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R ey e Brasilia, 04 de Abril de 2024

EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 12/2024

Acrescenta e altera dispositivos ao PLP 12/2024, que
dispde sobre a relagcao de trabalho intermediado
por empresas operadoras de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de
passageiros em veiculos automotores de quatro
rodas e estabelece mecanismos de inclusao
previdenciaria e outros direitos para melhoria das
condicdes de trabalho.

I. Acrescente-se ao paragrafo Unico do art.2° a previsao de vedagcao expressa a possibilidade
de terceirizagcao, para que conste a seguinte redacgao:

“Art.2°. (...)

Paragrafo unico. A prestacao de servicos intermediada por empresa operadora
de aplicativo de que trata o caput pressupde a realizacdo de cadastro pessoal e
intransferivel dos trabalhadores e dos usuarios, observado o disposto na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, e na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, sendo

vedada a terceirizagao.”

JUSTIFICACAO

Em que pese a constitucionalidade da terceirizagao, sua aplicacao na presente situacao
acarretaria prejuizos significativos para os trabalhadores que atuam nesse setor.

Atualmente, a intermediacao dos servicos € realizada pelas empresas operadoras de aplicativos, as
quais ja retém uma parte dos valores auferidos pelos trabalhadores, em forma de comissdes ou
taxas de servico. Adicionar uma terceira empresa intermediaria apenas serviria para diluir ainda
mais a remuneracao dos trabalhadores, impactando negativamente em sua renda final.
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FENASMAPP EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 12/2024

ragdo Nacional dos Sindicatos
d Motoristas de Aplicativos

Portanto, a vedacao da terceirizacao na prestacao de servicos intermediados por empresas
operadoras de aplicativos visa proteger os interesses dos trabalhadores, garantindo-lhes uma
remuneracao justa e adequada pela sua atividade laboral.

Il. Acrescente-se ao artigo 3°, o paragrafo 4° e 5° que preveem a competéncia da Justica do
Trabalho para resolugao de conflitos individuais, para que conste a seguinte redacgao:

“Art.3°. (..)
()

§4°. A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar os conflitos

individuais envolvendo trabalhador autébnomo por plataforma.

§5°. Aplica-se a previsao do §4° para competéncia das relagcdes estabelecidas em

periodo anterior a vigéncia desta Lei.”

JUSTIFICACAO

Considerando que a proposta apresentada nao deixa duvidas se tratar de uma nova relagcao de
TRABALHO, cujas partes envolvidas sao o trabalhador auténomo por plataforma e a empresa
operadora de aplicativo de transporte remunerado privado individual de passageiros;

Considerando que no proprio texto do projeto de lei (§3°, inciso Ill, do artigo 3°) é previsto que a
categoria profissional “motoristas de aplicativo de veiculo de quatro rodas” sera representada por
sindicato com atribuicao de representar os trabalhadores em demandas judiciais coletivas,
atraindo a competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, Ill da CF/88;

Considerando que o projeto de lei prevé, ainda, que em caso de recusa de negociacao coletiva,
cabera dissidio coletivo, atraindo a competéncia da Justica do Trabalho prevista no §2° do art.114

da CF/88;

Nesse contexto, € crucial que os TRABALHADORES auténomos por plataforma tenham

assegurado o direito constitucional de discutir seus conflitos individuais perante a Justica do
Trabalho.
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A competéncia da Justica do Trabalho para resolver tais conflitos é respaldada pelo artigo 114 da
Constituicao Federal, que atribui a esta esfera do poder judiciario a competéncia para processar e
julgar questdes trabalhistas. Além disso, a submissao dos conflitos individuais a apreciagcao da
Justica do Trabalho € essencial para garantir a efetiva protecao dos direitos trabalhistas e a busca
pelo equilibrio, objetivando a paridade das partes.

Ademais, a competéncia deve ter a mesma aplicacao para os casos anteriores a vigéncia da Lei,
sendo necessario a aplicacao “lato senso” do direito do trabalho, conforme previsao do artigo 7° da
Constituicao Federal.

Vale ressaltar que a pratica de exclusao arbitraria de trabalhadores por parte das empresas
intermediadoras € uma preocupacao relevante, e a possibilidade de submeter tais casos a
apreciacao do Poder Judiciario Trabalhista contribuira para garantir a observancia dos principios
da legalidade e da justica, com a certeza da comprovagao de forma inequivoca a motivacao do
desligamento.

I1l. Exclusao do §2° do artigo 3° que limita a jornada a 12 (doze) horas de conexao.

JUSTIFICACAO

A proposta de exclusao do §2° do artigo 3° do projeto de lei se fundamenta em 3 pontos:

1. Equivoco de Redacao: O texto legal do proprio projeto de lei no §2°, do art. 9° considera a
hora efetivamente trabalhada “somente ao periodo entre a aceitacao da viagem pelo
trabalhador e a chegada do usuario ao destino final”. Portanto, a referéncia ao periodo de
conexao nao € adequada e pode gerar interpretacdes equivocadas.

2. Impossibilidade de Contabilizagao Distinta: O periodo de conexao pode ocorrer em mais de
uma empresa operadora de aplicativo, dificultando a contabilizacao separada das horas
trabalhadas em cada uma delas. Isso torna inviavel a aplicacao pratica da limitacao de
jornada estabelecida no §2° do artigo 3°.

3. Inconstitucionalidade da Jornada Excedente: O estabelecimento de uma jornada de
trabalho superior a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais contraria o
disposto no artigo 7°, inciso Xlll, da Constituicao Federal de 1988. Além disso, como os
trabalhadores em questao plataforma sao considerados auténomos, devem ter assegurada
a plena autonomia na fixagao de sua jornada de trabalho, conforme principio da liberdade
profissional.
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Federagdo Nacional dos Sindicatos
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De outra ponta, no Brasil, o Poder Executivo tem a responsabilidade de regulamentar e atualizar
as Normas Regulamentadoras, incluindo previsdes especificas para a saude do trabalhador,
visando sempre a protecao e a promogao da qualidade de vida dos profissionais em seus locais de
trabalho.

As Normas Regulamentadoras (NRs) sao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), visando adaptar a legislacao a evolucao das condicdes de trabalho, novas tecnologias e
descobertas no campo da saude e seguranga ocupacional.

Portanto, essa questao possui mecanismo eficiente de protecao através de disposicdes especificas
relacionadas a saude do trabalhador que estabelecam requisitos a serem seguidos pelas
empresas para garantir um ambiente de trabalho saudavel, prevenindo acidentes e doencgas
ocupacionais.

IV. Acrescente-se ao artigo 6°, paragrafos que prevejam a exigéncia de aprovacao dos Termos
de Uso direcionados aos trabalhadores em negociacdo coletiva com vedacao a alteracao
unilateral e intervencdo sindical prévia em casos de desligamento, para que conste a
seguinte redacao:

“Art.6°. (..)

§1°. Para validade dos Termos de Uso estes deverao ser obrigatoriamente
aprovados pela categoria através de negociagao coletiva, sendo vedada a

alteracao unilateral durante o periodo de vigéncia.

§2°. A inobservancia ao requisito da intervencao sindical prévia importa na

nulidade da exclusao do trabalhador.”

JUSTIFICACAO

Considerando se tratar de um trabalhador auténomo, os Termos de Uso que regem a relagao
restam permeados de uma expressiva relevancia, nao sendo possivel admitir que ele seja redigido
de forma unilateral, da mesma sorte que suas alteracdes.
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Atualmente, os Termos de Uso sao redigidos de forma unilateral pelas empresas, sem
oportunidade real de negociacao ou modificacao por parte dos trabalhadores. A opc¢ao oferecida
de aceitar ou ndao os termos, nao constitui um verdadeiro exercicio do direito de escolha, mas sim
uma imposicao coercitiva decorrente da assimetria de poder entre os trabalhadores e as
empresas, que detém controle absoluto sobre as condi¢des de uso.

Portanto, é essencial que os Termos de Uso passem por apreciacao e aprovacao em negociagcao
coletiva, como forma de garantir a participagao dos trabalhadores na definicao das condicdes que
regem sua prestacgao de servicos. Tal medida fortalece a autonomia e a dignidade dos

trabalhadores autébnomos por plataforma, promovendo relagdes mais justas e equilibradas no
ambiente de trabalho.

No que diz respeito ao desligamento dos trabalhadores do aplicativo de transporte, € evidente
gue essas situacdes ocorrem diariamente e em todo o territdrio nacional. Por essa razao, torna-se
pertinente aplicar o Tema 638 do STF, que preconiza a necessidade de intervencao sindical prévia
em casos de desligamento coletivo. Essa intervencao visa encontrar alternativas as dispensas
coletivas, evitando a imposicao de multas e contribuindo para a recuperacao e o crescimento da
economia, além de valorizar o trabalho humano e cumprir sua fungao social de forma efetiva.

V. Acrescente-se ao artigo 9° a previsdo que a remuneragao por corrida é calculada
considerando valor base, distancia percorrida em quilometros e tempo de duragdo da corrida
em minutos, cujos valores deverao obrigatoriamente serem estabelecidos em acordo coletivo
da categoria com as plataformas, acrescentando ao dispositivo o §8° com a seguinte redacgao:

“Art. 9°. (.)

()

§8°. A remuneragao por corrida é calculada considerando o valor base, a distancia
percorrida em quilémetros e o tempo de duracao da corrida em minutos, cujos
valores deverdao obrigatoriamente ser estabelecidos em acordo coletivo da

categoria com as plataformas.”
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Federagdo Nacional dos Sindicatos

dos Motoristas de Aplicativos

JUSTIFICACAO

A proposta surge da constatacao de que o projeto em questao nao aborda de maneira especifica
o tema da remuneracgao por corrida dos motoristas de aplicativos. Esse € um aspecto crucial da
atividade desses profissionais, pois influencia diretamente em sua sustentabilidade financeira.

A remuneracgao por corrida, engloba o valor base, a quilometragem percorrida e o tempo gasto no
transito, seja em movimento ou em situagdes de engarrafamento, € consiste em uma
preocupacao central para os motoristas de aplicativos, pois o desgaste do veiculo, decorrente do
uso intenso e da exposicao prolongada ao trafego urbano, € uma realidade que nao pode ser
ignorada.

Ao considerar que o veiculo é o principal instrumento de trabalho desses profissionais e que seu
desgaste esta diretamente relacionado a quilometragem percorrida e ao tempo no transito,
torna-se evidente a importancia de estabelecer uma remuneracao justa e adequada, que leve em
consideracgao todos esses aspectos.

Portanto, a inclusdo desta emenda visa preencher uma lacuna no projeto de lei, garantindo que a
remuneracao dos motoristas de aplicativos seja tratada de forma abrangente e equitativa,
levando em consideragcao nao apenas 0s custos operacionais, mas também as condi¢cdes reais de
trabalho enfrentadas por esses profissionais no dia a dia.

VI. Acrescente-se ao artigo 9°, a limitacdo de 20% ao valor retido pela empresa quando do
pagamento da remuneracgao por corrida ao motorista, acrescentando ao dispositivo o §9° com
a seguinte redacao:

“Art. 9°. (...)

()

§9°. Fica estabelecido que a empresa nao podera reter mais do que 20% (vinte
por cento) do valor total da remuneragao devida ao motorista por cada corrida
realizada, visando assegurar uma distribuicao justa e equilibrada dos ganhos

entre as partes envolvidas.
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Federagdo Nacional dos Sindicatos

dos Motoristas de Aplicativos

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda surge como resposta a preocupacao crescente em relagcao a porcentagem
significativa dos ganhos retidos pelas empresas de aplicativos sobre o valor da remuneracao
devida aos motoristas. Atualmente, € comum observar que algumas dessas empresas chegam a
embolsar até 50% do valor total das corridas, o que representa uma proporc¢ao desproporcional e
prejudicial aos motoristas.

E importante ressaltar que, no inicio das operacdes das empresas de transporte de aplicativos, o
modelo de remuneracao era baseado em valores fixos, proporcionando mais seguranca e
previsibilidade aos motoristas. Nesse contexto, os motoristas sabiam exatamente quanto
ganhariam por corrida, o que os incentivava a prestar um servico de qualidade e exceléncia aos
passageiros, inclusive oferecendo servicos adicionais, como agua e bala, criando um ambiente de
confianca e satisfacao para todas as partes envolvidas.

Ao estabelecer um limite de 20% para a retencao sobre o valor da remuneragao por corrida,
buscamos resgatar essa segurancga e previsibilidade para os motoristas, garantindo que uma
parcela justa e adequada dos ganhos seja destinada a eles.

Dessa forma, a inclusao desta emenda no Projeto de Lei € fundamental para corrigir distor¢coes
existentes no atual sistema de remuneracao dos motoristas de aplicativos, promovendo um
equilibrio justo entre os interesses das plataformas e os direitos dos trabalhadores, ao mesmo
tempo em que se busca restaurar a confianga e a exceléncia no servigo prestado aos passageiros.

VIl. Seja previsto o adicional de 30% (trinta por cento) sobre a hora trabalhada em horario
noturno, acrescentando ao artigo 9° do Projeto de Lei de Regulamentacdao dos Motoristas de
Aplicativos o § 10° com a seguinte redacao:

“Art. 9°. (.)

()

§10°. Fica estabelecido que os motoristas de aplicativos terao direito a um
adicional de 30% (trinta por cento) sobre a remuneracao por hora trabalhada
durante o periodo noturno, compreendido entre as 22 horas de um dia e as 5
horas do dia seguinte, considerando o horario local do inicio da corrida.
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JUSTIFICACAO

Reconhecendo os desafios e particularidades do trabalho realizado durante o periodo noturno, o
adicional de 30% sobre a hora trabalhada nesse horario € uma medida que visa compensar
adequadamente os profissionais que enfrentam condi¢des potencialmente mais desafiadoras

durante a noite.

Durante o horario noturno, os motoristas de aplicativos podem se deparar com uma série de
desafios, incluindo riscos de seguranca aumentados e uma demanda por servicos que pode ser
mais imprevisivel. Além disso, o tralbalho noturno muitas vezes implica em um impacto negativo
na gqualidade do sono e na vida pessoal dos motoristas.

Portanto, a inclusao deste adicional de 30% sobre a hora trabalhada durante o periodo noturno €
uma medida justa e necessaria para reconhecer e compensar os motoristas de aplicativos pelos
desafios adicionais enfrentados. Essa medida contribui para promover condicdes de trabalho mais
dignas e equilibradas para os profissionais do setor, garantindo uma remuneracao mais adequada
e justa de acordo com as circunstancias em que realizam seu trabalho.

VIIl. Seja considerado como saldrio de contribuicdo para fins previdenciarios, 25% do valor
liquido repassado pela empresa operadora de aplicativo de transporte, alterando o texto do §1°
do artigo 10, para que conste a seguinte redacao:

“Art.10° (...

§1°. O salario-de-contribuicao para a obrigacao de que trata o caput corresponde
a vinte e cinco por cento do valor mensal repassado pela empresa operadora de

aplicativo de transporte ao trabalhador autébnomo por plataforma.”

JUSTIFICACAO

Atualmente, as empresas operadoras de aplicativos retém uma parte do valor total das corridas,
determinando unilateralmente as porcentagens desses descontos, o que priva os motoristas de
qualquer controle ou previsibilidade sobre tais deduc¢des. Como resultado, o montante
efetivamente recebido pelos motoristas ndo corresponde ao valor bruto indicado nas faturas.
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Impor o recolhimento da contribuicao previdenciaria com base no valor bruto auferido, conforme
estabelecido no texto da proposta atual, resulta em uma tributagao sobre um valor que o
motorista nao efetivamente recebeu. Tal situagao € injusta e contraria aos principios de equidade
e razoabilidade que devem nortear a legislagao previdenciaria.

Portanto, a proposta de considerar como salario de contribuicao para fins previdenciarios 25%
(vinte e cinco por cento) do valor mensal repassado pela empresa operadora de aplicativo de
transporte ao trabalhador auténomo por plataforma busca corrigir essa distorcao, assegurando
que a contribuicao previdenciaria incida apenas sobre os valores efetivamente percebidos pelos
motoristas de aplicativo. Tal medida estda em conformidade com os principios constitucionais da
capacidade contributiva e da justica fiscal.

IX. Acrescente-se ao artigo 12°, previsiao de mecanismos de seguranca a serem implementados
pelas empresas, em atenc¢ao ao inciso Il do referido artigo, incluindo §1°, para que conste a
seguinte redacao:

“Art12°, (...

§1°. As empresas de aplicativos de transporte devem implementar mecanismos
de seguranc¢a para os motoristas, visando prevenir situacdes de risco e garantir a
integridade fisica e emocional desses profissionais. Esses mecanismos devem

incluir, entre outras medidas:

a) Verificacao de identidade dos usuarios cadastrados nas plataformas, com a
exigéncia de dados pessoais e documentos oficiais;

b) Sistema de avaliagao e bloqueio de usuarios que apresentem comportamento
suspeito ou perigoso;

c) Codigo de embarque a ser fornecido pela empresa ao passageiro, que devera
apresentar ao motorista para poder entrar no veiculo;

d) Botdo de panico ou sistema de alerta rapido, que permita aos motoristas
acionar ajuda em caso de emergéncia;

e) Compartilhamento de informacdes sobre o trajeto da corrida em tempo real

aos contatos de emergéncia do motorista.
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JUSTIFICACAO

A proposta de emenda visa garantir a seguranga dos motoristas de aplicativos, que
frequentemente trabalham em condicdes vulneraveis, lidando com situagdes desconhecidas e
interagindo com uma ampla gama de usuarios, alguns dos quais podem representar riscos a sua
seguranca pessoal.

E fundamental que as empresas de aplicativos assumam a responsabilidade de proteger os
motoristas que utilizam suas plataformas, implementando mecanismos de seguranca eficazes
para prevenir incidentes e garantir a integridade fisica e emocional desses profissionais. Os
mecanismos propostos, como a verificagao de identidade dos usuarios, o sistema de avaliagcao e
bloqueio de comportamentos suspeitos, codigo de embarque, o botao de panico e o
compartilhamento de informacgdes de trajeto em tempo real, sao medidas essenciais para
oferecer protecao aos motoristas em situag¢des de risco.

Portanto, a inclusao dessa proposta de emenda no Projeto de Lei é fundamental para assegurar
que os motoristas de aplicativos possam desempenhar suas atividades com maior segurancga e
tranquilidade, promovendo um ambiente de trabalho mais seguro e protegido para esses
profissionais que desempenham um papel essencial na mobilidade urbana contemporanea.

X. Acrescente-se paragrafo 8° ao art. 10, para assegurar aos trabalhadores regulados na
presente lei o beneficio do auxilio- acidente:

“88° - Os segurados regulamentados na presente lei poderdao se beneficiar do

auxilio-acidente previsto no art. 18, h da Lei 8213/91.

JUSTIFICAGCAO

Como o PLC 12/24, ao incluir os trabalhadores motoristas na Previdéncia Social, o faz como
contribuintes individuais, atrai, portanto, a aplicacdo do §1° do art. 18 da lei 8213/91, que
expressamente exclui a aplicagao do beneficio do auxilio-acidente a esse tipo de segurados. Por
oObvio, pela circunstancia concreta dos motoristas de transporte por aplicativo aqui
regulamentados, esse beneficio tem especial importancia, pelo qual se estende, expressamente
sua aplicagao.
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Xl. Para que seja considerado rendimento tributavel o importe de 25% do rendimento do valor
repassado pela empresa operadora de aplicativo de transporte ao trabalhador auténomo por
plataforma, considerando que o percentual de 75% da remuneracdao do motorista de
aplicativo de veiculo de quatro rodas, consiste em verba de carater indenizatério, por
inteligéncia do art.9° da PLP 12/2024, devendo ser alterado o Decreto n° 9.580/2018, art. 39,
inciso |, para que conste a seguinte redacgao:

Artigo X - O art. 39° do Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

Art.39°. Sao tributaveis os rendimentos provenientes da prestagcao de servicos de
transporte, em veiculo préprio ou locado, inclusive por meio de arrendamento
mercantil, ou adquirido com reserva de dominio ou alienacao fiduciaria, nos

seguintes percentuais:

()

Il - Vinte e cinco por cento do valor repassado pela empresa operadora de
aplicativo de transporte ao trabalhador autdénomo por plataforma, decorrente do

transporte de passageiros. (NR)"

JUSTIFICAGCAO

A Constituicao Federal, em seu art. 153, inciso I, prevé a instituicao do Imposto sobre a renda ou
proventos de qualquer natureza, de competéncia exclusiva da Unido. Tal tributo possui por fato
gerador a aquisicao de disponibilidade econdmica ou juridica, como dispde o art. 43, inciso Il, do
Cddigo Tributario Nacional.

Como se pode ver, o Imposto de competéncia da Unido sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, somente incide nos casos de produto de capital ou do trabalho, bem como aquisi¢ao ou
acréscimo patrimonial.
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Nao restam duvidas que a Indenizagcao nao pode ser interpretada como aquisicao patrimonial,
uma vez que implica em recomposicao do status quo, ou seja, € a compensagao por uma
determinada perda.

Nao devem ser considerados como fatos geradores, portanto, os rendimentos relativos a
indenizacdes, gue nada Mmais sao que a reposicao de um prejuizo suportado pelo individuo
pagador de impostos.

XIll. Acrescentar previsdes de beneficios para aquisi¢cao de veiculos, para incluir os automoveis
adquiridos por motoristas de aplicativo no rol de beneficiados na isencdao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e autorizar instituicdes financeiras federais a adotarem linhas
de crédito especiais para o custeio de veiculos para transporte de passageiros.

“Art. Y. O art. 1° da Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

V| — motoristas previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicacao em rede que prestem servicos remunerados de transporte de
passageiros, individual ou coletivo com mais de 1.000 (mil viagens) ao ano.
§ 8° Na hipodtese prevista no inciso VI do caput deste artigo, quando se tratar de
transporte coletivo de passageiros, fica autorizada a isenc¢ao incidir em veiculos
com configuracao diversa da descrita no caput, desde que compativel com o
servico prestado.” (NR)

“Art. Z. Fica autorizada a criagao de linhas de crédito especiais pelas instituicdes
financeiras federais para o custeio de veiculos destinados ao transporte de

passageiros.”

JUSTIFICACAO

Essa iniciativa é fundamental, considerando:
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1. Estimulo a Renovacao da Frota: A inclusao dos veiculos adquiridos por motoristas de aplicativo
na isencao do IPI e a disponibilizagcao de linhas de crédito especiais incentivara a renovag¢ao da
frota de veiculos destinados ao transporte de passageiros. Isso contribuird para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados, garantindo veiculos mais modernos, seguros e eficientes para

0S usuarios.

2. Facilitacao do Acesso ao Mercado de Trabalho: Muitos motoristas de aplicativo dependem do
uso de veiculos proprios para exercerem sua atividade profissional. Ao proporcionar beneficios
fiscais e acesso facilitado ao crédito, essa emenda amplia as oportunidades de trabalho e geracao
de renda para esses profissionais, contribuindo para a inclusao social e o desenvolvimento
econdmico.

3. Estimulo ao Setor de Transporte de Passageiros: A disponibilizacao de linhas de crédito
especiais para o custeio de veiculos destinados ao transporte de passageiros fortalece o setor
como um todo. Isso impulsiona a economia, gera empregos e contribui para a ampliacao e
diversificacao dos servicos de transporte disponiveis para a populacao.

Portanto, a inclusdo dessas medidas no projeto de lei é fundamental para promover o
desenvolvimento do setor de transporte de passageiros, garantindo melhores condi¢cdes de
trabalho para os motoristas de aplicativo e proporcionando beneficios significativos para a
sociedade como um todo.
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