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MANIFESTO DA CIENCIA BRASILEIRA SOBRE O PROJETO DE LEI (PL) N°
2.159/2021

O licenciamento ambiental vigente esta sob séria ameaca. Ele é o principal instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/ 1981) que garante protegcéo
constitucional sobre direitos da coletividade brasileira, sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as suas presentes e futuras geragdes. E esta ameaca
vem, infelizmente, do Congresso Nacional.

Esta para ser votado, na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n°®2.159/2021. Este
PL representa o mais grave retrocesso ao sistema de prote¢cdo ambiental do pais. Ele
fragiliza as regras e mecanismos de andlise, controle e fiscalizagdo. E, ainda, ignora
solenemente o estado de emergéncia climatica em que a humanidade se encontra e o fato
de que quatro biomas brasileiros (floresta Amazdnica, Cerrado, Pantana e Caatinga) estao
muito préximos dos chamados de “pontos de nao retorno”. Se ultrapassados estes pontos,
estes biomas poderao entrar em colapso ambiental deixando de prestar seus multiplos
servicos ecossistémicos. A ciéncia ja demonstrou, com fartas evidéncias, que para
evitarmos o tal colapso € necessario, urgentemente, zerar a destruicdo da vegetacao
nativa, combater os incéndios e a degradagao ambiental e iniciar a restauragdo em grande
escala destes biomas, incluindo, entre eles, a Mata Atlantica. A propésito, o PL altera
também a Lei da Mata Atlantica, bioma que ja perdeu 76% de sua cobertura original,
deixando os remanescentes de floresta madura vulneraveis ao desmatamento.

Além de ameacar os biomas e o bem-estar dos brasileiros, a aprovagédo desse PL mostra-
se incompativel com os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris
e do Marco Global da Biodiversidade de Kunming-Montreal, entre outros atos
internacionais, inclusive aqueles que protegem os direitos humanos fundamentais. Se
aprovado, o Poder Legislativo do pais estara colocando em duvida o papel de lideranca do
Brasil no ambito dos esforgos globais de mitigacao e adaptagdo com respeito as mudancas
climaticas. E isto em plena recepcao, em solo nacional, da COP 30, a ser realizada em
Belém do Para no final deste ano.

Claramente, o PL é uma ameagca a Constituicao Federal e aos direitos dos brasileiros. Mas,
também, é uma afronta a ciéncia produzida pelos cientistas do Brasil e do mundo, incluindo
aqueles reunidos no ambito da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), do Painel Cientifico da Amazénia e do
IPCC. Esta afronta é brevemente ilustrada abaixo caso o PL seja aprovado.

Aumento potencial de emissées de carbono. A proposicdo de uma Licenca por Adesao
e Compromisso (LAC) permitira emissdes de licencas automaticas, com base apenas na
autodeclaracdo do empreendedor, para empreendimentos de médio porte e médio
potencial poluidor. Esse processo desconsidera analises técnicas prévias e sobre os efeitos
futuros da LAC sobre as emissdes nacionais de gases de efeito estufa e sobre recursos
naturais, incluindo a rica biodiversidade do pais. O PL, ainda, coloca em risco papel do
Estado em exercer sua capacidade e dever de prevenir danos, ja que o empreendedor sera
dispensado de grande parte de suas obrigacdes.

Dispensa de licenciamento para o agronegécio. O simples preenchimento de um
formulario autodeclaratério (LAC) passara a ser suficiente para garantir a dispensa de
licenciamento, sem qualquer verificacdo sobre impactos ambientais ou compromissos
firmados no dmbito dos programas de regularizacdo ambiental. Do ponto de vista cientifico,
esta proposta submete os biomas, ja ameacados por uma trajetéria de “ndo retorno”, em
situacgéo critica. Algo que prejudicara o proprio agronegocio. Por exemplo, ja ha evidéncias
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cientificas suficientes de que o regime de chuvas no pais sofreu alteragbes (reducéo)
significativas com impactos na produgéo de alimentos e commodities. Estas alteragdes ndo
estdo sendo provocadas somente pela mudanga global do clima, mas por alteragées na
vegetacgao nativa que cobrem estas areas. Considerando que no Brasil 90% da agricultura
nao é irrigada, depende da vegetacdo nativa para produzi-la, o enfraquecimento do
licenciamento ambiental ser4, literalmente, um “tiro no pé” da agricultura nacional.

Desvinculagao do licenciamento da outorga de uso da agua._A proposta do PL em
tramitacdo na Camara, determina que o licenciamento ambiental figue desvinculado de
outorgas, desconsiderando que a outorga de uso da agua € um instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de gestao da agua, fundamental para garantir segurancga
hidrica e 0 acesso a agua em qualidade e quantidade. Dessa maneira, a analise do
licenciamento ambiental ficara totalmente prejudicada para empreendimentos que utilizam
a agua (como hidrelétricas, reservatérios de abastecimento publico, estacdes de
tratamento de esgotos e de efluentes). Tal desvinculagdo ignora, por completo, a
progressiva reducao de disponibilidade de agua no solo devido ao avango da redugéo de
chuvas ja sofridas por vastas regides do pais. Em alguns biomas (Cerrado, por exemplo)
mais da metade dos municipios ja apresentam uma redugao de agua superficial da ordem
de 30%. Ainda, a fragmentagdo do licenciamento, de forma isolada das outorgas,
potencializara conflitos e tende a agravar impactos relacionados a eventos climaticos no
que se refere a agua.

Ameaca as Unidades de Conservagao (UCs). O texto em tramitacdo na Camara prevé a
avaliacdo de impactos e definicdo de condicionantes somente quando, nas regides
diretamente afetadas pelos empreendimentos, existirem UCs ou suas zonas de
amortecimento. Da forma como esta, portanto, o texto exclui todas as UCs, federais,
estaduais e municipais, da avaliacdo de impactos ambientais indiretos. Esta é uma visao
miope, uma vez que ignora a conectividade espacial e funcional entre diferentes regides
com coberturas de vegetacao nativa distintas. Os pareceres dos 6rgaos de gestao (ICMBio
e orgaos estaduais e municipais competentes) envolvidos nao terdo carater vinculante,
permitindo que os 6rgaos licenciadores sem competéncia legal e capacidade técnica para
dispor sobre as tematicas referidas o facam.

Ameacas a direitos dos povos e comunidades tradicionais. Se o PL for aprovado, cerca
de 80% dos territérios quilombolas (TQs) e 32,6% das Terras Indigenas (Tls), que sao
areas aguardando titulacdo e homologacdo, serdo ignoradas nos processos de
licenciamento ambiental. Nao estao previstas quaisquer medidas de prevengao, mitigagcao
e compensacao de impactos socioambientais ou de controle do desmatamento. Isto coloca
em xeque, ndo somente os direitos, mas também o papel que estes povos e comunidades
tém na conservacdo ambiental e na prestacédo de servicos ambientais. Por exemplo, uma
boa parte do regime de chuva e do armazenamento de carbono em vegetagao nativa séo
mantidos por estas populagbes. Terras indigenas na Amazdnia, por exemplo, funcionam
como um grande “ar-condicionado” da paisagem. As temperaturas dentro das Tis chegam
a ser 2-5 °C mais baixas do que nos arredores. O PL nao atenta a estes servigos, pois a
atuagdo das autoridades envolvidas, assim como a analise técnica e a exigéncia de
condicionantes, fica restrita apenas aos casos de impactos nas areas de influéncia direta
do empreendimento potencialmente degradadores, ndo considerando impactos indiretos
ou na escala da paisagem.

Condicionantes ambientais fragilizadas. O PL Ilimita a responsabilidade do
empreendedor diante dos danos causados ou agravados pelo préprio empreendimento,
inclusive em casos de grandes obras que pressionam servigos publicos ou estimulam
desmatamento e grilagem. Esta falta de responsabilizacéo podera agravar ainda mais o
avanco do desmatamento ilegal e da grilagem, em especial na Amazdnia. Atualmente,
cerca de 50% do desmate nesse bioma ocorre em terras publicas, em especial nas
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chamadas “Florestas Publicas ndo Destinadas. Sdo aquelas florestas que aguardam, por
lei, a destinacao, pelos governos federal e estaduais, para conservacgao ou uso sustentavel
de recursos naturais.

Inexisténcia de uma lista minima de atividades sujeitas ao licenciamento: A proposta
do PL é que Estados e municipios decidirdo, isoladamente, o que licenciar. Isto levara a
distor¢des profundas entre regides, com atividades semelhantes sendo tratadas de formas
distintas, onde o critério técnico-cientifico é ignorado dependendo da pressao politica local.
O resultado sera um sistema fragmentado, ignorante do ponto de vista cientifico e sujeito
a légica meramente do poder publico local e regional. A falta de harmonizacéo das regras
também aumentara a insegurancga juridica.

Criacdo da Licengca Ambiental Especial (LAE): A emenda transfere ao Conselho de
Governo, 6rgao politico vinculado a Presidéncia da Republica, o poder de definir diretrizes
nacionais e enquadrar projetos como “estratégicos”, sem critérios claros, transparéncia ou
controle social, rompendo com os principios técnicos e legais do licenciamento ambiental.
Aqui, novamente, a ciéncia sera, no maximo, coadjuvante. A LAE sera concedida por
procedimento monofasico, ou seja, sem a analise prévia, de instalacéo e de operacdo em
fases distintas. Sem maiores detalhes, tal emenda pode institucionalizar a liberacao
acelerada de projetos que necessitam de analise mais aprofundada. IniUmeros estudos
cientificos ja demonstraram, por exemplo, o grave efeito socioambiental de investimentos
em infraestrutura mau planejados. Isto mesmo sob a vigéncia do sistema atual de
licenciamento que é mais rigoroso do que aquele proposto pela Camara. Sabe-se, por
exemplo, que 70% de todo o desmatamento na Amazénia esta concentrado ao redor de
obras de infraestrutura. Atal LAE podera, portanto, agravar esta condigdo, em especial nas
inciativas que buscam a abertura e pavimentacgao de rodovias (Ex. BR-319) e ferrovias (Ex.
Ferrograo) e a exploracao de petréleo e gas em areas ecologicamente sensiveis (EXx.
Margem Equatorial).

Finalmente, além da clara ameaca a preceitos Constitucionais, o PL proposto fere uma
série de legislacbes fundamentais para protecao dos ecossistemas e sua biodiversidade,
como a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981), o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo (Lei 9985/2000), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), além de fragilizar o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Assim,
a discussao sobre aprimoramentos no licenciamento ambiental precisa ser feita com
responsabilidade e ampla participacdo da sociedade, em especial da comunidade
cientifica.

Consideracgoes finais. As alteragdes propostas no sistema de licenciamento ambiental
pelo Projeto de Lei (PL) n° 2.159/2021 parecem favorecer a interesses particulares ou
setoriais, pois ignoram as iniUmeras evidéncias cientificas que demonstram a gravidade da
crise climatica e ambiental em curso no pais. A Constituicao Federal de 1988 prevé o
licenciamento ambiental como matéria para garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito fundamental, e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo. O PL ameaca esse direito que é de todos os brasileiros. Um
direito fundamental para um futuro minimamente promissor num mundo sob estado de
“emergéncia climatica”.

Recife, 14 de julho de 2025
Diretoria da SBPC
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