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Fundado em maio de 1938, o Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul — Sinpro/RS — foi o primeiro sindicato de
professores do Estado. Pioneiro em adotar o conceito Sindicato Cidadao, no inicio dos anos 90 passou a atuar sob o trinémio Luta, Servico e

Cidadania. No mesmo periodo, adotou o Sistema de Direcao Colegiada. O Sinpro/RS representa mais de 30 mil professores do ensino privado

gaucho, atuantes em 2 mil instituicoes de ensino.

Entre as principais conquistas estéo: piso salarial, adicional por tempo de servico, adicional por aprimoramento académico, pagamento de
horas extras, plano de saude e estabilidade do aposentando — cldusulas normatizadas anualmente pela Convencao Coletiva de Trabalho. Além

de apoiar diversas iniciativas culturais, o Sinpro/RS também se destaca pela publicagéo do jornal Extra Classe (30 prémios de jornalismo); pelo

portal www.sinprors.org.br; pelo Prémio Educacao RS; pelo Nucleo de Planos de Carreira (NPC); pelo Nucleo de Apoio ao Professor Contra a

Violéncia (NAP); e pela Revista Textual.
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Os paises europeus estao
envolvidos em um dilema em
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Crise humanitaria

O ensaio de capa desta edi¢do enfoca o fenébmeno dos deslocamen-
tos populacionais forcados, em especial a fuga em massa de povos das
areas de conflitos no Oriente Médio e da Africa, na mais grave crise
humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial, bem como a reagdo das
nacoes europeias ao desembarque de milhares de estrangeiros em suas
fronteiras. Trata-se de uma questdo que aflige tanto as pessoas direta-
mente envolvidas e os seus locais de origem quanto os governos dos
locais de destino: “tanto a motivagdo econdmica como a razio violenta
que causa o temor e a expulsao das populacdes envolvem mudancas
de ordem material, social e cultural dos lugares de vida de migrantes e
refugiados”, analisa o professor Alvaro Luiz Heidrich, da UFRGS.

A conciliacdo judicial, instrumento que tem sido adotado com éxito
pelo Judiciario Trabalhista para solucionar os grandes passivos trabalhistas
no estado e no pals, € o tema do ensaio assinado pelo juiz do Trabalho da
42 Regido, Carlos Alberto Lontra.

Na editoria O professor e o mundo da escola, a necesséria adequagao
do artigo 318 da CLT a atual dindamica contratual dos professores no
ensino privado, em artigo da advogada Luciane Toss, integrante da
Assessoria Jurfdica do Sinpro/RS, e da advogada Jaqueline Buttow; e o
contexto atual da docéncia, em que o professor tem sua autoridade cada
vez mais questionada e se defronta com medos e dificuldades, em texto
dos psicanalistas Roséli Cabistani e Gerson Pinho.

Na editoria Dindmica do meio educacional, a participagdo e os com-
promissos dos professores e das instituicoes de ensino privado no Plano
Nacional de Educacdo, em artigo da diretora do Sinpro/RS, Cedilia Farias;
e a analise sobre a oferta e a qualidade dos cursos de Administracdo, pela
professora Elisabeth Drumm, da Urcamp.

Boa leitura.
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Carlos Alberto Zogbi Lontra

Juiz do Trabalho atuante no Juizo Auxiliar de
Conciliagéo, Execugéo e Precatorios
Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido — RS.

O mecanismo
predominantemente utilizado
pelo nosso Judiciario € o da
solucao adjudicada dos conflitos

A conciliagao judicial como
estratégia para a solucao dos
grandes passivos trabalhistas

Palavras-chave: Conciliagio Judicial Trabalhista — Juizo Auxiliar de Conciliagio — Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regidao

— Prémio Conciliar é Legal 2015.

Resumo

A conciliagdo judicial trabalhista, praticada de forma estratégica, com comprometimento, técnicas adequadas e respeito aos limites éticos,

especialmente em situacbes massivas, de grande impacto social, constitui-se relevante e eficaz instrumento de satisfacdo de direitos dos

trabalhadores, evitando-se ou solucionando-se grandes passivos trabalhistas. Nesse sentido, exitosas experiéncias do Tribunal Regional do

Trabalho da 4% Regiao/RS podem ser compartilhadas.

O Poder Judiciario brasileiro enfrenta, nas Ultimas décadas, sobre-
carga excessiva de processos. Segundo o relatdrio Justica em Ndmeros,
do Conselho Nacional de Justica — CNJ, de 2015, ha um estoque de
70,8 milhdes de processos no Poder Judiciario do pais, 51% em fase
de execugdo. A Justica do Trabalho destaca-se por apresentar apenas
cerca de 14% dos casos novos e 6,2% dos pendentes. Ainda assim,
sdo nUmeros muito expressivos, especialmente em se tratando de
créditos de natureza alimentar, visto que o percentual de pendentes
corresponde a4.396.590 processos (Gréfico A).

Por um lado, os operadores do Direito sdo preparados somente
para litigar. Raros sdo os cursos de Direito que oferecem disciplinas
voltadas para a conciliagdo e a mediacdo. Por outro, o mecanismo
predominantemente utilizado pelo nosso Judicidrio é o da solugdo
adjudicada dos conflitos. E a cultura da sentenca, que traz como
consequéncia 0 aumento cada vez maior da quantidade de recur-
sos, o que explica o congestionamento ndo sé das instancias
ordinarias como dos Tribunais Superiores e, inclusive, da Suprema
Corte.



Nesse quadro, a conciliagdo constitui-se relevante mecanismo esta-
tal de solucdo de conflitos intersubjetivos de interesses. E uma forma
de prestacio jurisdicional — que entendo como a mais eficaz —, pois

esta, sem dlvida, ndo se resume a sentenciar.

O principio de acesso a justica, insculpido no inciso XXXV do art.
5° da Constituicdo Federal, ndo assegura apenas acesso formal aos
érgaos judiciarios, mas qualificado, que propicie aos individuos acesso
aordem juridica justa, de formatempestiva, adequada e efetiva.

Na normatizagdo brasileira, a preocupacio pela solucdo amigavel
dos conflitos sempre existiu, mesmo antes de nossa independéncia.
As Ordenacoes Filipinas traziam a seguinte regra:

E no comeco da demanda dird o Juiz a ambas as partes que
antes que facam despezas, e se sigam entre elles os édios e
dissensoes, se devem concordar; e ndo gastar suas fazendas
por seguirem suas vontades, porque o vencimento da causa
sempre he duvidoso... (ALMEIDA, 1870, p. 587, sic).

Dois anos apds a independéncia, na Constituicio do Império de
| 824, foi adotada a mais abrangente politica publica de tratamento de

Justica Estadual
57.206.736 | 80,8% \

Justica Federal
8.484.488 | 12,0%

conflitos de interesses, estabelecendo o seu art. 161 que “sem se
fazer constar que se tem intentado o meio de reconciliacdo, ndo se
comegara processo algum”. Jad o art. 162 previa a conciliagao pelo Juiz
de Paz. No mesmo sentido, o Cddigo do Processo Criminal de 1832.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT dispde, no art. 764,
que os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da
Justica do Trabalho serdo sempre sujeitos a conciliacdo e que os juizes
e Tribunais do Trabalho empregardo sempre os seus bons oficios e
persuasao no sentido de uma solugdo conciliatéria dos conflitos. Em
|2 de janeiro de 2000, por meio da Lei n® 9.958, foram criadas as
Comissdes de Conciliacdo Prévia. Seu funcionamento esta disposto
nos artigos 625-Aaté H, inseridos por essaleina CLT.

As empresas e os sindicatos podem instituir Comissdes de
Conciliagao Prévia, de composigao paritaria, com representante dos
empregados e dos empregadores, com a atribuicao de tentar concili-
ar os conflitos individuais do trabalho. As Comissdes poderdo ser
constituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical. Os
representantes eleitos pelos empregados, titulares e suplentes, tém
garantia de emprego até um ano apds o final do mandato, salvo se
cometerem falta grave, nostermos dalei.

Relevante notar que o Art. 625-D dispe que: “Qualquer demanda
de natureza trabalhista sera submetida a Comissao de Conciliagao
Prévia se, na localidade da prestacdo de servicos, houver sido institui-
daa Comissao no ambito da empresa ou do sindicato da categoria”.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), julgando Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, em 13.05.2009, deferiu liminar para
permitir ao empregado escolher entre submeter o litigio a Comissao
de Conciliagio Prévia ou ingressar com reclamacio no Judiciario
Trabalhista. A jurisprudéncia dominante nos pretérios trabalhistas ja
vinha no sentido de que o comparecimento perante a Comissao de

Conciliagao Prévia é mera faculdade assegurada ao obreiro, ndo se

Grafico A | Casos Pendentes por Justica

Auditoria Militar da Uniao
1.978 | 0,0%

Justica Militar Estadual
3.961 | 0,0%

Justica Eleitoral
110.826 | 0,2%

Tribunais Superiores
624.008 | 0,9%

L

Justica do Trabalho
4.396.590 | 6,2%

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)
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constituindo condigdo de agdo ou em pressuposto processual na agao
trabalhista, diante do comando que emerge do ja citado inciso XXXV
doartigo 5° da Carta Magna.

Em 2010, ao tomar posse na Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, o Ministro Cezar Peluso, citando o Professor Kazuo
Watanabe, defendeu politica pUblica menos ortodoxa do Poder
Judicidrio em relagdo ao tratamento dos conflitos de interesses. Em
busca de meios alternativos de solugdo, nomeou, imediatamente,
uma comissao especial, de cujo trabalho resultou a Resolucao n® 125,
de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica
(MELLO FILHO, 2010).

Segundo o citado Professor Watanabe, os pontos mais importantes
dessa Resolucdo, que hoje disciplina os métodos consensuais de so-
lucdo de conflitos no Brasil, sao:

a) atualizagcdo do conceito de acesso a Justica, ndo como
mero acesso aos 6rgaos judicidrios e aos processos conten-
Ciosos, mas como acesso a ordem juridica justa;

b) direito de todos os jurisdicionados a solugdo dos conflitos
de interesses pelos meios mais adequados a sua natureza e
peculiaridade, inclusive com a utilizacdo dos mecanismos al-
ternativos de resolugdo de conflitos, como a mediagdo e a
conciliagao;

¢) obrigatoriedade de oferecimento de servigos de orienta-
¢do e informagdo e de mecanismos alternativos, além da
solugdo adjudicada por meio da sentenca;

d) preocupacao pela boa qualidade desses servicos, por meio
de capacitagdo permanente de mediadores e conciliadores;
e) disseminagdo da cultura de pacificacdo, com apoio do CNJ;
f)imposicao aos tribunais de criagdo de Nicleo Permanente
de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos; Centros
Judicirios de Solucao de Conflitos e Cidadania; cursos de
capacitagdo; banco de dados; e cadastro de mediadores e
conciliadores.

Apds a edicdo da Resolucao n® 125 do Conselho Nacional de
Justica, os varios ramos do Judiciario de nosso pais estdo muito mais
comprometidos e atuantes na busca de solucdes consensuais,
seguindo os passos do comprometimento histérico da Justica do
Trabalho.

Assim, resta afastado um dos preconceitos que havia, em relacdo
ao Judiciario Laboral, de que a “justica que concilia € uma justica
menor”. Mas, hd outros preconceitos a examinar. Por exemplo, o de
que o processo trabalhista seria defeituoso. Deste, ndo mais de fala,
desde que o Cédigo de Processo Civil passou a adotar alguns proce-
dimentos consagrados no processo do trabalho.

O preconceito maior decorre, contudo, do fato de que a concilia-
¢do judicial trabalhista representaria prejuizo para o trabalhador ou,
mais que isso, renuncia de direitos indisponivesis.

Certamente em razdo disso, o nosso Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido rejeitou, por decisdo majoritaria de seus
magistrados, em um Encontro Institucional, a utilizagdo de servido-
res ou leigos nas atividades de conciliagdo, embora os haja extrema-
mente capacitados. Esse misterfica, portanto, reservado aos juizes.
Assim, comacuidadosaanalise do magistrado, a conciliagio ndo sera
prejudicial se, em havendo res dubia, for bem avaliado o risco da
improcedéncia.

Nesse sentido, ha que se ter especial cuidado quanto aos limites
éticos da conciliagdo, como, por exemplo, de ndo afrontar questoes
de ordem publica ou prejudicar interesses de terceiros; de garantir a
integridade da efetiva autonomia de vontade dos envolvidos; de per-
suadir, semimpor; de ponderar riscos das partes, sem jamais prejulgar.

Com base nas premissas aqui apresentadas, o Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) da 4* Regido, com jurisdicdo no Estado do Rio Grande
do Sul, reine préticas relevantes que convém relatar e das quais tenho
ahonrade participar.

Sob a presidéncia da hoje Ministra Rosa Weber, do Supremo Tri-
bunal Federal, da 4* Regido instituiu o Projeto-Piloto de Conciliagdo,
mediante a Portarian®4.944, de 22.11.2002, para atuar em reclama-
térias tramitando no 2° grau de jurisdicdo, uma vez que, no |° grau,
todas asaudiéncias tém o viés conciliatério.

Em 2003, pela Resolucdao n®08/2003, e com o objetivo de enfren-
tar o passivo de precatérios pendentes de pagamento, foi implantado
oJuizo Auxiliar de Conciliagio na Execucao contraa Fazenda Piblica.

Aeficacia das acdes empreendidas, consubstanciada nos bons resul-
tados, induziu a ampliagdo da atuacio do Juizo Auxiliar de Conciliacdo
para o enfrentamento de outros “gargalos”, inicialmente o grande
volume de Recursos de Revista propostos. Nos Ultimos anos, esse
trabalho ampliou-se significativamente, pela concentragao de esfor¢os
em busca de solugdo para o passivo trabalhista de grandes demanda-
dos, dentre os quais algumas importantes instituicoes educacionais.

Quando procurado por essas organiza¢des, ou suscitado pelos
credores, o hoje denominado Juizo Auxiliar de Conciliacdo,
Execucdo e Precatérios —JACEP promove audiéncias comapresen-
cados respectivos sindicatos dos trabalhadores para que se estabe-
lecam critérios objetivos de satisfacdo do passivo trabalhista, a partir
de proposta da entidade, que tanto pode se constituir no ofereci-
mento de bens a alienagdo ou de repasses mensais de valores ou,
ainda, porambasasformas.

A partir da concordancia dos Juizos das unidades judiciarias envolvi-
das, sdo reunidas as execucdes em um Expediente administrativo e,
com base nos critérios consensualizados, o JACEP repassa, periodica-
mente, valores aos exequentes, até a satisfacdo de seus créditos.

O foco deste trabalho é o de satisfazer os créditos trabalhistas,
mantendo a instituicdo viva, pois somente com sua operagao é possi-
vel a satisfacdo do seu passivo, além da manutencao de centenas, ou
de milhares, de postos de trabalho e, muitas vezes, da prestacdo de
relevantes servicos a comunidade na qual estd inserida.




Convém ressaltar que, em regra, os grandes devedores que
recorrem a esse modelo de solugdo ndo dispdem, sequer, de patri-
monio suficiente para garantir todas as dfvidas trabalhistas em exe-
cucdo. Nao fosse pelas demais razoes, esta, por si so, justificaria a
relevanciado modelo.

Dois credores, pelos menos, insurgiram-se contra decisdes proferi-
das por Juizos da Execucao, que determinavam o envio de seus proces-
sos ao Expediente nos quais se encontram reunidas as execucdes, por
se sentirem, de alguma forma, prejudicados. Tais decisdes, contudo,
foram mantidas, a unanimidade, pela Secao Especializada em Execuciao
do Tribunal, que entendeu por privilegiar o interesse coletivo sobre o
individual, tal comoilustraa seguinte ementa:

EMENTA: AGRAVO DE PETICAO DO EXEQUENTE.
SUSPENSAO DA ACAO. HABILITACAO NO
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO JUNTO AO JUIZO
AUXILIAR DE CONCILIACAO. Hipdtese em que, ndo
obstante a vontade do exequente de ver o seu crédito exe-
cutado na Vara de origem, na qual tramitou a fase de conhe-
cimento, compartilha-se da decisao de origem que determi-
nou a habilitacdo dos créditos no expediente administrativo
junto ao Juizo Auxiliar de Conciliacao, haja vista o inequivoco
interesse publico na solucdo conjunta das inUmeras acoes
trabalhistas ajuizadas em face da Fundacdo executada.

Agravo de peticao desprovido. (BRASIL. Tribunal Regional
do Trabalho da 4% Regido. Se¢do Especializada em Execu-
cdo. Processo 0034900-55.2006.5.04.0812 AP Relator:
Desembargador Luiz Alberto de Vargas)

O Conselho Nacional de Justica — CNJ reconheceu a relevancia
dessa prética, conferindo, ao TRT da 4? Regido, Mencao Honrosa no
Prémio Conciliar é Legal 2015, na categoria Tribunal Regional do
Trabalho.

Mais recentemente, e de forma inédita em nivel nacional, o TRT 4
passou a se preocupar com anunciadas despedidas em massa, agindo
preventivamente, para, em primeiro lugar, tentar evitar os desliga-
mentos e, em ndo sendo isso possivel, pela satisfacio dos direitos
trabalhistas, minimizando, assim, o impacto social e, por consequén-
cia, aformacao de grandes passivos trabalhistas.

Nesses casos, constitui-se uma verdadeira “forca-tarefa”, integrada
por representantes e advogados das empresas envolvidas, dos res-
pectivos sindicatos de trabalhadores, Ministério Publico do Trabalho,
Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho e Emprego,
Secretaria de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social, Sistema
Nacional de Emprego —Sine e Caixa Econémica Federal.

Desenvolve-se, entdo, um trabalho de mediagao extraprocessual,
coordenado pelo TRT 4, por meio deste Juiz Auxiliar de Conciliacao.
Os resultados tém sido bastante expressivos.

Foto: Secom / TRT4

Audiéncia de conciliagdo no Expediente da URCAMP, Universidade da Regidao da Campanha, com sindicatos de trabalhadores e outros 6rgdos publicos.
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Aprimeira agao ocorreu no Polo Naval de Rio Grande, quando um
estaleiro anunciou o desligamento de cerca de 7.500 trabalhadores
—incluidos empregados proprios e de prestadoras de servicos —, por
haver concluido a construgdo de uma plataforma petrolifera. O fato
agravava-se na medida em que varias terceirizadas ja se encontravam
inadimplentes e muitos trabalhadores vindos de outras regiées do
pais estavam cadastrados como se do local fossem, o que ndo lhes
possibilitaria receber indenizacao pelos custos de viagem de retorno e
de mudanca.

Como resultado dotrabalho de mediacdo:

| .o estaleiro, tomador dos servicos, satisfez as verbas rescisérias
dos empregados dasterceirizadas inadimplentes;

2. custeou-se, igualmente, o retorno dos trabalhadores de outras
regioes;

3. agilizou-se o saque do FGTS e o encaminhamento do seguro-
-desemprego;

4. encaminharam-se milhares de trabalhadores para novos empregos.

Pode parecer ndo muito relevante o pagamento da integralidade
das verbas rescisérias, afinal, trata-se de um direito basico e indisponi-
vel dotrabalhador. Entretanto, no relatério Justicaem NUmeros, antes
citado, constata-se que, de todos os assuntos mais demandados no

Poder]udiciério, de modo geral, em primeiro lugar encontra-se, triste-
mente, “DIREITO DO TRABALHO — Rescisao do contrato de traba-
lho/verbas rescisérias” (Gréafico B).

S&o varias as acdes de mediacdo ja havidas, cada qual com suas
peculiaridades. Em uma delas, foi possivel reverter-se decisdo ja toma-
da, por um grande frigorifico, de fechar a sua planta industrial na cidade
de Alegrete, o que ocasionaria a despedida de cerca de 620 trabalha-
dores, com impacto social facilmente imaginavel, especialmente por
se tratar do maior empregador privado do municipio.

As atividades foram mantidas, ainda que com redugdo do quadro
ametade, tendo sido oferecida transferéncia incentivada para cida-
de préxima e um plano de demissao voluntaria. Em outras palavras,
ndo houve nenhuma das tantas despedidas imotivadas inicialmente
previstas.

Amediacao préviaem anunciadas despedidas em massa foitambém
reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica, que concedeu o
Prémio Conciliar é Legal 2015, na categoria Demandas Complexas ou
Coletivas, ao Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido.

Todas essas acdes — conciliagdo em audiéncias, reunido de execu-
¢oes em face de grandes devedores, mediacdo prévia nas despedidas
massivas — contribuem, de alguma forma, para que se evitem ou solu-
cionem grandes passivos trabalhistas.

Grafico B | Assuntos mais demandados no Poder Judicirio

. DIREITO CIVIL — Obrigacdes — Espécies de Contratos

. DIREITO TRIBUTARIO — Divida Ativa

. DIREITO CIVIL — Responsabilidade Civil/Indenizacao por Dano Moral
. DIREITO CIVIL — Familia/alimentos

. DIREITO CIVIL — Obrigages/Espécies de Titulos de Crédito

O 0 N & 1 A W N =

. DIREITO ADM. E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO —
10. DIREITO CIVIL — Obrigacdes/Inadimplemento

. DIREITO DO TRABALHO — Rescisdo do Contrato de Trabalho/Verbas Rescisérias

. DIREITO DO CONSUMIDOR — Responsabilidade do Fornecedor/Indenizacdo por Dano Moral

. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO — Liquidagao — Cumprimento/Execu¢ao/Obrigacao de Fazer/Nao Fazer

Organizacao Politico-Administrativa/Administracao Publica/
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

5.281.354(10,39%)
2.827.291 (5,56%)
2.039.288 (4,01%)
1.642.997 (3,23%)
1.258.733 (2,48%)
1.023.112 (2,01%)
842.560 (1,66%)
784.756 (1,54%)

761.444 (1,50%)
714364 (1,41%

11. DIREITO DO TRABALHO — Responsabilidade Civil do Empregador/Indenizacdo por Dano Moral

12. DIREITO DO TRABALHO — Remuneracdo, Verbas Indenizatérias e Beneficios/Salario/Diferenca Salarial

13. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO — Processo e Procedimento/Antecipacdo de Tutela/Tutela Especifica
14. DIREITO DO TRABALHO — Rescisao do Contrato de Trabalho/Seguro-Desemprego

15. DIREITO CIVIL — Responsabilidade Civil/Indenizacao por Dano Material

16. DIREITO CIVIL — Familia/Casamento

17. DIREITO CIVIL — Coisas/Propriedade

18. DIREITO TRIBUTARIO — Impostos/IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

19. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO — Partes e Procuradores/Assisténcia Judicidria Gratuita

20. DIREITO PREVIDENCIARIO — Beneficios em Espécie/Auxilio-Doenca Previdencidrio

( )
700.595 (1,38%)
687.621 (1,35%)
687.508 (1,35%)
673.809 (1,33%)
658.534 (1,30%)
635.194 (1,25%)
626.812 (1,23%)
615.289 (1,21%)
609.494 (1,20%)
605.328 (1,19%)

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ)



A propésito, o ja referido relatério Justica em Nimeros 2015, do
Conselho Nacional de Justica, conclui suas consideragdes finais com o
seguinte excerto:

Diante das politicas judicidrias referidas ao longo deste rela-
tério, é preciso mencionar que as diferentes iniciativas cons-
tituem um ferramental precioso para auxiliar magistrados e
gestores nesta dificil missdo de administrar os servicos de
justica. O arcabouco delineado pretende demonstrar o
quanto é vidvel a prestacio jurisdicional célere e efetiva com
planejamento e gestdo estratégica, com sistemas de infor-
macdes disponiveis que auxiliem o processo de gestdo, com
a promogao da cultura de conciliacdo e prevencao de litigios
e, acima de tudo, com uma visao inovadora sobre o que se
almejaparaajusticadofuturo (BRASIL, 2015, p. 485).

Os indices de resolugdo de processos pela Justica do Trabalho do
Rio Grande do Sul sao de 128% no |° grau e de 102% no 2° grau, o
que significaum nimero maior de processos solucionados em relagdo
ao nUmero de novos processos. Assim, ao se baixar os estoques de
demandas, a partir de agdes estratégicas, esta-se buscando assegurar
o principio constitucional de acesso a justica, de forma justa, tempesti-
va, adequada e efetiva.
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A violéncia, a indisciplina, a
falta de limites, o desrespeito
e o vandalismo sao problemas
didrios apontados por pais,
alunos, professores e por
todos aqueles que transitam

pelo espaco educativo.

0ssos antepassados contavam como temiam os
professores. Em iniimeros relatos, estes aparecem
como exigentes, disciplinadores e até mesmo
cruéis. Um tio adorava contar em tom de piada que, quando
entrava na sala de aula, o professor dizia em alto e bom som o
nome dele e mandava que seretirasse. Ele entdo perguntava por
que estava sendo mandado para fora, pois ndo havia feito nada.
“Mas vai fazer”, era a resposta do professor. Tal ato ndo era
contestado, e o professor reinava absoluto em sua sala de aula.
Estabelecia-se entdo uma relagdo entre professores e alunos de
excesso de autoridade que produzia medo.
De |4 para c3, alguns deslocamentos importantes podem ser
observados. Se outrora, podiamos constatar um excesso de




autoridade por parte do professor, hoje a questdo se inverte. A
violéncia, a indisciplina, a falta de limites, o desrespeito e o
vandalismo sdo problemas didrios apontados por pais, alunos,
professores e por todos aqueles que transitam pelo espaco
educativo. Além disso, ndo sao raros os relatos de que pais e
filhos exigem que a escola ndo contrarie os alunos ou que ndo
Ihes exija 0 devido desempenho escolar. Se haalgumas décadas,
questiondvamos o excesso de autoridade, hoje, podemos
observar o excesso em sua outra vertente — quase o avesso da
primeira.

Frente a esse panorama, podemos interrogar: como se
sentem aqueles que encarnam a tarefa de educar? Se, antiga-
mente, a figura do professor evocava certa sensa¢do de temor,
talvez hoje os educadores estejam mais em posicao de comparti-
Ihar certos temores e angustias disseminados entre todos.

Para pensar essas questdes, tomaremos como ponto de
partida alguns elementos do campo da psicandlise, mais especifi-

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

camente, a diferenca entre o medo e aangustia.

Quando falamos em medo, estamos nos referindo a um
objeto externo. Nesse caso, sabe-se onde mora o perigo. J4,
quando falamos de angustia, os limites daquilo que causa mal-
estar sdo bem menos precisos. Ndo é possivel determinar de
onde provém o que nos aflige.

Aesserespeito afirmam Diana e Mario Corso

[...] O pior medo é despertado quando ndo conhecemos
bem os contornos do que nos apavora, por isso, o terror
habita na escuriddo. A fobia que normalmente se mani-
festa na infancia é um recurso de defesa contra uma
forma de medo muito mais terrivel, que é a angustia:
essa sensacdo de que algo indefinivel e ndo localizével
nos ameaga. Ao escolher um algoz como um cdo ou um
palhago, podemos controlar esse sentimento de forma
mais eficiente do que se formos tomados por ele
(CORSO0, 2006, p.58).

As criangas gostam muito das histdrias que despertam o
medo, pois diante delas podem inventar solu¢des para enfrenta-
lo e aprender a conhecer os mistérios da vida. As narrativas dos
contos de fadas e histdrias infantis em geral oferecem amparo as
angustias infantis, em que o encontro com os adultos narradores
potencializa nas criangas sua capacidade de enfrentamento das
dificuldades da vida. E com os adultos, o que acontece quando as
dificuldades e as situa¢6es da vida os aterrorizam?

Isso posto, deixemos a pergunta em suspenso e retomemos o
que vem acontecendo com os professores no tempo presente. O
professor de outrora, que reinava absoluto na sua sala de aula,
hd muito estd extinto. Podemos respirar aliviados, pois ndo se
tratava de uma relacdo agradavel essa de medo do professor
autoritdrio versus o aluno submisso. Mas estamos nos deparan-
do com o avesso, isto €, com professores muito temerosos em
seuambiente de trabalho. Os professores temem seus alunos, os
pais de alunos, as direces e servicos da escola e, inclusive,
temem seus préprios colegas. Sentem-se vigiados e desprovidos
de autonomia, diante das cameras de vigilancia instaladas nas
salas de aulas e em vdrios outros espagos escolares. Encontram-
se emudecidos diante do declinio de sua profissdo, que alguns
autores estdo chamando de “desautoriza¢do docente”. Alguns
resistem, outros desistem.

O que pode estar associado ao mal-estar presente no cotidia-
no dos educadores? Jerusalinsky (2007) oferece uma pista para
pensarmos essa questdo quando aborda o tema da angustia. Ao
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retomar algumas propostas de Freud, esse autor sublinha que
a angustia surge como um sinal frente a perda de um objeto.
Porém, para que a angUstia aparega, € necessario que o objeto
em jogo tenha um cardter bastante particular: ser um objeto
que representa um traco de identifica¢do do sujeito. Como se
perdéssemos parte daquilo que define quem somos. "E um
objeto cuja perda alastra, leva com ela um pedago do eu"
(JERUSALINSKY, 2007, p. 35).

A partir disso, podemos recolocar a pergunta sobre aquilo
que precipita a angustia dos docentes, interrogando "que
parte" da identidade destes aparece pouco representada, ou
mesmo ndo representada, no discurso social atual. Ndo se trata
de fazer generaliza¢Ges ou pensar que o que estd em causa é
sempre o0 mesmo. Mas, sim, verificar quais elementos estdo em
jogo naquilo que atualmente delimita o oficio do professor.

Lugar de desafios e frustracées

Qual narratividade os professores podem encontrar para
enfrentar os medos que o assolam em seu oficio? O titulo
deste texto faz referéncia a musica cantada por Chapeuzinho
Vermelho, numa das muitas versdes que a histdria ganhou:
“Pela estrada afora, euvoubem sozinha...”. O “bem sozinha”
no conto infantil encontra amparo no final feliz, quando a
menina e aavé sdo salvas dabarriga dolobo mau, o que ofere-
ce apaziguamento as criangas. Na atualidade, os professores
fazem seu caminho muito sés. Com frequéncia ndo encon-
tram nas instituicdes de ensino um lugar para compartilhar
suas duvidas, seus receios e dificuldades. Ora, o campo
educativo sempre foi um lugar de muitos desafios e inclusive
de frustragbes, mas a diferenga € que hoje essas dificuldades,

l”

préprias de um “oficio impossivel”, nas palavras de Freud,
sdo sentidas, vividas e imputadas ao professor isoladamente.
Alguns buscam saidas para se manter na profissdo, criando
formas muito prdprias de docéncia, exercitam sua criativida-
de e comisso lutam para ndo ficar no lugar da “chapeuzinho”.
Mas nem todos conseguem essas saidas. Pensamos que,
justamente, a chave para abrir essa porta esteja nas possibili-
dades de fazer circular a palavra, no compartilhamento das
aflicdes e das solugbes entre colegas, como forma de enfren-
tar o isolamento promovido pela transformacdo da escola
particular em mdaquina de vender a promessa de um futuro
garantido para seus alunos.

E bastante facil constatar que a demanda dirigida as escolas,
hoje, tém sido fortemente atravessada pela exigéncia de efica-
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Nao sao raros 0s
relatos de que pais e
filhos exigem que a
escola ndo contrarie
0s alunos ou que nao
lhes exija o devido
desempenho escolar.

cia. Ndo é incomum encontrarmos pais de criangas muito
pequenas, ainda na educagdo infantil, j& preocupados com o
vestibular e o Enem. A cobranga pelo bom desempenho incide
sobre os alunos em todos os niveis e, por tabela, nos professo-
res. O ato educativo ganha estatuto de mercadoria. Quando se
trata do ensino privado, paga-se um tanto esperando-se em
troca um produto de exceléncia. Isso explica, por exemplo, por
que hd uma frequente valoriza¢do dos niveis mais avancados
das séries escolares em detrimento dos niveis iniciais, quando
sabemos que os primeiros anos de vida sdo cruciais para a
constituicao do sujeito humano e para tudo aquilo que estd por
virem sua existéncia.

Porém, transformar a educa¢do em artefato de consumo,
como um objeto que se compra em um shopping implica
deixar de fora algo fundamental. Ao colocar em primeiro plano
somente a exigéncia com a performance académica, sai de
cena tudo o que implica a transmissdo da experiéncia com o
outro e o lago social. Dessa forma, os elementos ligados a
constituicdo ética do sujeito, como o respeito, a amizade, a
divida simbdlica com quem transmite sua experiéncia ndo sao
suficientemente valorizados. A prioridade estd na produgdo,
no volume de matérias ensinadas, nao interessando tanto o
que compde o lago entre o professor e o aluno.

Diferencia-se aqui o que é da ordem do conhecimento
formal daquilo que é da ordem do saber da experiéncia. Este
ultimo ndo é formalizével ou quantificdvel em uma nota ou
conceito. Ndo pode ser avaliado através de provas ou testes. E



0 que pode circular através da palavra - das histdrias que um
professor possa ter a contar a seus alunos, seus questionamen-
tos, suas narrativas pessoais, singulares, que nao tém o carater
de generalizacao do contetido escolar.

Também para os professores a narratividade das histdrias
experienciadas pode constituir uma rede simbdlica muito impor-
tante para que esses ndo se vejam reduzidos a criangas desprote-
gidas e incapazes de bancar suas posi¢ées no campo educativo.
Mas para que esse dispositivo funcione, a relagao com os outros,
com os colegas e pares precisa preservar a aposta no laco de
confianca. Um dos efeitos perversos desse mercado é transfor-
mar o outro numa ameaca a ser eliminada, o que torna o caminho
do professor uma estrada solitaria, que ele atravessa com muito
medo dos perigos reais eimaginarios, que a soliddo e o desconhe-
cimento sé fazem crescer. Essa situacdo produz docentes
temerosos e calados, agindo solitariamente, como defesa, para
permanecer na estrada ao custo de muito sofrimento e da perda
daquilo que é fundamental no seu trabalho, a relagdo com o
outro ser humano, a alteridade que o encontro com o outro,
colega, aluno, pode produzir. Podemos dizer que fica sacrificada

a prépria satisfacdo que esse oficio poderia trazer.

Pereira (2013), referindo-se ao sentimento de impoténcia que
toma os professores, recorda a afirmacdo de Sigmund Freud

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

artigo

"Pela escola afora, eu vou bem sozinha":
0s medos no caminho do professor

sobre a fun¢do da escola, de que essa ndo deveria esquecer
que tem que lidar com sujeitos imaturos, a quem ndo pode ser
negado o direito a se demorarem em seu desenvolvimento e,
mais, ele afirma que é func¢do da escola dar aos seus alunos o
desejo de viver. Do que podemos concluir que para o psicanalis-
ta “[...] a escola é chamada a operar o desejo, que ndo é sendo
o Erosincansavel contra a destruicdo” (PEREIRA, 2013, p. 495).

Entendemos que o que Freud chama desejo de viver equivale
ao movimento que se opde a tomar o outro como objeto. A
tomada do outro como objeto é uma das consequéncias que o
discurso capitalista produz e que na concepgao freudiana é a
morte da func¢do da escola como doadora do desejo de viver,
do desejo de futuro. Se no inicio do século XX Freud apresenta-
va essa preocupag¢ao com os alunos, hoje tal preocupacao se
amplia aos professores, para que estes possam fazer frente a
morte da educagdo, pois ndo se trata apenas do desejo do
professor emrisco de desaparecimento.

Fazemos coro a ideia proposta por Pereira (2013) de que a
possibilidade de reverter tal situagao passa pelo uso da pala-
vra, como instrumento poderoso.

Em uma expressao: fazer circular a palavra. E necessa-
rio franqued-la, promover conversacdes, relatar casos,
expor as dificuldades em solucioné-los, estudar e
teorizar singularidades, registrar as observagées dos
pares, colegas e especialistas, debater sobre as a¢des
que outros tiveram em situa¢des similares, deixar-se
inquietar e manifestar isso também em palavras; para
que elas se tornem mudancas subjetivas, gestos
coletivos, acOes efetivas, politicaimediata e até, quem
sabe, politica publica (PEREIRA, 2013, p. 495).

Tal proposicao pode substituir o canto da “chapeuzi-
nho-professor”, que ao dizer que vai bem sozinha sé incremen-
ta a angustia, coisificada em medo que faz calar, produzindo o
sentimento de impoténcia e soliddo tdo conhecido dos profes-
sores.
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O atual modelo educacional
ainda apresenta deficiéncias para
que o Brasil se desenvolva de
forma integral, democratica e
emancipatoria.

os ultimos anos, a sociedade brasileira foi partici-
pe de uma profunda discussdo sobre as
dificuldades que precisa enfrentar para superar
aeducacdo que oferece a criangas, jovens e adultos. O atual
modelo educacional ainda apresenta deficiéncias para que
o Brasil se desenvolva de forma integral, democrdtica e
emancipatdria.
Nesta reflexdao, houve um significativo envolvimento dos
segmentos sociais, em especial, aquelesligados a educacao.
Esse processo de construcdo foi encerrado com a apro-
vacdo do Plano Nacional de Educacdo, Lein®13.005, de 24 de
junho de 2014, que estabeleceu diretrizes, metas e estraté-
gias que devem ser concretizadas na proxima década.
Pode-se considerar que esse Plano traz grandes avangos
e desafios, mas ficou aquém das expectativas, dentre as
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quais destaca-se o tratamento desigual dado aos profissio-
nais da educagdo que atuam em redes publicas e institui-
¢Oesprivadas.

Se é compreensivel que o financiamento publico deva
garantir o bom funcionamento das institui¢des publicas,
ndo o é quando se trata dos profissionais que sdo os respon-
saveis por concretizar o ato pedagdgico diretamente com
osseusalunos.

Este artigo discorrerd, portanto, sobre as razdes e os
argumentos pedagdégicos e legais que sustentam essa tese,
analisando metas e estratégias aprovadas pelareferida Lei.

Os professores e as institui¢des da iniciativa privadano PNE

E fundamental destacar que a aprova¢do do Plano
Nacional se constituiu em grande avango para a sociedade
brasileira, que tem a avaliacdo insistentemente declarada
sobre a necessidade de mudancas nos rumos da educagao
no pais.

Com o intuito de alicergar os argumentos das contrarie-
dades existentes entre os mandamentos constitucionais e o
Plano, destaca-se o texto da Lei 13.005 e 0s anexos com as
metas entre as vinte constantes do PNE.

Oartigo20daleielencaasdiretrizes do PNE:

[...]
I-erradicagdo do analfabetismo;
II-universalizagdo do atendimento escolar;
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Il - superacdo das desigualdades educacionais, com to as necessidades de expansdo, com padrdo de
énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicacdo de qualidade e equidade;

todas as formas de discriminagao; IX-valoriza¢do dos (as) profissionais da educagao;

IV-melhoria da qualidade da educacdo; X - promogdo dos principios do respeito aos direitos
V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioam-
énfase nos valores morais e éticos em que se funda- biental.

mentaasociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da Cabe destacar que das dez diretrizes que norteiam as neces-
educagdo publica; sdrias a¢oes para a execuc¢do do Plano, somente duas (VI e VIII)
VIl - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e referem-se ao setor publico, ou seja, os profissionais de educa-
tecnoldgica do Pais; ¢ao que atuam nas institui¢es privadas precisam ter responsa-
VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recur- bilidades com as oito diretrizes instituidas. Qual seria a diferen-
sos publicos em educagdo como proporcao do ¢a na atuagao de professores publicos e privados na erradica-
Produto Interno Bruto- PIB, que assegure atendimen- ¢do do analfabetismo, ou na melhoria da qualidade da educa-

Foto: José Cruz / ABr

Qual a diferenga na
atuacdo de professores
publicos e privados na
erradicacgao do
analfabetismo, melhoria
da qualidade da
educacao ou promocao
do respeito aos direitos
humanos, a diversidade
e a sustentabilidade?
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¢do, ou mesmo na promoc¢ao dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambi-
ental? Por outro lado, a diretriz que se refere a valorizagdo dos
profissionais da educa¢do ndo discrimina os profissionais do
setor publico e do setor privado, o que leva a conclusdo de que
os investimentos publicos na formagao dos professores, por
exemplo, devem, sim, ser dirigidos a esses.

0§20 doartigo 8°, que trata dos processos de elaboragdo e
adequagdo dos planos de educac¢do dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ao PNE, refor¢a o entendimento de
que, na ampla participa¢dao de representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, devem ser contemplados
necessariamente os professores vinculados as instituicoes de
ensino privado.

Avalia¢do da qualidade da educagdo basica

Ao referir que o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo
Basica, coordenado pela Unido, em colabora¢cdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sera fonte de infor-
macdo para a avaliagdo da qualidade da educacdo bésica e para
aorientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino, o texto
do PLN inclui também os alunos e professores das institui¢des
privadas. Também eles estardo sendo avaliados pelos resulta-
dos aferidos nos instrumentos de avaliacdo. Os indicadores de
rendimento escolar serdo estendidos ao desempenho de, no
minimo, 80% dos estudantes de cada escola pelos exames
nacionais de avaliagdo.

As Metas e Estratégias constantes nos anexos da Lei tam-
bém sdo passiveis de reflexdes acerca de sua abrangéncia
quanto aos profissionais que devem se envolver em sua concre-
tizagdo emtodas asinstitui¢des de ensino do pais.

- Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Considerada um grande avanc¢o rumo a universalizagdo da
educacdo da populagao brasileira, essa Meta serd um grande
desafio, uma vez que os municipios tém, em curto prazo, infra-
estrutura fisica e profissionais insuficientes para a sua consecu-
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¢ao. Nesse sentido, os profissionais do setor privado desempe-
nham um importante papel, pois parte da populagdo ainda se
dirige, por opcdo, a esses estabelecimentos de ensino, seja por
concepgles filosdficas, religiosas, regionais ou mesmo por
consideraremas condi¢des de ensino oferecidas.

Em estratégias dessa Meta, ha a previsdo de formacdo inicial
e continuada dos profissionais da educac¢ao infantil, garantindo,
gradativamente, a formagao superior e o estimulo a articulagdo
entre pds-graduacdo, nicleos de pesquisa e cursos de forma-
¢do para profissionais da educa¢do na elaboracdo de curriculos
e propostas pedagdgicas ligadas ao processo de ensino na
educacdo infantil. Ressalta-se que essa etapa do ensino foi a
Ultimaintegrada a educagdo bésica, o que leva, ainda, a socieda-
de a leitura equivocada de que as escolas ndo precisam de
credenciamento e de professores.




A educacao infantil,
ultima etapa
Integrada a educacao
basica, deve ser
ministrada por
escolas credenciadas
e com professores.

Muitos anos passaram desde a aprovacdo da Lei 9.394 de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, porém a
educacdo infantil ainda é vista pela prépria sociedade como
pertencente a drea da saide, em que s6 o cuidado importa. No
entanto pesquisas e estudos apontam para a prioridade que
deve ser dada a essas criangas, uma vez que as repercussoes
dos atos pedagdgicos estendem-se as fases juvenil e adulta.

Entende-se que politicas publicas de formagao devam ser
oferecidas a todos os professores dessa etapa, ndo sendo
permitida a exclusdo de trabalhadores de acordo com a nature-
zadaescola.

Essa meta também se refere ao atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao. Cabe,
aqui, ressaltar o trabalho desenvolvido pelos profissionais de
educacdo de escolas particulares, em especial da Associa¢dao de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE. Esses profissionais
precisam contar com politicas publicas de formacao, diante das
deficiéncias ainda existentes nos cursos de pedagogia e licenci-
aturasnessadrea.

- Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (no-
ve) anos pdra todaa populagdo de 6 (seis) a 14 (quator-
ze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventd e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

Nas estratégias da Meta 2, encontramos, entre outras, o
pacto de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, quan-
toaos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimen-
to dabase nacional comum curricular do ensino fundamental;
a organizacdo flexivel do trabalho pedagdgico; a integracao
das escolas com institui¢6es e movimentos culturais; a oferta
de atividades extracurriculares deincentivo aos estudantes; a
promocao de atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas. Todas essas iniciativas
témfoco nos estudantes de todas as escolas, o que necessari-
amente passa pela assun¢do da tarefa por todos os profissio-
nais dacomunidade escolar.

-Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
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PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitentae cinco por cento).
- Meta 4: universalizar, para a populagédo de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagdo bdsica e ao atendi-
mento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifunci-
onais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.
-Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no mdximo, até o
final do 30 (terceiro) ano do ensino fundamental.
Damesmaforma, as estratégias das Metas 3,4 e 5remetema
uma atuagdo envolvente dos professores e funciondrios de
escolas. O professor é quem se relaciona diretamente com seus
estudantes, sendo também o elo com os servicos e dire¢Oes de

As estratégias das
Metas 3,4 e5
remetem a uma
atuacao envolvente
dos professores e
funcionarios de
escolas.
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escolas, para o atendimento adequado ao estudante. Nessas
Metas sdo referidas estratégias que dependem prioritariamen-
te da atuagdo dos professores que vao desde a estruturagdo de
processos pedagdgicos de alfabetiza¢do até a implementacao
de programa nacional de renovagado do ensino médio, passando
pelo estabelecimento de indicadores de qualidade e politica de
avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes
publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

Diante da grandiosidade da tarefa, é fundamental que sejam
resguardados os direitos dos professores quanto ao investi-
mento publico na qualidade de seu trabalho, ndo se justificando
qualquer discriminagdo entre trabalhadores.

- Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo bdsica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:

_mmm

Anos iniciais do ensino fundamental
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2

Essa Meta se refere 3 melhoria no desempenho do Indice de
Desenvolvimento da Educac¢do Basica (Ideb) das escolas. O
desempenho da rede publica de ensino do Rio Grande do Sul
mostrouavango em2013.

Os ultimos dados do Ideb mostraram que as escolas estadu-
ais passaramde 3,4 para 3,7 pontos (em uma escala que vaide
0 a10) e mostraram, também, a primeira queda na nota média
das escolas particulares no ensino médio e nos anos finais do
fundamental. Além disso, a rede privada ndo conseguiu alcan-
car as metas em nenhum nivel avaliado. Nos anos iniciais do
fundamental, houve melhora de 0,2 pontos, aquém do espera-
do; o ensino médio chegou a ter queda de 5,7 para 5,4 na nota




média dos alunos. A meta era chegar a 6,0. Diante desse resul-
tado que, de alguma forma, exp6e problemas no ensino priva-
do, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) discute a possibilidade de tornar obriga-
tdria a avaliacao de todas as escolas particulares. O plano do
Instituto é regulamentar um mecanismo pelo qual as unidades
privadas seraoincluidas naavaliagdo, umavez que o método de
andlise atual, poramostragem, é motivo de controvérsia.

Quando o Plano Nacional de Educagdo apresenta, para a
préxima década, avanqos significativos na qualidade da educa-
¢ao brasileira, deixa claro que essa educagdo passa, necessaria-
mente, pelo trabalho de toda a comunidade escolar, em especi-
al dos professores, que sdo os profissionais mais préoximos aos
estudantes, seja pela carga hordria, seja pelos vinculos que se
estabelecementre eles.

Essa grande tarefa ndo exime os professores das escolas
particulares, e ndo teria sentido exclui-los, j& que sdo responsa-
veis pelaeducagdo de grande parte de estudantes brasileiros.

Dentre os desafios, cabe citar a elabora¢do e implantagdo das
diretrizes pedagdgicas para a educacdo basica e a base nacional
comum dos curriculos do ensino fundamental e médio, observan-
do a diversidade regional; instituicdo de processo de autoavaliacdo
das escolas, a elaboragdo de planejamento estratégico; aplicacdo
de praticas pedagdgicas inovadoras, a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas e o combate a violéncia na escola.

-Na Meta 17, valorizar os (as) profissionais do magisté-
rio das redes publicas de educagdo bdsica de forma a
equipdrar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final
dosextoano devigéncia deste PNE.

Foto: José Cruz / ABr
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Nessa Meta, vé-se a confirmacdo da grande discrimina¢do
entre os trabalhadores publicos e da iniciativa privada. Poder-
se-ia supor que a valorizacdo dos profissionais da educacao
basica estaria restrita aos da rede publica, referido, inclusive,
que aimplementacdo de planos de carreira deveria ser somente
para esses profissionais. Ora, se a educa¢do no pais necessita de
um esforco coletivo de todos os trabalhadores em educacdo e,
considerando que grande parte dos estudantes esta na rede
privada, oimperativo pode ser questionado.

A referéncia aos planos de carreira, também proposta na
Meta 18, somente para os profissionais do magistério nas redes
publicas, isenta as mantenedoras das escolas privadas de insti-
tuir plano de carreira que fixaria os profissionais a uma institui-
¢do, evitando a pulverizacdo de atuacdo em diferentes postos
de trabalho, que tem sido um dos motivos da desqualificacdo
do trabalho nesse setor. Além disso, como referido na estraté-
gia da Meta 7, ficaria prejudicada a regulacdo da oferta da
educacdo basica pelainiciativa privada, o que poderia garantir a
qualidade e o cumprimento dafun¢do social daeducagdo.

Por fim, a efetivacdo da gestdo democrdtica da educacdo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publicaa comunidade escolar, proposta em estratégia
na Meta 19, também “protege a escola privada de proporcio-
nar a participagdo democrética de seus professores e dos dema-
issegmentos das escolas.

A Constituicdo Federal e o PNE

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, ja
no Preambulo, refere que a instituicdo de um Estado
Democratico deve assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos|...].

O artigo 1°, ao tratar dos principios fundamentais, elenca os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, incluindo, nesse
aspecto, também aqueles quelaboram em escolas particulares.

Ja no Titulo Il, Capitulo I, artigo 5° que trata dos direitos e
garantias fundamentais, estabelece que todos os brasileiros
sdo iguais perante a lei e que ndo havera distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo o direito avida, aliberdade, aigualdade.
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Pode-se destacar, ainda, a referéncia ao principio em que o

ensino serd ministrado com base na valorizagdo dos profissio-
nais da educagdo escolar. Esses impositivos constitucionais
deixam clara a igualdade de condi¢bes que também os profes-
sores devem ser tratados no exercicio profissional e que restri-
¢Oes de direitos deveriam ser extintas das demais leis e normas
queregem aeducagao brasileira.

A norma constitucional nos ensina, no artigo 170, que a
ordem econdémica é fundada na valoriza¢do do trabalho huma-
no e nalivreiniciativa e tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames dajustica social.

A manifestacdo contrdria aos direitos dos professores da
rede privada desconsidera os aspectos legais referidos, o que
pode levar a conclusdo de que, no minimo, tais restricdes
devem ser questionadas erepensadas.



Conclusao

O poder publico deve investir nos seus profissionais, em
especial, naqueles que se vinculam a educagdo. Sem esse in-
centivo, dadasaspoucas condi¢des deinvestimento na profis-
sdo, ndo poderemos qualificar o ensino, clamor de toda a soci-
edadebrasileira.

No entanto, urge o reconhecimento de que parte dos estu-
dantes brasileiros estdo nas escolas privadas e que é necessario
que haja investimento muito além dos feitos atualmente!
Investimento esse que ndo deverd ser nas instituicdes, mas nos
profissionais que nelas atuam.

Em uma retrospectiva histdrica, constatamos que a influéncia

do setor privado no legislativo e no judicidrio é uma constante.

No legislativo, tanto na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, quanto na Lei 13.005/2014 do Plano

Foto: Zéca Ribeiro / Camara dos Deputados

A norma
constitucional nos
ensina que a ordem
econbmica é fundada
na valorizacao do
trabalho e na livre
Iniciativa e tem por
fim assegurar a todos
existéncia digna e
com justica social.

Nacional de Educagao, as institui¢6es privadas conquistaram uma
condi¢do de ndo mais ter a concessdo do Estado para a oferta de
ensino, mas de ter total liberdade, atendendo a condi¢6es mini-
mas. Nesses dois momentos de discussdo de leis, conquistaram a
restricdo de iniciativas de investimentos na formagao continuada
e nas condi¢des de trabalho de seus professores.

Consequénciade equivocos nessasleis, ojudicidrio tematen-
dido, com maior frequéncia, as expectativas do ensino privado,
colaborando para a¢des impeditivas de qualificar a educagao
no pafs, produzindo umadiscriminagdo institucionalizada.
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A realidade do

trabalho docente frente
ao limite da jornada

aldade Média a docéncia evoluiu em dire-

¢aoaumaatividadeindependente eremu-

nerada, ainda que os docentes acumulas-
sem fungdes eclesidsticas e de magistério. Os primei-
ros professores foram os sacerdotes e o ensino per-
maneceu por varios séculos como direito especial
doclero.

Com as revolugdes burguesas do século XIX surge a
necessidade de ampliar os espacos educativos forman-
do uma méao de obra mais qualificada, sobretudo de
professores nas dreas técnica e cientifica. Além das

O processo de profissionalizacao
da atividade docente é
concomitante a regulamentacao,
pelo Estado, da oferta de
educacao no ensino particular e
ao recuo das intervencoes das
ordens religiosas.
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demandas econbémicas que surgiam, havia reivindica¢do de

trabalhadores que buscavam acesso aos estudos (processo de

industrializacdo). Surgiram entdo algumas escolas publicas,

sendo que as particulares permaneciam preponderantemente

ligadasacongregacGesreligiosas'.

No Brasil, o processo de profissionalizacdo da atividade

docente é concomitante a regulamentagdo, pelo Estado, da

oferta de educagao (licencas) no ensino particular e ao recuo das

intervengdes das ordens religiosas. O estado passou a centralizar

o controle do ensino, estabelecendo regramento e licencas para

aqueles que pretendessem prestar servico por iniciativa privada’.

Foto: Leonardo Savaris / Sinpro/RS
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Sinpro/RS; teve como tema As legislacoes trabalhista*
educacional: contradi¢bes, lacunas e a necessaria articulacao. &
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O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

A primeira legislagdo mais significativa nesse sentido foi o
Decreto-Lein®2.028, de 22/02/40%, que instituiu o registro profis-
sional dos professores e auxiliares em administra¢do escolar e
disp&s sobre as condi¢des de trabalho e limite da jornada diaria
através dos artigos 4°e 7°, como segue:

Art. 4° N3o poderd o professor dar por dia mais de
seisaulas.

Paragrafo Unico. Apds o decurso de trés aulas consecu-
tivas, sera assegurado ao professor o periodo de noven-
ta minutos, pelo menos, para descanso ou refeicao.

Art. 7° Sempre que o estabelecimento de ensino tiver
necessidade de aumentar o numero de aulas marcado
nos hordrios, remunerard o professor, findo cada més,
com uma importancia complementar correspondente
aonumero de aulas excedente.

As normativas fixavam desde a necessidade de registro pro-
fissional, que veio a ser corroborada pela Consolidagdo das Leis
do Trabalho - CLT*, em seu art. 317°, até um limite de jornada
especial, que consta da lei celetizada. A CLT destina uma secdo
inteira aos professores que regula, da unidade remuneratdria
(Art.320°) a0 pagamento de férias escolares (art. 323").

Interessa-nos em especial a previsdo contida no art. 318%
“Num mesmo estabelecimento de ensino ndo poderd o profes-

A norma inscrita no
artigo 318 da CLT
nao impede que o

professor trabalhe
em mais de um
estabelecimento
de ensino.

sor dar, por dia, mais de quatro aulas consecutivas, nem mais de
seis, intercaladas”.

A legislagao trabalhista que regula o trabalho docente foi
elaborada em uma época em que a categoria era formada, prio-
ritariamente, por professores dos chamados primeiro e segun-
do graus (hoje ensino fundamental e ensino médio), e ajornada
do professorrespeitava as quatro horas consecutivas ou as seis
intercaladas com uma dinamica de avaliagdes concentradas em
poucos periodos anuais, regra geral no final dos anos letivos e
de poucos alunos por turma, entre dez e quinze’.

No periodo que permeia aquela legislacdo e a nova Lei de
Diretrizes e Bases, a atualiza¢do das condi¢des de trabalho dos
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Nos dias de hoje, 0
ensinar passou a
Ser apenas uma
das atribuicdes do
professor —em
0p0SICao ao
conceito insculpido
no art. 320 da CLT.

professores foi sendo estabelecida pelas entidades representa-
tivas e pelas entidades profissionais, sobretudo apds a promul-
gacao da CF de 1988 e os chamados marcos civilizatdrios cons-
tantes dos arts. 7° e 8°° da Carta Magna. As negocia¢des coleti-
vas, respeitados os limites impostos na Constituicao, buscaram
reconhecer os contratos realidade e as mudancas na dinamica
educacional.

Em 1996 € publicada a Lei 9394" uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, e com elamudangas estruturais no
sistema de ensino brasileiro. A LDBEN regulou todo o sistema
de ensino, tanto nasinstituicdes publicas quanto nas privadas.

Em que pese a atualizagdo legal, a hermenéutica da legisla-
¢do trabalhista ndo acompanhou as crescentes exigéncias que,
presentemente, pedem aos professores um grau de prepara-
cdo e dedicacdo desconhecido ao tempo em que o magistério (a
publicagdo da CLT data de 1943), no mais das vezes, era apenas
uma atividade diletante e complementar, e ndo uma complexa
profissdo, como ocorre nos dias de hoje. Para esse divércio
também contribuiram a pedagogia, entdo incipiente, bem
assim os contetidos menos exigentes e diversificados da época,
que ndo demandavam maior tempo de prepara¢ao ou requeri-
am técnica ou método apurado de ensino®.

Nos dias de hoje, o ensinar em sala de aula passou a ser ape-
nas uma das atribui¢des do professor. O conceito de aulainscul-
pidonoart. 320 da CLT ndo corresponde arealidade do contrato
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de trabalho do professor. Mesmo com a publicacao da LDBEN, a
CLT continua sendo aplicada, pelo judiciario trabalhista, como
referéncialimitadora daremuneracao do professor.

As novas mudangas introduzidas pela entdo chamada nova
LDBEN irdo afetar diretamente o contrato de trabalho dos profes-
sores, sobretudo porque havera uma amplia¢do significativa de
atribui¢bes e deveres dos docentes e a necessidade de cumpri-
mento de calendarios mais extensos (amplia¢do de dias letivos).
O artigo 13 da LDBEN atribui atividades adicionais aos docentes:

Art.13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
IlI-zelar pelaaprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagdo para os
alunos de menorrendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos,
além de participar integralmente dos periodos dedica-
dos ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimen-
to profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulagao da esco-
lacom as familias ea comunidade.

Vale lembrar que a norma inscrita no artigo 318 da CLT nao
proibe que o professor trabalhe em mais de um estabelecimen-
to de ensino, apenas veda que em um mesmo estabelecimento
de ensino o professor ministre mais de quatro aulas consecuti-
vas ou seis intercaladas em um mesmo dia. Para que o professor
possa manter padrao de vida compativel com o titulo que
ostenta, as disposicOes legais e portarias do Ministério da
Educacdo ndo o impediram de ministrar aulas em mais de um
estabelecimento”.

Pode, portanto, o professor ministrar aulas em mais de um
estabelecimento de ensino, desde que haja compatibilidade de
hordrios. Nesse sentido bem salientam SAAD et al.:

[...] as disposicBes legais e ministeriais ndo impedem o
professor, de escola oficial ou particular, trabalhar em
mais de um estabelecimento a fim de preservar o padréo
de vida compativel com o titulo que ostenta. A fadiga
fisica e mental desses profissionais acarreta a perda de



artigo

qualidade do ensino que ministram, o que prejudica
interesses fundamentais da coletividade (2014)".

Conforme aduz GONCALVES”, ajornadareduzida de trabalho
e a baixa remuneracdo justificam a necessidade de lecionar em
diversas escolas. MOZART VICTOR RUSSOMANO entende que a
norma que disciplina a limitacdo da jornada do professor é
incompleta einsuficiente:

Registramos, porém, nosso ponto de vista de que a
norma focada, fazendo a limitagdo do hordrio de tra-
balho do professor é incompleta e insuficiente, por-
que faz essa limitagdo dentro de cada estabelecimen-
to, ndo impedindo a atividade de magistério simulta-
neamente em varios institutos. E resulta dai pelos
pequenos vencimentos auferidos pelo professor par-
ticular, que ele chega através de sua atividade multi-
pla a exaustdo fisica e mental, com graves e grandes
prejuizos para si préprio e para o ensino nacional. E
uma contingéncia da vida brasileira®.

Foto: Leonardo Savaris / Sinpro/RS

A realidade do
trabalho docente frente
ao limite da jornada

Isso nos remete ao fato de que a jornada didria do professor
estd limitada a um estabelecimento, no entanto, ele pode fir-
mar, nummesmo dia, trés contratos perfazendo umtotal de até
18 horas laboradas. Ora, sabemos que diferentes sdo os méto-
dosde ensino que podem ser utilizados pelos estabelecimentos
de ensino, o que fatalmente acarretard em maior carga de tra-
balho. Cada uma delas com diferentes sistemas de avaliacdo e
planejamento”.

Conforme o método utilizado pela escola o professor tera de
elaborar apostilas, realizar determinado nimero de provas, tra-
balhos e avaliacdes mensais, provas de segunda chamada, recu-
peragées em turnos inversos, conselhos de classe, reunides,
aulas aos sdbados, recuperacdes, festividades (alids, ndo raro, as
épocas e momentos festivos sdo os mesmos em todas as institui-
¢Ges: Dia dos Pais, Dia das Mdes, Festas Juninas etc.), o que
aumentaaindamais acargalaboraldos professores.

Sendo assim, se a lei permitisse a concentracdo de carga horaria
em um so estabelecimento, respeitado o limite legal do art. 7°, XIll,
da CF/88", estaria beneficiando a qualidade do trabalho do profes-
sor e garantindo, até mesmo elastecendo seus hordrios de ndo

2
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O agir coletivo passa
a ser a forma de
efetividade da l6gica
protetiva da
Constituicao que alga
direitos trabalhistas
ao status de direltos
fundamentais.

trabalho. Quer dizer, aqui o Principio da Protecdo atuaria no senti-
do deevitarafragmentacdo dajornada.

No Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, a Conven¢ao
Coletiva de Trabalho vigente, firmada entre o Sindicato dos
Professores do Estado do Rio Grande do Sul e o Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino Privado™, atenta as mudangas e até
mesmo a necessidade do professor de ministrar aulas em mais de
um estabelecimento para melhorar sua remuneragao, estabele-
ceu a possibilidade da concentra¢do de carga horaria em um
Unico estabelecimento, considerando paratanto ajornada sema-
nallimite de 40 horas-aula:

19. JORNADA DE TRABALHO

E REPOUSO SEMANAL REMUNERADO
Aremuneragao dos docentes serd fixada pelo nime-
ro de aulas semanais, que ndo poderd ser superior a
40 (quarenta). O pagamento far-se-4 mensalmente,
considerando-se cada més constituido de 4,5 (quatro
e meia) semanas, acrescentando-lhe 1/6 (um sexto)
de seu valor como remuneracdo do repouso, confor-
me interpretacdo do art. 320 da CLT em combinag¢ao
comalei605/49™.

O que se faz, ao adaptar a norma coletiva a realidade dos pro-
fessores estd amparado no Principio da Prote¢do que salvaguar-
da as situagbes mais vantajosas que beneficiam o trabalhador™.
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As variantes flexibilizadoras da época contemporanea, com
as quais o direito do trabalho tem de conviver, ndo afastam sua
missdo principal, que é a protecdo dos trabalhadores™. Dessa
forma, pode-se admitir que o professor trabalhe em jornada
superior a estabelecida no art. 318 da CLT, em um mesmo esta-
belecimento, se assim prevé a norma coletiva, evitando que a
dedicagdo a mais de um estabelecimento de ensino viole uma
garantia fundamental, a saber seu tempo de repouso destina-
do aolazer e ao convivio social®.

Avalidade dos Acordos Coletivos de Trabalho, e neste caso o
da possibilidade de manejo da jornada de trabalho visando a
manutenc¢do das cargas hordrias dos professores, encontra
amparo na Constituicdo Federal de 88, que prestigia sobrema-
neira o principio da autonomia coletiva da vontade. Observados
os arts. 7° e 8°, verificamos que a norma constitucional estimula
a autocomposicao de conflitos trabalhistas. O agir coletivo
passa a ser a forma de efetividade da ldgica protetiva da
Constitui¢do que alca direitos trabalhistas ao status de direitos
fundamentais.

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
dicdo social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencdo ouacordo coletivo;

XIlI - duragao do trabalho normal ndo superior a oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacgdo de hordrios e a redu¢do da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo nego-
ciagdo coletiva;

XXVI - reconhecimento das conveng¢bes e acordos
coletivos de trabalho[...J;

Dotar os entes coletivos de maior legitimidade e autonomia
também desnatura, de certa forma, aquele velho modelo sindi-
calinstituido pela CLT vinculado completamente ao Estado.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado oseguinte:



I-aleindo poderd exigir autorizacdo do Estado paraa
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no
érgdo competente, vedadas ao Poder Plblico ainter-
ferénciaeaintervencdo naorganizagao sindical;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interes-
ses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ouadministrativas;

VI - é obrigatdria a participa¢do dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho;

VIII-é vedadaadispensado empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢ao
ou representa¢do sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer faltagrave nostermosdalei.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

As nuances que podem conferir qualquer ddvida a validade
das negociagbes coletivas ou, como neste caso, a validade das
Convengdes Coletivas de Trabalho, ndo mais se sustentam no
ambito da doutrina juslaboralista e da jurisprudéncia espe-
cializada™.

Ao contrdrio do que acontece com a autonomia individual,
cujos limites sdo impostos pela existéncia de assimetria com o
empregador — hipossuficiéncia -, na autonomia coletiva das
vontades os entes se equivalem, seja na relagdo sindicato e
profissional, de um lado, e empregadores, ou sindicato econémi-
co de outro. Portanto, a autonomia coletiva das vontades nao se
submete aos limites impostos a autonomia individual. No sistema
anterior havia o predominio das normas de origem heterénoma.
Nos modelos de normatizacdo autébnoma, como o privilegiado
pela Constituicdo Federal, os conflitos entre capital e trabalho s&o
dirimidos, regra geral, pelos mecanismos de negociagdo coletiva®™.

A Constituicdo Federal de 1988 introduz, conforme o
Ministro Mauricio Godinho Delgado, dois principios com base
na autonomia coletiva: o da criatividade juridica da negociacao
coletiva e o daadequacdo setorial negociada™.

Cabe lembrar que a finalidade dos sindicatos ndo serestringe
a defesa dos interesses de uma determinada categoria, mas

Foto: Leonardo Savaris / Sinpro/RS
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atuam na promogdo dos interesses individuais e coletivos da
sua base de representacdo”. As negociacdes coletivas tém
como objetivo primordial ajustar os interesses de seus repre-
sentados, acertando os entendimentos diversos existentes
entre eles e seus empregadores. E, regra geral, uma das formas
mais eficientes de solu¢do dos conflitos coletivos do trabalho e
de atualizar a legislacdo trabalhista. O principio da criatividade
juridica atua neste ambito, 0 danormatizagdo coletiva™.

Emrecente decisdo sobre amatéria, o Egrégio STF, nos autos
do RE 590415/SC, cita Amauri Mascaro Nascimento:

[...] o Principio da Irrenunciabilidade dos direitos tra-
balhistas. E construcdo destinada a atuar na esfera do
direito individual, mas ndo no direito coletivo do tra-
balho, dai sua inaplicabilidade as relagdes coletivas,
regidas que sdo pelo principio da liberdade sindical e
da autonomia da vontade coletiva dos particulares, e
nao pelas regras da estrita aplicacdo aos contratos
individuais de trabalho, inteiramente diferentes, por-
tanto, os dois ambitos da realidade juridica, a do inte-
resseindividual eadointeresse coletivo[...]”.

No principio da adequagao setorial negociada, as regras auto-
nomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrdo geral
heter6nomo desde que ndo transacionem sobre contetdo de
indisponibilidade absoluta®. As normas decorrentes do processo
negocial coletivo constituem mecanismo de melhoria das condi-
¢Oes de trabalho e também das condi¢ées de vida do trabalha-
dor, além de promover a adequacdo das normas trabalhistas aos
diferentes setores da economia e das diferentes conjunturas.

Ao adequar o limite da jornada diaria estabelecida pelo art.
318 da CLT, as normas coletivas podem reestabelecer a prote-
¢ao dotrabalho dos professores garantindo-lhes:

- uma justa remuneragao;

- a possibilidade de qualificar seu trabalho, uma vez que
podera dedicar-se a capacitagdo de acordo com determina-
do método e plano pedagdgico;

- 0 gozo dos descansos semanais remunerados com a
reducdo de atividades extraclasse preparatdrias;

- a redugdo ou a eliminagdo do trabalho aos sédbados,
concentrando sua carga hordria de segunda a sexta-feira;

- a consideracdao de parametro de jornada e seus limites
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A autonomia
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que os entes se
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limites impostos a
autonomia
iIndividual.
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como a carga hordria semanal dos professores e ndo a
carga horaria didria, permitindo a contrata¢do de professo-
res por 40 horas-aula semanais;

—amelhoria da sua condi¢do de trabalho e de satide (estres-
se, irritacdo, depressdo), evitando-se que o professor tenha de
deslocar-se entre muitos empregadores, enfrentando o trans-
porte publico ou o transito (lembrando que o professor sempre
se desloca nos horarios de maior fluxo de transito).

O processo legislativo é moroso e eivado de interesses, nem
sempre os de quem pretende proteger. Aqui, vale a maxima “A
vida é mais dinamica que o direito”. O trabalho sempre estd
relacionado a essa dinamica. A participagdo dos trabalhadores
na elaboracdo das normas coletivas dota de legitimidade esse
conjunto de direitos.

A negociacdo coletiva se baseia na autonomia coletiva e ndo
nos estreitos limites da autonomia privada, quando, no contra-
to de trabalho, temos assimetria entre empregado e emprega-
dor. A necessaria aproximagao entre as disposi¢des da legisla-
¢do educacional e o incremento de vinculagdo dos professores
requer que o art. 318 da CLT seja mitigado para que sejam garan-

tidos aos professores direitos mais significativos.
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o dia 9 setembro de 2015 comemorou-se 50 anos

de regulamentagao da profissdo do administra-

dor no Brasil. Este texto se propde arealizar uma
andlise e reflexdo critica sobre a oferta e a qualidade dos cur-
sos de administra¢do no pais, enquanto uma contribui¢ao na
perspectiva da qualificacdo da formacao desses profissionais
e cidadaos, tdo estratégicos para a gestdo publica e privada
destanagdo.

Em 1995, o total de InstituicGes de Ensino Superior (IES) no
Brasil era de 894 e se alcangou um total de 2.391 em 2013, indi-
cando um crescimento de 167,45% distribuido nas Regides, com
destaque para o Nordeste e o Norte, onde houve uma variacdao
de 384,78% e 370,97%, respectivamente. O mesmo fenédmeno é
observado na evolugdo da oferta de cursos de graduagdo que,
em1995, erade umtotal de 6.252 cursos paraumtotal de 32.049

Observa-se um aumento de 746%
na oferta dos cursos de
Administracao. Apesar do
crescimento de inscritos, ha uma
reducao do nimero de candidatos

por vagas, de 4,05 em 1995 para
1,96 em 2013.

em 2013, um crescimento de 412,6%, e do nimero de alunos
matriculados de 1.759.703 em 1995 para 7.305.977 em 2013, ou
seja, umcrescimento 315,2%.

Ao mesmo tempo em que se observa o crescimento do siste-
ma de ensino superior brasileiro, em termos de nimeros de
cursos, alunos e matriculas, amadurece o sistema de avaliagao
de cursos ede |ES. Esse processo foimarcado pelaimplantacdo,
em 2004, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (Sinaes) (Lein®10.861,de 14 de abrilde 2004).

DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

Considerando esse contexto, o objetivo deste ensaio é anali-
sar a oferta e a qualidade dos cursos' da Area Especifica da
OCDE de Comércio e Administragdo do Brasil. O estudo apre-
senta a analise da oferta de cursos, considerando as Regides do
Brasil, além de explorar os dados referentes a qualidade dos
cursos. Os dados foram coletados junto a base do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), sendo que foram utilizados os dados da Sinopse da
Educagao Superior de 1995 e 2013, a base de dados do Censo da
Educagdo Superior de 2013; Relatdrios-Sintese do Enade da
Administragdo (2006,2009,2012).

Uma visdo panoramica sobre
os cursos de Administragdo no Brasil

A seguir, apresentam-se os dados relativos a oferta e a
demanda dos cursos de Administracao e, na sequéncia, um
olharsobre osindicadores de qualidade.

Cursos de Administracdo em niimeros

Em 1995, existiam 478 cursos de Administracdo, e, em 2013, a
oferta foi ampliada para 2.170 cursos na Area Especifica da
OCDE de Comércio e Administragdo, o que significou um cresci-
mento de 354,0% na oferta de cursos, no periodo. No entanto,
esse crescimento foi inferior ao crescimento total de cursos no
Brasil, que nesse periodo foi de 412,6%. Como consequéncia,
observa-se que houve uma queda na participacdo dos cursos de
Administracdo em relacdo ao total de cursos, de 7,6% em 1995
para6,8%em2013.

Apesar do crescimento de 286,6% observado no niumero de
matriculas nos cursos de Administra¢do (210.571 em 1995 para
814.130 em 2013), observa-se uma diminui¢do em rela¢do ao
crescimento de 315,2% dos matriculados no Brasil (todos os cur-
sos) no periodo. O crescimento de 325,7% no nimero de conclu-
intes dos cursos de Administracdo (27.151em 1995 e 115.578 em
2013) foi maior do que o crescimento total de concluintes no
total de cursos de graduagao, que foide 303,0%.

Em relacdo ao nimero de vagas oferecidas, observa-se um
crescimento de 746% na oferta dos cursos de Administra¢do.
Apesar do crescimento do nimero de candidatos inscritos, que
foi de 308,8%, observa-se uma redu¢do do nimero de candida-
tos por vagas de 4,05 em 1995 para 1,96 em 2013, sendo esse
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Em 2013, observa-
se a concentracao
de cursos, alunos
matriculados e
concluintes nas
Instituicoes
privadas.

ultimo menor do que o nimero de candidatos por vagas do
total de cursos do Brasil, que foi de 2,64.

Observa-se um crescimento no ingresso total, tanto nos cur-
sos de Administra¢do, quanto no total de cursos do Brasil, res-
pectivamente de 346,8% e 437,4%. Contudo, no caso dos cursos
de Administracao observa-se uma significativa queda no preen-
chimento das vagas oferecidas de 92,7%, em 1995, para 49,0%,
em 2013. Esse fenémeno ndo se observa no total de cursos do
Brasil que expressa um crescimento de 19,2% das vagas preen-
chidas, em 1995, para54,1%,em 2013.

Em 2013, observa-se a concentragdo de cursos, alunos matri-
culados e concluintes nas institui¢es privadas que somam 1.794
cursos (82,65%), responsaveis por 87,0% das matriculas e 89,5%%
dos concluintes. Com relacao a oferta de vagas, candidatos e
ingressos, as IES publicas oferecem o menor nimero de vagas
(5,2%), porém apresentam a maior relacdo entre candidatos e
vagas (14,65) e o maior indice de preenchimento de vagas de
91,2%, enquanto que as privadas atingiram os indices de 1,26 e de
46,6%, respectivamente. O indice de preenchimento das vagas
daregiao Sul é de 35,0%, é o menor indice dentre as regides e esta
abaixo do indice nacional que é de 49,0% (Tabela1).

Os cursos a distancia representam 5,4% dos cursos da drea,
com 29,9% dos alunos matriculados e 16,1% dos concluintes de
2013. O numero de vagas no EAD representa 30,9% do total dos
cursos, porém o preenchimento das vagas do Brasil € de 39,0%
comum ingresso de 71.469 alunos em 2013, ou 24,6% do total de
ingressantes (Tabela1).

Quanto aregides do Brasil, observa-se que a Nordeste possui
o maior nimero de candidatos por vaga (21,31) das IES Publicas,
seguida pela regido Sul (19,69) e da regido Norte (18,24). Com
relacdo as IES Privadas, somente a regidao Norte com 1,98 candi-
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dato por vagas, ficou com o indice acima do resultado nacional
de 1,96 (Tabela1).

A avaliacdo dos cursos de Administracao:
um olhar a partir do Sinaes

Nos anos de 2006, 2009 e 2012, ocorreram 0s processos de
avaliagdo de cursos de Administracao, o que oportuniza a andlise
do panorama nacional da distribuicdo dos conceitos dos cursos
avaliados, por categoria administrativa e estratificadas por regido.

No ano de 2006, predominaram os cursos que receberam
conceito 3, correspondentes a 39,5% do total nacional, seguidos
dos cursos com conceito 2. Em 2009, prevaleceram os cursos
com conceitos 2 ou 3, correspondendo respectivamente a 31,9% e
a 37,1% do total nacional. Os cursos com conceitos 4 e 5 represen-
tavam, respectivamente, 9,7% e 4,3%. Em 2012, 672 cursos partici-
pantes (43,2%) classificaram-se com conceito 3, seguidos dos 524
(33,7%) cursos que se obtiveram o conceito 2. Observa-se, nesse
periodo, um leve crescimento dos cursos participantes com
conceito 5, foram 54 (3,7%) cursos em 2006, 71 (4,3%) em 2009 e
96 (6,2%) em 2012. Ao longo do periodo observa-se a manuten-
¢ao da prevaléncia de cursos com conceito 3. Além disso, obser-
va-se que na medida em que diminui o nimero de cursos partici-
pantes sem conceito (23,2% em 2006, 15% em 2009 e 0,9% em



2012) aumenta o nimero de cursos com conceito 2 (23,2% em
2006, 31,9% em 2009 e 33,7% em 2012), conforme Tabela 02.

Por uma agenda de reflexdes sobre
o futuro do ensino da Administragdo

Os numeros apresentados até o momento indicam as condi-
¢Oes de oferta e de procura por cursos de Administracdo, limita-
das a uma perspectiva quantitativa. Porém, a avaliacao somen-
te é completa quando ultrapassa indices e escalas comparati-
vas, conforme Dias Sobrinho (2010, p. 218) e constréi “[...] ques-
tionamentos a respeito das significacdes e valores, interroga
sobre as causas e investe em programas e a¢des para superar os
problemas e deficiéncias. Porisso, ndo esta somente voltada ao
ja realizado; precisa estar aberta a constru¢do do futuro, a
novasinterpretagdes e possibilidades”.

Na década de 1980, Castro (1981) jd apontava para a impor-
tancia da formacdo de pessoas para a atua¢do na dimensdo
gerencial ou com condi¢bes para influenciar no processo de
tomada de decisdes, na medida em que a economia torna-se
cada vez mais complexa. Nesse sentido, o autor indicava para a
dire¢do dos cursos de Administra¢do que, com profundidade e

Foto: Evilyn Guede
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sofisticacdo de conhecimentos, formariam profissionais qualifi-
cados para ocupar posi¢oes gerenciais ou executivas. Na oca-
sido, o autor apontava para os dilemas da drea, dentre os quais a
caréncia dos contetidos de disciplinas praticas e tedricas, essa
atribuida a juventude da drea do conhecimento e para o reduzi-
do contingente de pds-graduados preparados paraa docéncia.

Ao considerar o papel de administradores de
organizagdes e analisar as pesquisas realizadas sobre ensino-
aprendizagem na formagao gerencial, a partir de 2002, Closs,
Aramburu e Antunes (2009) apontam para anecessidade

[...] de novos modelos e processos de ensino de
ensino que provoquem a transforma¢do do pensa-
mento e possibilitem o tratamento das dimensées
ética, politica, social e ambiental envolvidas em um
desenvolvimento efetivamente sustentavel, capaci-
tando-os para enfrentar as responsabilidades e os
desafios que o contexto atual requer (CLOSS,
ARAMBURU e ANTUNES, 2009, p.165).

Ainda, com relagdo as praticas de ensino, os autores
observam que poucas mudangas témocorrido e advertem para:

[...] necessidade de maior integragdo curricular e
interdisciplinaridade; caréncia de uma educacdo
problematizadora, de caraterreflexivo, voltada paraa
insercdo critica dos individuos na sociedade; énfase
excessivaemtécnicas e auséncia de preocupagdo com
valores e atitudes; visdo da avaliagdo como processo
continuo, a servico da aprendizagem; possibilidades
trazidas pelo uso de novas tecnologias de
comunica¢do e informagdo (CLOSS, ARAMBURU e
ANTUNES, 2009, p. 165).

Além disso, na perspectiva da constru¢ao de uma pedagogia
da mudanga, Aktouf (2005) destaca o fundamental papel do
futuro professor de administracao, que deve ter:

(a) uma sensibilidade humana e desviar da norma do ensino
tradicional de administragdo, para assumir a vontade de mudar
a partir da dissidéncia de algumas ideias recebidas em adminis-
tragdo. O autor acredita na pds-graduagao em administragao
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como espago de formagao diferenciada de futuros administra-
dores e professores-pesquisadores;

(b) uma grande cultura geral, com um grande conhecimento
de ecologia, histdria, antropologia, interculturalismo, linguisti-
ca etc., devido a responsabilidade de formar pessoas que vao
tomar decisbes que trazem consequéncias para a natureza,

paraossereshumanos e para o futuro;

(c) experiéncia de campo, o que pode significar
[...] ter sido operario, administrador, vendedor, ter
feito uma dissertagdo, etnologia da empresa ou ainda
uma observagao participante em uma empresa. N3o é,
com certeza, ter feito um estdgio de 3 meses em uma
empresa na qualidade de contador, estagidrio de mar-
keting, ou ter entrevistado os diretores (AKTOUF,

2005, p.158).

Também, sobre aformacdo de docentes, no estudo realizado
sobre o ensino da pds-graduagdo stricto sensu em

Tabela 1

Administracdo no Brasil, por meio de uma andlise comparativa

entre asregides do pais, no periodo de 1998 a 2011, Cirani, Silvae
Campanario (2012) indicam que houve uma ampliagdo significa-
tiva. Quanto ao nimero de programas, observaram uma expan-
sdo para o doutorado, uma estabilizagdo de programas e matri-
culas no mestrado académico e uma recuperagdao nos mestra-
dos profissionais, apés um periodo de queda nos programas e
nas matriculas.

Quanto ao corpo docente dos cursos de pds-graduagao em
Administragdo no Brasil, os autores verificaram uma taxa de
crescimento de 274%, ou seja, passou de 455 professores, em
1998, para 1.656, em 2011. Contudo, também reforcam a desi-
gualdade da distribuicdo geografica de todos os indicadores
aqui investigados, indicando um predominio das regides mais
desenvolvidas do pafs.

Com relagdo a qualidade, os autores observam em todas as
modalidades um ganho significativo, com o aumento do niime-
ro de programas com notas de padrdo internacional (conceitos
6 e 7). Por outro lado, é extremamente desigual a distribuicdo

Ndmero de Cursos, Matriculas, Concluintes, Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos e
Ingressos da Area Especifica da OCDE de Comércio e Administracdo (2013).

Candidato VAELES
Cursos Concluintes Vagas Candidatos s/ Vaga Preenchidas
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Brasil 2.170 814.130 115.578 592.654 1.160.113 290.154 1,96 49,0
Publica 376 105.431 12177 30.731 450.192 28.021 14,65 91,2
Privada 1.794 708.699 103.401 561.923 709.921 262.133 1,26 46,6
Norte 129 30.749 4.647 19.170 59.848 10.779 3,12 56,2
Publica 39 5.681 471 1.342 24473 1.231 18,24 91,7
Privada 90 25.068 4176 17.828 35.375 9.548 1,98 53,6
Nordeste 370 119.202 14.542 66.704 226.704 38.967 3,40 58,4
Publica 90 28.802 3.298 6.686 142.468 6.639 21,31 99,3
Privada 280 90.400 11.244 60.018 84.236 32.328 1,40 53,9
Sudeste 952 326.169 50.035 188.708 436.554 113.896 2,31 60,4
Publica 84 23.049 3.056 7.360 129.791 6.537 17,63 88,8
Privada 868 303.120 46.979 181.348 306.763 107.359 1,69 59,2
Sul 390 112.580 18.115 98.846 134.346 34.580 1,36 35,0
Publica 59 14.995 2.009 4.077 80.279 4.233 19,69 103,8
Privada 331 97.585 16.106 94.769 54.067 30.347 0,57 32,0
Centro-Oeste 211 54.524 9.656 36.060 78.856 20.463 2,19 56,7
Publica 40 8.574 1.143 2.820 29.391 2.566 10,42 91,0
Privada 171 45.950 8.513 33.240 49.465 17.897 1,49 53,8
Distancia 118 170.906 18.583 183.166 223.805 71.469 1,22 39,0
Publica 64 24.330 2.200 8.446 43.790 6.815 5,18 80,7
Privada 54 146.576 16.383 174.720 180.015 64.654 1,03 37,0

Fonte: baseada nos dados do Censo da Educagao Superior de 2013
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Tabela 2
Ndmero e Percentual de Cursos de Administracao Participantes do Brasil,
segundo Conceito obtido - Enade/2006, 2009 e 2012.

Conceito ‘ Total % Publica Privada Total % Publica Privada Total % Publica Privada
Brasil 1475 100 163 1312 1663 100 221 1442 1554 100 197 1357
1 21 1,4 1 20 35 2,1 4 31 33 21 3 30
2 342 23,2 10 332 530 31,9 21 509 524 33,7 22 502
3 583 39,5 34 549 617 37,1 48 569 672 43,2 76 596
4 133 9,0 46 87 161 9,7 47 114 215 13,8 61 154
5 54 3,7 35 19 71 4,3 42 29 96 6,2 34 62
SC (*) 342 23,2 37 305 249 15,0 59 190 14 0,9 1 13
Norte 78 100 12 66 101 100 17 84 88 100 15 73
1 1 1,3 - 1 10 9,9 1 9 3 3,4 - 3
2 32 41,0 1 31 45 44,6 2 43 35 39,8 3 32
3 17 21,8 2 15 19 18,8 4 15 42 47,7 9 33
4 5 6,4 5 - 4 4,0 3 1 7 8,0 2 5
5 0 - - - 1 1,0 1 - 0 - - 0
SC (*) 23 29,5 4 19 22 21,8 6 16 1 1,1 1 0
Conceito No. % Publica Privada No. % Publica Privada No. % Publica Privada
Nordeste 238 100 39 199 293 100 70 223 262 100 54 208
1 7 2,9 - 7 9 3,1 - 9 7 2,7 1 6
2 56 23,5 2 54 96 32,8 2 94 94 35,9 2 92
3 73 30,7 4 69 85 29,0 10 75 110 42,0 25 85
4 26 10,9 15 1 31 10,6 22 9 36 13,7 19 17
5 10 4,2 9 1 10 3,4 7 3 14 5,3 7 7
SC (*) 66 27,7 9 57 62 21,2 29 33 1 0,4 - 1
Sudeste 667 100 36 631 742 100 50 69 697 100 49 648
1 1 0,1 - 1 5 0,7 - 25 14 2,0 - 14
2 135 20,2 2 133 228 30,7 9 219 233 33,4 8 225
3 310 46,5 11 299 304 41,0 6 298 289 41,5 10 279
4 55 8,2 5 50 66 8,9 7 59 97 13,9 16 81
5 27 4,0 13 14 37 5,0 15 22 55 7,9 15 40
SC (*) 139 20,8 5 134 102 13,7 13 89 9 1,3 - 9
Sul 330 100 50 280 346 100 57 289 336 100 51 285
1 3 0,9 1 2 0 - - - 1 0,3 1 0
2 56 17,0 3 53 78 22,5 7 71 83 24,7 3 80
3 148 44,8 11 137 162 46,8 17 145 168 50,0 20 148
4 39 11,8 13 26 50 14,5 10 40 62 18,5 19 43
5 13 3,9 10 3 18 5,2 14 4 19 57 8 1
SC (*) 71 21,5 12 59 38 11,0 9 29 3 0,9 - 3
Centro-Oeste 162 100 26 136 181 100 27 154 171 100 28 143
1 9 5,6 - 9 1 6,1 3 8 8 4,7 1 7
2 63 38,9 2 61 83 45,9 1 82 79 46,2 6 73
3 35 21,6 6 29 47 26,0 1 36 63 36,8 12 51
4 8 4,9 8 - 10 55 5 5 13 7,6 5 8
5 4 2,5 3 1 5 2,8 5 - 8 4,7 4 4
SC () 43 26,5 7 36 25 13,8 2 23 0 - - 0

Fonte: MEC/Inep (2015a); MEC/Inep (2015b); MEC/Inep (2015c) | Nota: (*) Sem Conceito
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dos cursos entre as regides brasileiras, “[...] o que pode com-
prometer os objetivos de uma area que possa acompanhar o
desenvolvimento regional, o que ndo vem ocorrendo” (CIRANI;
SILVA, CAMPANARIO, 2012, p. 780).

Assim, pensando-se no desenvolvimento do Brasil e na diver-
sidade de suas regides, enquanto espacos construidos (SANTOS,
2012), destaca-se a educacdo enquanto processo de criacdo,
producao, socializacdo e reapropriacdo da cultura produzida
pela sociedade por meio de seu trabalho. Ela cumpre sua fungao
estratégica na construcao de um planejamento estratégico, so-
berano e auténomo, também no campo da Administragao.

Consideracgoes finais

A ampliacdo da oferta e da formacdo de egressos em tama-
nha escala ndo tem se refletido na melhoria e na qualidade da
administracdo brasileira, independentemente do setor, piblico
ou privado, primario, servicos ou industrial, primdrio ou social
(ONGs, Sindicatos, movimentos...). Persiste a falta de planeja-
mento estratégico, a improvisacao, a corrupgao estrutural e a
falta de uma gestao integrada entre demandas sociais, relacdes
sociais e sistemas produtivos.

Ostempos atuais, de globalizagdo, de crise econémica, soci-
al, ética e politica, exigem mais dos administradores um geren-
ciamento das questdes humanas, gerenciamento de pessoas
que convivem em institui¢des, portanto, um gerenciamento
de problemas éticos e, em segundo plano, gerenciamento de
materiais, de processos e produtos, de técnicas e de ativos
empresariais.

Em termos de proposta pedagdgica, é possivel apontar para
o fato de que os cursos de Administra¢do possuem uma certa
uniformidade e homogeneidade curricular fragil e insuficiente
paraformar profissionais e cidaddos com diferencial na socieda-
de. Esse fato é complementado pela auséncia de uma proposta
metodoldgica de ensino-aprendizagem inovadora, que exige
um docente apto e disposto a provocar as mudangas necessari-
as para despertar o discente frente aos novos desafios. Apesar
do crescimento dos indicadores da pds-graduacdo, seja em
quantidade ou em qualidade, ainda se observam desigualdades
regionais, também constatadas no ambito do ensino de gradua-
¢ao, fato que compromete aformacao de docentes.
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A crise humanitaria que envolve as
imigracoes aflige tanto as pessoas
diretamente envolvidas e os seus
locais de origem quanto os governos
dos paises de destino.

Entre migracoes internacionais
e deslocamentos de refugiados

Palavras-chave: Migracdes Internacionais — Refugiados — Deslocamentos Forcados — Lugar — Territério.

Resumo

O artigo discute o deslocamento forcado das populagdes refugiadas, um problema que aflige tanto as pessoas diretamente envolvidas e os

seus locais de origem, quanto os governos dos locais de destino. Aborda-se o amplo contexto no qual também as migragdes internacionais

devem ser consideradas e envolvem o complexo jogo de busca por solu¢des econdmicas para o desenvolvimento do capitalismo e da

propria reproducao social dos trabalhadores. O argumento exposto explora a ideia de que tanto a motivacdo econdmica como a razao

violenta que causa o temor e a expulsao das populagdes envolve mudancas de ordem material, social e cultural dos lugares de vida de

migrantes e refugiados.

Desde 2013 o mundo estd passando por um periodo mais critico
quanto aos deslocamentos populacionais forcados. Conforme dados
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
essa populacio sattou dos 37,5 milhdes de pessoas em 2005 para 59,5
milhdes em 2014. O crescimento é de 58,7% nesses dez anos. No
entanto, ampliou-se, sobretudo, a partir de 2013. Considerando-se o
nimero total de deslocados em 2012, a elevagdo foi de 14,3 milhdes
de pessoas afastadas dos seus lugares de vida'. Ao que tudo indica, no
ano de 2015 esse incremento serd mantido ou até mesmo superado.

O quadro instaurado ressalta dois aspectos: de um lado o desespe-
ro de grupos aglomerados em pequenos barcos, bals de caminhdes,
longas caminhadas a pé, transpondo barreiras de fronteira ou forman-
do multidoes represadas nas fronteiras das nacdes europeias e, de
outro, paises de economia desenvolvida — alguns recém-saidos e
outros ainda ndo, de um periodo de baixo crescimento —, multifaceta-
dos por politicas internas de contencdo e asilo. O que se ressalta é o
cenério europeu, que conjuga trés atributos geograficos: proximidade
as areas de expulsao (Norte da Africa, Oriente Médio e Bélcas), um
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espaco social preenchido com institucionalidades politicas modernas
€ um espago econdmico atrativo para populacdes em franca desigual-
dade de rendimentos.

Todavia, ndo somente de refugiados séo compostas as crescentes
massas de migrantes. Uma comparagao entre os dados das migra-
¢des tidas como “voluntérias” e os deslocamentos forcados é possivel
para o ano de 2013. Neste ano a populacio total de migrantes inter-
nacionais no mundo foi de 231,5 milhdes. Ao lado de todo esse
volume ha também o problema do deslocamento forcado de 51,2
milhdes de pessoas, muitas das quais constituem o montante de
deslocados internos em seus préprios paises (entre 55% e 60% em
2013e2014).

Tanto os deslocamentos de migrantes refugiados (os que procuram
mudar de pais), como os deslocados internamente em seus paises
por situagdes de violéncia, conflitos e guerras, sdo vistos como movi-
mentos migratérios forcados, notadamente pelas agéncias oficias,
como o ACNUR. Por outro lado, tende-se a pensar que o grande
volume de migragbes internacionais seja de voluntarios (para ter-se
uma nogao da populagdo de migrantes internacionais distribuidos
pelo mundo todo, naquele mesmo ano o total de habitantes residen-
tes no Brasil recém ultrapassava a marca dos 200 milhdes). Seria
mesmo aquele montante de mais de 230 milhdes de pessoas,
migrantes internacionais voluntarios?

Arelacdo entre origem e destino

Esse problema mescla aspectos que dizem respeito a lugar, territo-
rio, capitalismo, globalizacdo e Estado. Os fatores que geram os des-
locamentos implicam a relagdo entre lugar de partida e de chegada,
provocam mudangas territoriais, dizem respeito a geragao de lucro,
busca de sobrevivéncia, mudangas econdmicas que envolvem aber-
tura de mercados e politicas de Estado.

Os paises europeus estdo envolvidos em um dilema, pois héd duas
formas de tratar o imigrante internacional: ora sdo adotadas medi-
das de acolhimento, ora sdo tomadas atitudes de represalia. Noti-
cia-se que a chegada de milhares de imigrantes diariamente vem
sendo aplaudida por empresarios alemaes”, o que poderia solucio-
narabusca por mao de obrae, certamente, o seu barateamento. A
Alemanha é o pais com a menor taxa de fertilidade (1,3 filho por
mulher) e seu crescimento demogréfico tem se mantido préximo a
zero. O envelhecimento da populagdo é um problema que, se nao
amedronta, traz preocupacao aos paises ricos. Ha necessidade de
manter um numero equilibrado em relacdo a populacdo em idade
ativa sob o risco de ndo ter como sustentar a propria economia e os
sistemas de previdéncia. Nesse sentido, a imigragdo torna-se um
recursoimportante. Ainda no preltdio do atual século, estimava-se
que a Europa necessitasse da entrada de 24 milhdes de migrantes
até 2025 paramanter o nimero de pessoas em atividade equipara-
doaoanode 1995 ede 5,3 milhdes por ano para manter a relacdo
entre trabalhadores ativos e nio ativos’.

Entre 1990 e 2010, a Europa efetivamente teve a entrada de mais de
20 milhdes de novos migrantes, porém esse nimero nao chega a soma
para atingir-se o sugerido equilibrio. Efetivamente, a Europa € o espaco

que mais recebe migrantes internacionais entre os paises desenvolvi-
dos. A parte dos fluxos internacionais que cabe a Europa tem ficado
entre 53 e 55% desde o inicio dos anos 2000 até agora, mas em 1990
essa proporcao era de quase 60%'. Nesse periodo, o que tem sido
arquitetado por uma ampla articulacdo dos paises europeus € a criagdo
do chamado Espaco Schengem, um acordo de 1997, reformulado
posteriormente pelo Tratado de Lisboa de 2007. O nimero de partici-
pantes nesse espago € maior que a participacao na propria Unido
Europeia (UE) entre os paises que adotaram o Euro. Dessa forma, tem-
se o sinal do quao importante é considerada essa regulacdo. Por meio
desses acordos, todos os cidadaos europeus podem circular livremen-
te entre os paises signatarios, a0 mesmo tempo em que se estabelece
rigor para a entrada de migrantes de fora. Esse fato possibilita outra
reflexdo: os imigrantes sdo necessarios, mas busca-se regular a sua
entrada, ou seja, a liberdade vai até certo ponto.

Outro dado interessante é que o volume maior de migrantes inter-
nacionais tem como destino os territorios dos paises desenvolvidos
(considerando-se também os fluxos entre esses mesmos paises), o
que corresponde a cerca de 60% do volume total das migracdes
internacionaisdesde o ano 2000 até a atualidade. Os maiores fluxos de
migracao internacional sio: da Asia, Oriente Médio e Africa do Norte
paraa Europa; da Europa, América Latina e Oriente paraa Américado
Norte e da india paraa regido do Golfo Pérsico (ver Mapa 1.

Refugiados e clandestinos

Ao contrério desse quadro, o contingente de refugiados tende a
permanecer em maior parte junto aos pafses em desenvolvimento,
muitos deles vizinhos das areas em conflito, o que também acontece
devido as restri¢des de entrada nos territérios mais regulados. Aofinal
de 2014, considerando-se o total de 14.380.100 refugiados no
mundo todo, apenas |10,4% estavam acolhidos na Europa e 2,9% na
América do Norte. A cartografia desse caso mostra a concentragao
nas proximidades das regides de partida desses migrantes, das quais
se destacam: o centro-oriente da Africa, o Oriente médio e o Sudeste
asiatico (ver Mapa 2 na pagina 40).

O que estéa ocorrendo neste ano, porém, da a impressao de algo
mais forte, de haver um volume assombroso de refugiados. Confor-
me a agéncia da UE para o controle de fronteiras (FRONTEX), até
julho houve um crescimento desse nlimero em mais de trés vezes em
relacdo a0 mesmo periodo do ano de 2014. Outra informagdo que
ganha forte expressdo € que as entradas estdo bastante espalhadas:
Espanha, Grécia e ltdlia acessadas pelo Mediterraneo; Hungria e
Austria com migracdes originadas dos Balcas; e Polénia, com popula-
¢oes vindas do Leste Europeu. Contudo, o status de refugiados ainda
ndo esta definido, pois dependerd dos controles de fronteira e da
consideracao dos critérios do ACNUR. Enquantoisso, sob o ponto de
vista dos érgdos de controle, esse contingente € incluido no rol de
migrantes clandestinos’.

O contexto reclama interpretacdo. Como estamos vendo, trata-se de
um quadro que diz respeito a migracdes, sejam elas tidas como clandes-
tinas, deslocamentos forcados ou orientados para a busca de trabalho.
Trata-se de tema histérico, porque esta ligado a fatores politicos, sociais,
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econdmicos e culturais particularmente conjugados na atual temporali-
dade. Também é um tema geogréfico, pois trata de lugares e territdrios
que estio nas pontas e no meio desses movimentos nos quais se
manifesta um arranjo préprio daqueles fatores.

Lugar, cotidiano e politica

Como vimos acima, amigracao implicauma mudancado lugar de
residénciadas pessoasque sedeslocam. Trata-se de umacompreen-
sdo importante, pois ndo é a simples localizacdo, ndo é qualquer
posicao no espago. O lugartem aver com as condi¢bes agregadas a
certa localidade que dizem respeito a reproducao e mantenca da
continuidade davidadas pessoas. Portanto, quando ha alteragdo das
condicdes materiais as quais a sociedade recorre para se reproduzir,
coloca-se emjogo exatamente isso. Desse modo, pode-se compre-
ender que as alteracdes na composicao dos objetos necessarios a
reproducao do grupo social podem ser propulsoras do movimento
migratério’.

Outro aspecto que ndo pode ser esquecido sobre o significado de
lugar tem a ver com o cotidiano compartilhado entre pessoas e insti-
tuicdes, em que a contiguidade permite a comunhdo e a politica
territorializa-se’. No lugar também se faz presente o préprio conted-
do existencial da pessoa, o ambito subjetivo “onde cada um de nés se
relaciona com o mundo e o mundo se relaciona conosco”, possui
entdo, a concretude de fisionomia, relagdes sociais e significados
culturais e particulares’.

Em relacdo aos deslocamentos forcados tem-se claro que € a desti-
tuicdo das condigdes materiais e imateriais de continuidade da vida. A
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 reflete bem
essa situagdo. Nela, considera-se refugiado a pessoa que

temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecao desse pals, ou que, se ndo tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habi-
tual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltaraele’.

Em relagdo aos demais tipos de migragdes hd um espectro bastante
variado de situagdes. Todas elas, evidentemente, constituem uma
relagdo entre os pontos de partida e de chegada do migrante e, como
dizem respeito ao lugar de residéncia, quase sempre o que predomina
para impulsionar o movimento sdo os condicionantes materiais da
reprodugao social. Na maior parte das situagdes o que se abre para
essa relacdo € a propriedade do que as pessoas dispdem para levar
adiante suas proprias vidas e daqueles com que compartilham seus
cotidianos. Pode-se mesmo compreender que a condicdo socioeco-
nomica do migrante seja varidvel, mas a propriedade que possuem os
individuos que compdem as grandes massas de populagao migrante é a
propriedade de si mesmo'’. Sendo assim, o que est4 inexoravelmente
presente na grande maioria dos casos das migragdes internacionais
envolve a busca por emprego, seja porque tenham sido destituidos nos
locais de origem, precarizados ou por se configurarem em trabalhos
mal remunerados em relagdo as oportunidades buscadas.

Os fluxos predominantes e de maior contingente das migragdes
internacionais estao orientados para os lugares (paises) de maior
desenvolvimento do conjunto da economia capitalista e captacao
de lucro dessas atividades. Essa situacdo se assemelha em muito as
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dindmicas das migracoes internas, aquelas provocadas pelas con-
di¢bes particulares do interior de uma mesma economia regional
ou nacional, um espaco geografico integrado. Possuem, entretan-
to, uma diferenca fundamental. No interior de um mesmo palfs, a
pessoa que migra estd sob a mesma condi¢do de habitante e cida-
dao tanto no lugar de partida como no de chegada. A migracao
entre paises diferentes ocorre entre territérios que possuem seus
proprios codigos, suas soberanias. Alguns desses movimentos
entre territorios de nacdes diferentes foram protagonizados,
inclusive, por meio de acordos entre os paises de origem e de des-
tino do migrante, como em geral aconteceram os processos de
colonizagdo. Desse modo, a contencdo da migragao internacional
pode ser tratada diferentemente por cada pals e, ndo é por outra
razdo que ele é comumente tachado de clandestino. O termo pos-
sui conotagdo pejorativa, pois se refere a condi¢do do sujeito que
se encontraemilegalidade. Presume-se o ato ilicito. Qualfoi? Atra-
vessar a fronteiral Esta af a diferenca elementar entre migragcdes
internas e internacionais.

Todavia, o problema envolve outro importante aspecto, pelo qual
as migracdes internacionais fazem parte de um mesmo espaco, ape-
sar de envolver os territdrios distintos dos lugares de partida e de
chegada: a articulagdo cada vez maior entre os lugares de todo o
mundo numa integracdo. Isso ndo pode ser pensado apenas pelo viés
politico como costumeiramente se compreende pelos processos de
integracdo de regionalismo aberto. A regulagdo que se faz nesses
casos tem sido bastante varidvel. Assim, por exemplo, enquanto ¢
permitido o livre transito entre cidadaos europeus, os mexicanos ndo
tém acesso livre aos Estados Unidos, embora sejam eles os operarios

das indUstrias maquiladoras instaladas em seu territério, por conta do
Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA).

Apropriedade do capital

E de outra natureza a integragdo que poe em conexao os lugares
nafase da globalizacdo: é aliberdade de transito que possui o capital.
Se hd algo que torna tudo equivalente neste mundo € a propriedade
do capital (de objetos, instalacdes, fabricas, bancos, etc.), poisatudo
estd associada a légica de preservacdo daquilo que gera a vantagem
dessas posses: a produgdo de lucro. Mais do que a posse de algo que
possa ser traduzido por capital, o que interessa € o que é exigido
paraele ser reproduzido. Aldgica é manter o capital em reproducéo
ampliada, ou seja: fazer com que um ciclo de reprodugao chegue ao
seu final com mais capital do que em seu inicio. Isso pode ser feito
com a expansao do capitalismo no mesmo lugar, revolucionando
processos de produgdo, substituindo atividades antes realizadas de
maneira ndo capitalista e, também, expandindo-se para dreas onde
ndo tenham ocorrido essas transformacoes.

Desse modo, quem detém posse de capital é levado a buscar
sempre as situacoes mais vantajosas para reproduzi-lo. A tendéncia
que se desenrola a partir daf é a da centralizacdo dos capitais nas
regides onde se localizam essas vantagens. Nessas regides serao
ofertados os maiores volumes de emprego. O funcionamento
desse mecanismo em uma economia internacional e cada vez mais
global, com menos barreiras a circulagdo financeira e de capital, faz
do espaco mundial um campo em que suas diferencas configuram
uma espécie de buffet geogréfico a disposicio dos investimentos. E
desse modo que os capitais sdo estimulados a se deslocarem e pro-
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duzir a tendéncia de centralizacdo e, com essa, partir novamente
paraa busca de novas vantagens, a medida que elas desaparecem ou
se tornem comparativamente menores em relagdo as demais ofer-
tas. Uma parte do capital torna-se fixa nesses deslocamentos, pois
ndo possui liquidez para ser transferida imediatamente, mas impor-
tantes volumes se deslocam recriando essa dindmica, de desenvol-
vimento desigual'". Desse modo, ndo h4 como compreender que o
espago geografico recortado por fronteiras politicas ndo seja um
espaco economicamente franqueado ao movimento de capitais.

Esse processo ganhou ritmo de crescimento bastante notavel
entre o inicio da década de 1980 e ofinal dos anos 1990, quando os
investimentos transnacionais passaram a ter incrementos anuais em
torno de 60%". Essa dindmica, que em um momento beneficia-se
das diferengas geograficas para reproduzir capital, em outro
momento tende a negar a légica territorial, do espago regulado por
fronteiras nacionais. Ao projetarem a relatividade dessas fronteiras
no aspecto econdémico, as empresas transnacionais, atuam como
propulsoras da globalizacdo.

Enquanto as empresas transnacionais agem articulando mercados e
organizando empresas-rede, no plano politico a acdo de pafses do
centro dinamico do capitalismo delineia os cendrios propicios a globa-
lizacdo. Em 1971, os EUA dissolveram o sistema de Bretton Woods
que garantia uma seguranca econdmica de conversibilidade das moe-
das, estimulando-se a partir desta mudanca a criacdo de um atrativo
mercado flutuante entre elas; em 1979, decreta-se na Inglaterra a
abolicdo do controle sobre movimentagdo de capitais, com vistas a
venda de bonus governamentais no mercado (fato, seguido posteri-
ormente pelos EUA); em 1985, promoveu-se o chamado “Big Bang”
de Londres, com a liberalizacdo e desregulamentacao dos mercados,
medida também adotada pelos demais paises da Organizacdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Sequéncia de desregulamentacdes

Comomarcodo “Consenso de Washington”, perseguiu-se a libe-
ralizagdo financeirado Japao, posteriormente recomendada nas poli-
ticas adotadas pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial e, porisso, adotada por muitos outros pafses .

E desse quadro que se origina uma sequéncia de desregulamenta-
¢des impulsionadas por um conjunto de a¢des criadoras de valores
financeiros, como: abertura e desregulamentacdo dos mercados de
acoes, de matérias primas e de bonus, inundagéo dos paises por uma
maré de capital especulativo e crises financeiras em diversos paises.

Essa jungdo de fatores tem provocado muitas limitacoes as ges-
tdes econdmicas dos diferentes pafses. A politica econémica nacio-
nal fica constrangida entre as necessidades de apoio ao desenvolvi-
mento das empresas locais e as exigéncias transnacionais. |sso por-
que a concorréncia entre estes capitais transnacionais ndo € apenas
uma concorréncia entre empresas, mas também uma concorrén-
ciaentre os territérios em que estao sediadas as suas bases de pro-
dugdo ou exploracao. Juntando-se as crises provocadas pelos capi-
tais especulativos, as dindmicas que envolvem entrada e saida de
investimentos, as proprias crises econdmicas locais € a concorrén-

cia intercapitalista, as contradi¢cdes da reproducdo do capital em
nivel global impulsiona as economias para a exportagdo de suas cri-
ses, gerando-se um conflito interminavel do capital com o espago
que ele mesmo produz .

Integragdo do espaco mundial

Vendo desse modo ndo resta divida de que se processa uma inte-
gragao do espaco mundial por meio da relacdo entre os fatores da
producdo (capital, trabalho, recursos naturais e meios de produ-
cdo). A Forca de Trabalho, que para o capital € mais exatamente o
seu custo, € uma das razdes para a deslocalizagao de indUstrias intei-
ras ou de alguns de seus departamentos em busca do melhor custo-
beneficio para uma determinada etapa da elaboragdo dos seus pro-
dutos. Sendo assim, € preciso raciocinar de outra forma: de que a
redistribuicao da populacdo, de igual modo como o deslocamento
do capital, consiste em uma redistribuicao de fatores da produgao
necessarios a sua reproducdo. Por isso, a decisdao de migrar ndo é
auténoma, indeterminada, como se nenhum fator econémico-
social ou politico estivesse presente.

O movimento do capital cria, por meio do mercado, mecanismos
de rebaixar o preco da forca de trabalho, seja pela elevacéo da pro-
dutividade e consequente redugdo de oportunidades de emprego,
seja destruindo essas oportunidades quando se expande para as ati-
vidades econémicas antes realizadas sem seu investimento. Desse
modo, o jogo estabelecido de condicionantes num espaco geografi-
co integrado como estd o mundo atuam como fatores de atra-
cao/retencao, repulsdo/expulsdo de populacdes, a medida que de
um lado esta o capital em busca de reducio do custo do fator Forca
de Trabalho e de outro, populagdes em busca emprego.

Nao se pode declinar dessa interpretacao, de um jogo de fatores
entre as pontas das migragdes. Tomo como um exemplo uma maté-
ria publicada no jornal Le Monde Diplomatique” de dezembro de
2006, na qual se afirma haver a cada ano a emigracao de 20 mil profis-
sionais de salde africanos para a Europa e América do Norte. Uma
grande maioria dos paises da Africa Subsaariana possui uma relacio
baixissima de médicos por habitante (abaixo de 2 por 10.000)".
Certamente ndo é por excesso de médicos ou falta de oportunidade
de trabalho, mas pela diferenca de remuneracdo. Mas esse ndo é o
quadro dramético dos migrantes que atravessam o Mediterraneo em
barcos superlotados, que se arriscam a vencer os muros e cercas que
separam os enclaves hispanicos de Ceuta e Melilla do territério mar-
roquino, ou aqueles que viajam em bals de caminhdes e neles
encontram a prépria morte.

Vé-se assim que o espaco vai sendo articulado pelas relagdes eco-
ndémicas e controlado, regulado, pelas relagdes politicas. O proble-
ma envolve as questdes de Estado em mdltiplas dimensdes: o con-
trole de fronteira, praticas ou politicas de selecao de migrantes, dife-
renciacdo entre migrantes clandestinos e refugiados, intervencoes
em outros territdrios e organizagdo interna do Estado Territorial.

Ao mesmo tempo em que os processos de integracao atuais exi-
gem adequacado dos territdrios nacionais para uma circulagdo mais
fluida de capitais e mercadorias, também reforcam aimportancia das
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fronteiras como reguladores do deslocamento das pessoas. O caso
do controle de imigrantes nos Estados Unidos é exemplar, confor-
me expde o Immigration Act'’ de 1990. Por meio desse documento,
estabelece-se uma hierarquia de preferéncias para a permissao a
entrada no pais. Destaca-se a permissao para profissionais especiali-
zados, investidores com mais de US$ 1.000.000,00, e trabalhado-
res de excepcional competéncia. Junto a essa sele¢do, hd a vigilancia
para entrada de latinos e o muro que separa Tijuana, no México, de
San José, nos Estados Unidos.

O quadro é complexo e mescla em muito o tema econémico e
politico, amovimentacao de populagdes em busca de trabalho e por
razbes humanitarias. Muitas vezes o préprio refugiado evita inscre-
ver-se como tal, sob pena de tornar legalizada a possibilidade de seu
retorno. A possibilidade de um arranjo econdmico no lugar de che-
gada é um aspecto possivel se serlevado em conta para se permane-
cer sem registro'*. Também fazem parte dessa complexidade as difi-
culdades no atendimento ao Refugiado pelo fato do ACNUR nos
territérios em conflito. Mas, se h4 casos em que nao se pode contar
com o apoio da autoridade de Estado, em outros, os préprios esta-
dos interferem na definicdo do que possa ser acolhido pela Conven-
cdo relativa ao Estatuto dos Refugiados.

Aorigem do deslocamento populacional

O problema também envolve o entrelacamento entre Estado e
territério na origem propulsora do deslocamento de populagdes.
Embora a légica de expansao do capitalismo tenha se desprendido
dos territérios nacionais, a concorréncia e a multiplicagdo de centros
de acumulagdo tem gerado a exportacdo de crises econdmicas, a
principio em um territdrio, mas aos poucos repercutindo nas demais
economias nacionais. Do lado mais poderoso, a guerra tem sido um
recurso para recuperar poder. A relutancia a melhorias internas nos
EUA pelos proprietarios do capital tem orientado para acdes geopoli-
ticas a busca de solucdes que ndo sejam a perda de seus lucros. Assim
se processaram as intervengdes no Iraque e no Afeganistdao. Um dos
efeitos do intervencionismo norte-americano ¢ a desagregacao des-
sas sociedades. Enquanto isso, a guerra para o centro do poder
orienta o foco das preocupagdes no conflito, estimula a indUstria que
tem relagdes com o a produgdo de armas e aviacao, interfere nos
precos do petrdleo e fortalece o poder do Ocidente na Regido'”.

No interior dos territérios dos paises em conflagracao pelo poder
interno, nagueles em que os migrantes chegam em busca tanto de
oportunidade como asilo, assiste-se a uma espécie de reversdo do
principio imaginado para a construgao das nagdes modernas, de uma
sociedade civil evoluida. No inicio, quando da fundacio das primeiras
entidades socioecondmico-politicas nacionais, o exercicio da politica
agia como construtor de uma sociedade plural, mesmo que de clas-
ses, mas hoje experimenta-se o aprofundamento de situacdes com-
pletamente antagbnicas em que a xenofobia ganha muito espaco. O
nacional vai ganhando ares de um paradoxo, que possui tonalidades
étnicas e religiosas, quando na verdade por traz destes referentes e
sentimentos esta o dilema da desestruturacdo dos lugares e seus
territorios.

Desse modo, migrantes e refugiados sofrem igualmente as expe-
riéncias desterritorializadoras. Nos lugares de origem essas desestru-
turagdes envolvem mudangas que alteram as condicoes de reprodu-
¢ao social e o desmantelamento fisico ou sociopolitico do territério; e
nos lugares de destino, pela auséncia dos direitos sociopoliticos vincu-
lados ao novo lugar e pelo afastamento do conjunto das experiéncias
socioculturais constituintes da identidade do migrante.
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