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A midia faz apologia a um modelo
que encobre concentracdo de terras,
degradac¢do da natureza e da
seguranca alimentar da populacao.

editorial

Propaganda enganosa
do agronegocio no Brasil

Conforme ensaio de capa desta edicdo, assinado pelo professor Paulo
Brack (UFRGS), existe uma propaganda exagerada pré-agronegdcio por parte
da midia brasileira, em grande parte financiada por esse setor. Segundo ele, o
agrobusiness é visto como “locomotiva daeconomia”, porém integra o circulo
vicioso das commodities e das monoculturas. Trata-se da apologia a um proces-
so que encobre a concentracdo de terras, a degradagdo da natureza e o com-
prometimento do recurso agua e da seguranca alimentar da populagio.

Discutimos também as metamorfoses na relacao capital e trabalho a partir da
reforma trabalhista no Brasil, bem como em outros lugares do mundo. Segundo
o diretor técnico do Dieese, Clemente Ganz Licio, o neoliberalismo induz pro-
fundas transformacgées no capitalismo ao submeter o sistema produtivo, aos
Estados, as relacdes sociais e todas as esferas da vida a l6gica do capital financeiro,
cujo objetivo € o maximo retorno no menor prazo.

Na editoria O professor e O Mundo da Escola, a assessora juridica do
Sinpro/RS, Cristina Batista Vargas, discorre sobre a garantia dos direitos rescisori-
0s no ato da homologacio, analisando a reforma trabalhista aprovada no Senado
Federalnodia |3 de julho de 2017, que traz em seu conteldo uma antiga reivin-
dicagdo da classe patronal, a de excluir a assisténcia do sindicato no momento das
rescisdes contratuais. E a diretora do Sinpro/RS, Cecilia Farias, faz um balango
dos dez anos do Nucleo de Apoio ao Professor (NAP) contra a violéncia, servico
que se consolidou na defesa do bem-estar dos professores no ambiente
educacional.

Em Dindmica do Meio Educacional, a educadora Sonia Ogiba (UFRGS) escre-
ve sobre os impactos do cenario de retrocesso no Plano Nacional de Educacio
(PNE), que completa trés anos. A editoria também contém artigo do doutor em
educacdo Ocimar Munhoz Alavarse, da Feusp, que faz um apanhado das debili-
dades do Ensino a Distancia no Brasil, baseado na legislacao vigente e de seus

reflexos em todos os niveis de ensino.

Boa leitural!
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Metamorfoses da

As corporacoes
engendram forca politica
para enquadrar os

estados e governos para
conseguir reformas que
reduzam impostos.

relacao capital e trabalho
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Resumo

O neoliberalismo induz a profundas transformagdes no capitalismo ao submeter o sistema produtivo, os Estados, as relagdes sociais e todas

as esferas da vida a l6gica do capital financeiro, cujo objetivo é o maximo retorno no menor prazo. Um complexo processo econémico,

social, politico e cultural aprofunda e expande a acumulagéo de riquezas em escala global, acirrando a concorréncia entre as empresas, por

meio da combinacao entre flexibilidade paraalocar aforcade trabalho e atecnologia.

O sistema produtivo passa a ser subordinado a légica da acumulagdo
da rigueza financeira e rentista. Os ganhos daqueles que vivem exclusi-
vamente de renda se sobrepdem a estratégia de investimento das
empresas, orientando a alocacdo das plantas empresariais na busca
pelo menor custo, com altos investimentos em tecnologia, visando
economizar e excluir trabalho humano. As corpora¢des engendram
forca polftica para enquadrar os estados e governos e conseguir refor-
mas institucionais que reduzam impostos; impor garantias de que o
direito privado ndo serd ameagado pelas formas coletivas de delibera-
¢do e pelo voto universal; assegurar o avanco da desregulamentacdo do

sistema financeiro, proteger a transmissao de herancas e a valorizacdo
de patrimonios; simplificar as restrices para a apropriacdo privada da
riqueza natural (minério, terra, dgua, floresta etc.); acalentar a virtude da
privatizacdo de empresas estatais e louvar a aquisicdo e a fusdo de
empresas; proteger o pagamento das dividas publicas.

O desenvolvimento como resultado da relacao entre o Estado e os
sistemas produtivos industriais nacionais, motivadores de capacidade
manufatureira, que constituem, pelo emprego e os salarios, os mer-
cados internos de consumo de massa, forga econdmica e politica. O
Estado regulador da distribuicdo do produto social, que visa minimizar



a desigualdade e gerar coesdo social, estd em desuso. O comando
agora é feito por uma grande concentracdo do sistema financeiro,
pela ampliagdo da centralizacdo da propriedade e a reorganizacio da
estrutura produtiva.

Esse grande movimento é operado por uma coalizao neoliberal entre
os agentes do sistema financeiro, rentistas e fundos de investimento,
corporacdes multinacionais, oligarquias politicas e burocraticas e orga-
nismos econdmicos internacionais, que Manejam NOVos arranjos pro-
dutivos e distributivos. Ao concentrarem a riqueza e mudarem o siste-
ma produtivo, esses agentes fomentam a exclusdo, geram e ampliam
desigualdades, retiram capacidade institucional da sociedade para pro-
mover compromissos coletivos ou criar compensagdes e contraparti-
das, estimulando a regressao do padrao civilizatério até aqui alcancado.

Esse cartel impulsiona uma fantastica riqueza financeira, que se
movimenta e submete o planeta a sua légica de acumulagdo, segundo
a qual o mundo deve estar “livre” das amarras da regulagao social e
politica que impedem a ganancia de operar, a forca da riqueza de coa-
gir, submeter e, se necessario, guerrear e matar.

Nesse jogo, as instituicdes sao desqualificadas porque impedem a
“livre concorréncia das forcas do mercado” e a “perfeita interacdo da
meritocracia”. As instituicdes atravancam esse movimento avassala-
dor, porque sao produto politico do processo civilizatério que identifi-
cou que, contraa ganancia, aforca e a estupidez humana sao necessa-
rios acordos sociais que afirmem interesses gerais da nacao, que pro-
movam a igualdade e a liberdade, por meio de normas e regras
(Constituicdo e Leis), operadas pelo Estado, instancia capaz de regular
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e coordenar as relagdes sociais, econdmicas e politicas. As instituicdes
democriticas tentam, em cada contexto histérico e nacional, limitar e
impedir, a partir da perspectiva do interesse geral da sociedade, aquilo
que a ambicdo e a desenfreada busca pelo lucro promovem: a desi-
gualdade, a exacerbacdo dos conflitos, a submissdo de pessoas e
povos, a coercao da vontade coletiva e daliberdade.

Depois da crise financeira de 2008, essa coalizao neoliberal cons-
truiu uma estratégia para impedir a resposta regulatéria proveniente
daindignacao mundial contra a loucura rentista. Os Estados pagaram a
conta, com impostos sobre toda a sociedade, aumentaram as dividas
publicas, que serdo pagas por todos, e promoveram amplos cortes de
direitos sociais e trabalhistas. A recessao e o desemprego, oriundos da
crise e das medidas engendradas de ajuste fiscal, criaram o ambiente
favoravel paravirar o jogo institucional e regulatério.

Reforma trabalhista no mundo

As reestruturacdes institucionais avangcam nos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, com destaque para a reforma da legislaco e
do sistema de relages de trabalho, com o objetivo de reduzir o custo
do trabalho; criar a méxima flexibilidade de alocacdo da mao de obra,
com as mais diversas formas de contrato e ajustes da jornada; reduzir
ao maximo a rigidez para demitir e minimizar os custos de demissao,
sem acumular passivos trabalhistas; restringir ao limite minimo as
negociacdes e inibir contratos ou convencdes gerais em detrimento
de acordos locais realizados com representacoes laborais controla-
das; quebrar os sindicatos.
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As reformas das instituicdes dos sistemas de relagdes de trabalho
e dalegislacao trabalhista foram realizadas por mais de uma centena
de paises depois da crise internacional. A OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) publicou um estudo (Drivers and effects
of labour market reforms: Evidence from a novel policy compendium),
produzido pelos pesquisadores Dragos Adascalieti e Clemente
Pignatti Morano, sobre reformas legislativas laborais e de mercado
de trabalho em |10 paises, promovidas no periodo de 2008 a
2014. A pesquisa atualiza investigagdes anteriores, bem como faz
comparacdes com estudos do FMI (Fundo Monetario
Internacional), Banco Mundial e da OCDE (Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico).

O estudo identifica as crises econdmicas e o desemprego como a
oportunidade para promover as mudangas institucionais que visam
gerar respostas positivas sobre a situacdo, seja para aumentar a oferta
de postos de trabalho, reduzir a desocupagdo ou aumentar a compe-
titividade das economias.

Nos paises desenvolvidos, predominam iniciativas para reformar
alegislacao do mercado de trabalho, no que se refere aos contratos
permanentes. Ja nos paises em desenvolvimento, a énfase foi maior
em reformas das institui¢des da negociacao coletiva. As duas dimen-
sdes estdo presentes, com maior ou menor intensidade, em grande
parte dos projetos de reforma implementados. Outra observaciao
geral indica que a maioria das remodelagens diminuiu o nivel de
regulamentacdo existente e teve carater definitivo. Foram analisa-
das 642 mudangas nos sistemas laborais nos | 10 paises. Em 55%
dos casos, o objetivo foi diminuir a protecao ao emprego, o que
atingiu toda a populacdo, e tiveram carater permanente, produzin-
do uma mudanca de longo prazo na regulamentacdo do mercado
detrabalho no mundo.

As altas e crescentes taxas de desemprego formam o contexto que
criou o ambiente para catalisar essas iniciativas e disputar a opinido da
sociedade sobre elas. Entretanto, os resultados encontrados no estu-
do ndo indicam que as reformas no mercado de trabalho tenham
gerado efeitos ou promovido mudancas na situagao do desemprego
no curto prazo.

Vale prestar muita atengdo ao fato de o estudo indicar que mudan-
cas como essas na legislacdo trabalhista, realizadas em periodo de
crise e que visam reduzir a protecdo, aumentam a taxa de desempre-
g0 no curto prazo, ao diminuir as restricdes para a demissao de traba-
lhadores em empregos seguros. Também nao se observou nenhum
efeito estatistico relevante de curto prazo quando essas mudancas
foram implementadas em perfodos de estabilidade ou expansdo da
atividade econémica. No longo prazo, os efeitos sdo positivos sobre a
ocupacao, devido a capacidade de multiplicar empregos parciais e
temporarios.

Do total de reformas, destacam-se aquelas que diminuem os niveis
de regulacdo: 74% trataram de jornada de trabalho, 65% de contra-

tos de trabalho temporario, 62% de demissdes coletivas, 59% de
contratos permanentes, 46% de negociacdes coletivas e 28% de
outras formas de emprego.

Reforma trabalhista no Brasil

No primeiro semestre deste ano, em mais um lance institucional
ousado, Legislativo e Executivo transformaram profundamente a
legislacdo trabalhista brasileira e o sistema de relagdes de trabalho. Em
sintese, a lei deixou de ser um sistema protetor dos trabalhadores
para passar a proteger as empresas.

A reforma alterou a hierarquia normativa em que Constituicao,
legislacdo, convengdes coletivas e acordos eram pisos progressivos
de direito. A partir de agora, a Constituicdo passa a ser um teto, a
legislacdo é uma referéncia de direitos que poderdo ser reduzidos
pelas convencdes; os acordos poderdo diminuir garantias previstas
em leis e convengdes e o individuo podera abrir mao de muito do que
foi conquistado, coletivamente, a duras penas. Os trabalhadores e os
sindicatos “ganharam o livre direito” para reduzir salarios e garantias,
flexibilizar contratos, ampliar ou reduzir jornada, quitar definitivamen-
te, na presenca coercitiva do empregador, os direitos. O acesso dos
trabalhadores a justica foi limitado. & as empresas terdo inUmeros
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instrumentos que dardo a elas méaxima garantia, protecao e liberdade
jurfdica para ajustar o custo do trabalho.

S&o parte das mudangas, varios novos contratos (tempo parcial,
trabalho temporério, intermitente, autdbnomo exclusivo, terceirizado
sem limite, teletrabalho), que permitem ajustar o volume de trabalho
a producdo no dia, na semana, no més, ao longo do ano. Esses con-
tratos podem ter ampla flexibilizacio em termos de jornada (duragao,
intervalos, férias, banco de horas etc.). As definicdes do que € salario
sao alteradas e os valores podem ser reduzidos, assim como outras
obrigacdes legais. A demissdo é facilitada, inclusive a coletiva, com
diversas formas de quitacdo definitiva de débitos trabalhistas.

O poder de negociagdo dos sindicatos é fragilizado com o “novo
poder” de reduzir direitos, a interposicdo de comissdes de representa-
¢do dos trabalhadores, nas quais € proibida a participagdo sindical, ou
com o empoderamento do individuo para negociar diretamente. Essas
medidas quebram o papel sindical de escudo coletivo e protetor. Como
jé& ocorre em outros paises que adotam mecanismos semelhantes, os
trabalhadores serdo incentivados e estimulados, por meio de inlmeras
praticas antissindicais e de submissdo patronal, a ndo apoiar ou financiar
os sindicatos. Ficardo submetidos ao poder das empresas, pressionados
para aceitar acordos espUrios diante do medo de perder o emprego.

/Y

AJustica do Trabalho, que agora sera paga, tera as tarefas reduzidas
aandlise formal dos pleitos. A lei criou uma tabela que precifica o &nus
daempresaaté, no maximo, 50 vezes o salario do trabalhador!

Sao mais de 300 alteragdes na legislacdo trabalhista, que operam
um verdadeiro ataque aos trabalhadores.

Espanha

A Espanha enfrenta, ha décadas, graves problemas econdmicos,
que resultaram em um problema crénico de desemprego. As taxas
para a populagdo em geral ja s3o altas, acima de 20%, mas, para os
jovens, s3o elevadissimas — superiores a 40%.

Areformatrabalhista espanhola foiaprovadaem 2012, quando a
economia do pals enfrentava a segunda recessdo em |0 anos.
Seguindo o mesmo receitudrio aplicado para flexibilizar o mercado
de trabalho, a reforma tratou, de um lado, de diminuir a criacdo de
postos de trabalho temporario (elevou o custo de indenizagdo dos
temporarios de 10 para |2 dias por ano trabalhado), e, de outro,
desestimulou as demissées em momento de crise, mas facilitou os
procedimentos para realiza-las, ao diminuir o custo das dispensas
(indenizacao por ano trabalhado caiu de 45 dias para 33). Também
abriu a possibilidade de flexibilizar para encurtar a jornada e o
salario e alterou o sistema de relacdes de trabalho, limitando o
poder das negociacdes gerais ou setoriais. Em uma economia de
cambio fixo (Euro), a reestruturagdo buscou ajustar o custo do tra-
balho com desvalorizacdo salarial para tentar recuperar a com-
petitividade.

Os resultados logo apareceram. O desemprego passou de 2 1%
para 27%, motivado pela reducdo do custo de demissdo dos traba-
lhadores com contratos de prazo indeterminado. Baixou depois para
18%, mas por causa do surgimento de empregos predominante-
mente precarios. Aflexibilidade acelerou a criacdo de postos de traba-
lho no momento da retomada econdmica, mas eram ocupacoes
temporarias, com prazo reduzido ou de tempo parcial.

A reforma objetivou ampliar o protagonismo do empregador
para regular custos laborais e saldrios. Houve queda dos rendi-
mentos do trabalho por causa da aplicacdo dos novos mecanismos
e darotatividade, pois os contratados entram ganhando menos do
que osdemitidos.

A economia espanhola enfrenta o desafio decorrente dessa politi-
ca: arrocho salarial e precarizacdo dos empregos reduzem a massa
salarial, geram inseguranca e deprimem a capacidade de consumo do
mercado interno, ou seja, enfraquecem a demanda, geram pobreza e
contribuem para o aumento da desigualdade.

AEspanha “inspirou” o projeto de reforma laboral brasileiro. Desde
osanos | 980, foram mais de 50 mudangas nas instituicdes e na legisla-
¢do laboral, sempre buscando saidas para a crise € o emprego. O
problema continua, com o desemprego crénico e um grande nime-
ro de trabalhadores tempordrios ou jornada parcial.
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México

O mercado de trabalho mexicano também vai mal, com uma eco-
nomia que se desestrutura, integrada e subordinada aos Estados
Unidos. A transformacao do parque produtivo precarizou os empre-
gos e aumentou a informalidade. Atualmente, quase 60% dos traba-
Ihadores estao na informalidade. A rotatividade com flexibilidade redu-
ziu os saldrios e mais de 80% da populagao ocupada recebe menos
de US$ 5 por dia—equivalente a US$ 150 por més.

Em 2012, o México implantou uma reforma trabalhista que ndo
entregou o que prometeu: criar empregos e estimular a economia.
Neste ano, em fevereiro, novas mudangas entraram em vigor: reti-
rada do direito de indenizacao para trabalhadores com menos de
seis meses de contrato laboral; liberacdo da terceirizacdo, situacao
em que os calotes sobre os trabalhadores se multiplicam; salarios
cortados nas greves e regras mais rigidas para servidores publicos;
jornadas de trabalho flexiveis e pagas pelas horas efetivamente tra-
balhadas (aqui denominamos de contrato intermitente); reforma
naJusticado Trabalho e sindical.

Franca

A Franca reabre o debate e o governo recém-eleito encaminha a
proposta de reforma trabalhista com os mesmos eixos observados
nos demais paises. Flexibilizacdo para as empresas negociarem direta-
mente com os trabalhadores ou um representante dos empregados
(sem cardter sindical); limite para a indenizagdo por demissdao sem
justa causa; reducao das possibilidades de processos trabalhistas;
apoio a programas de demissdes voluntarias sem assisténcia sindical;
mais flexibilidade para as organizacdes negociarem saldrios e jornada

de trabalho diretamente com os empregados, com a retirada dessa
atribuicdo dos sindicatos.

Impactos e o futuro

As reformas trabalhistas no mundo respondem aos objetivos da
coalizdo neoliberal, a0 promoverem amplo movimento de ruptura
de didlogo social entre capital e trabalho naformatacao de pactos soci-
ais distributivistas em economias capitalistas. Esses pactos engendram
arranjos produtivos nacionais, integrados a economia internacional,
com acordos sociais e trabalhistas de politicas publicas universais de
salide, educacdo e protecdo previdencidria, polticas ativas de empre-
go, com institui¢des reguladoras em sistemas de relacdes trabalhistas,
nos quais sindicatos acordam com empregadores as regras para a
produgdo e distribuicao de resultados, em termos de salarios e condi-
¢oes de trabalho. Esse compromisso, base inclusive da democracia
moderna, tem sido continua e progressivamente rompido, desmobi-
lizado e desqualificado.

No plano ideolégico, o individualismo se sobrepde aos interesses
coletivos, transformando cada pessoa “livre” em unidade de consumo,
arrochada pelo salario, mas libertada pelo crédito. A meritocracia amplia
a competicao e quebra os lagos de solidariedade entre os trabalhadores
e 0s vinculos para a sustentacao dos sindicatos como escudo protetor.

As transformagdes econdmicas e dos sistemas produtivos, com
tecnologia e comunicagao criando novos padrdes e paradigmas,
transformam a temporalidade dos processos e das decisdes. A agres-
siva competicao entre empresas e nacdes e a demanda pelo maximo
retorno ao investidor, sem compromisso com a producio e a questao
distributiva, pressionam o sistema produtivo, na busca pelo menor



custo, a maxima flexibilidade para alocar e desmobilizar o trabalho na
produgdo, ajustar salarios, limitar custos diretos e indiretos, reduzir
passivos trabalhistas e aumentar a seguranca juridica das formas flexi-
veis de contratos laborais.

As reformas trabalhistas, na maior parte dos paises, estio entregan-
do a flexibilidade propugnada. A crise econémica e o desemprego
deram assento a iniciativa e reduziram a capacidade de resisténcia.

Os mercados de trabalho ganham uma dinamica dual, com empre-
gos seguros (cada vez menos) e empregos inseguros (cada vez mais e
com diversas formas de se materializar). As ocupacdes inseguras,
garantidas pelas legislacdes, expandem o emprego temporario, de
jornada parcial, intermitente, autdnomo ou por conta prépria, tercei-
rizado ou promovido por agéncia de locacdo de mdo de obra.

Atecnologia ocupa cada vez mais os espagos do trabalho humano,
e o acimulo de capital fisico e produtivo expande a produtividade.
Nesse contexto, hdo que se propugnarem movimentos estruturais
de reducdo da jornada, considerando o papel do trabalho na estrutu-
racdo das sociedades e dos saldrios na composi¢do dos mercados
internos de consumo para a formacao da demanda. O que se obser-
va, em muitos casos, € que, para sustentar a renda, ocorre o aumento
dajornadade trabalho.

Arelagdo entre empregos seguros e trabalhos temporarios pode-
ria existir de forma positiva, se houvesse alta mobilidade entre essas
formas de ocupacdo, se a transicao dos trabalhadores temporarios
para ocupagdes estaveis fosse bem-sucedida, quando desejada.
Entretanto, o trabalho temporario é, predominantemente, imposi-
¢ao para uma condicdo insegura, instavel e precaria, cuja transicao ou
motricidade ocorre para a condigdo de desemprego.

As diferentes formas de trabalho parcial e temporario, precario e
instavel fazem parte das causas do baixo crescimento da produtivida-
de, pois ndo ha o investimento em formacao e faltam experiéncia e
continuidade laboral para promover avangos no processo produtivo.

Observa-se ampla substituicio de empregos estaveis por ocupa-
¢Oes temporarias e de tempo parcial. A taxa de desemprego diminui
com a precarizacio da qualidade dos postos de trabalho.

Alinseguranca no emprego, a situagado de desemprego e as formas
precdrias de ocupacdo geram novas doencas ocupacionais, como
estresse e ansiedade, e interferem ndo somente na vida no trabalho,
mas em outras dimensdes pessoais e familiares.

Apopulacdo jovem é a mais atingida por esse conjunto de reformas
e pela debilidade dos mercados de trabalho para gerar empregos
seguros. De um lado, a juventude ¢ estimulada pelo individualismo a
competicdo, o que cria novos e desconhecidos comportamentos
sociais de isolamento. De outro, o fosso que separa geracbes se
amplia, os jovens passam a ter uma perspectiva de vida de pior quali-
dade em relagdo ao vivido pelos pais, apesar de terem investido mais
em formacado. Nesse caso, a contradi¢do € maior: o investimento em
formacdo conduz a empregos precarios e com baixissima remunera-
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¢do. Observa-se ainda tendéncia geral de aumento do emprego tem-
porario nessa faixa etdria.

As reformas restringem o papel de representacao coletiva de inte-
resse dos sindicatos para regular os conflitos reais da relagdo capital e
trabalho. O resultado pode ser uma sociedade submissa, devido a
coercao da empresa, a forca de policia do Estado, ao medo do
desemprego, a uma desigualdade que desvincula as pessoas de com-
promissos sociais etc. Outras possiveis consequéncias s&o 0 aumento
dos conflitos trabalhistas e sociais e diferentes formas de micro e
macrorrupturas.

Nesse mesmo tom de flexibilizacdo, sdo promovidas revisdes das
politicas pUblicas de emprego, trabalho e renda. Formacio profissio-
nal, intermediagdo de mao de obra, seguro-desemprego, apoio ao
empreendedorismo, por aqui, sao fragilizados por causa da crise fiscal
dos estados e a pressao pela reducdo de impostos.

Atensdo também é permanente e forte sobre os sistemas de segu-
ridade e previdéncia social, com o objetivo de reestrutura-los, a fim
de restringir direito e o acesso da populagdo, além de aumentar as

contribuicdes.
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Ha umaldgica intrinseca em todas essas medidas, que é a de deslo-
car a protegao ao trabalhador para a seguranga juridica das empresas,
seja para flexibilizar contrato e jornada ou reduzir salarios e custos
trabalhistas ou ainda para evitar e controlar passivos. Trata-se de uma
agenda claramente regressiva do ponto de vista do direito, da distri-
buicdo e formacao da demanda pelos salrios.

Pesquisadores de todo o mundo preocupam-se com os impactos
das inovagbes tecnoldgicas sobre o emprego, afirmando que metade
dos postos de trabalho podera ser extinta nas proximas décadas. Essas
questdes colocam a necessidade de pensar novos paradigmas em ter-
mos de jornada de trabalho, sistemas universais de protegdo laboral e
de sustentacdo ou complementacao de renda, de previdéncia, de uso
dotempo livre, entre outras inimeras questoes.

Evidentemente, a questdo do emprego e dos salarios esté relacio-
nada a dindmica econdmica e aos projetos de desenvolvimento e da
integragao de cada pais a economia global. Serd necessario imaginar
novas concepgdes de desenvolvimento econémico sustentadas por
arranjos institucionais que combinem a liberdade e a igualdade em
sociedades democraticas.

A questdo da recuperacdo e preservacao do meio ambiente pode
ser um elemento estruturante da atividade criativa do trabalho do futu-
ro, coma necessidade de recuperar as condi¢des de vida do planeta.

Uma sociedade que ganha tempo de vida e envelhece vai requerer
cuidados pessoais e familiares, que podem gerar novas ocupacdes. O
cuidado com o outro e o ambiente deve abrir possibilidades para
ressignificar a vida no trabalho e em sociedade.

Por fim, é preciso falar dos sindicatos, esse instrumento de Iuta
criado pela solidariedade dos trabalhadores, que constituem um escu-
do coletivo de prote¢do da liberdade individual. As profundas trans-
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formagdes no sistema produtivo e no mundo do trabalho exigem,
desde ja, atencdo também para a organizacdo capaz de recolocar a
solidariedade na base da unidade dos trabalhadores, criar formas
organizativas para novos contextos de trabalho, de uso do tempo, de
COMO as pessoas se colocam nas e para as relagdes sociais no cotidia-
no. As formas precérias de trabalho devem levar a imaginar modos
mais agregados de representacao, capazes de lutar para recriar ins-
trumentos de regulacdo dos contratos, jornadas, salarios e condicoes
de trabalho. Sera preciso desenhar processos de mobilizacdo e mani-
festacdo de interesse, recuperar a formacdo politica que valoriza e
favorece a sociabilidade, a justica, a igualdade, a tolerancia. Sera
necessario ressignificar e recriar a luta, assim como construir aliangas
com os movimentos sociais e populares.

A histéria das conquistas sociais e politicas, impulsionadas pela uto-
pia dajustica, da liberdade e da igualdade, indica que ndo ha alternati-
vaanao serlutar, depois, lutar e, por fim, lutar!
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Trés anos do
PNE 2014/2024-
perspectivas...

Vivemos uma crise civilizacional, com
efeitos planetdrios. Nas palavras de
Paulo Arantes (2014): "Estamos diante de
uma maquina infernal de producao de
hierarquias e extors6es em todos os
recantos de uma sociedade
congenitamente regida pelo nexo da

violéncia econdmica".

Soénia Mara M. Ogiba

Universidade Federal do
Rio Grande do Sul/lUFRGS.

screver em tempos de profunda desintegracdo da
sociedade brasileira, das lamentaveis transforma-
¢Oes trazidas pela maquina neoliberal, com seus
efeitos devastadores e catastréficos, com apostas na desa-
gregacdo do espago publico, na decomposicao das forcas e
instancias democraticas, na violéncia simbdlica, e fisica, con-
tra a Vida. Vida e corpo de milhares de pessoas em condicGes
de profunda marginalizagdo e desigualdade social, bem como
daquelas que resistem em nome da defesa dos direitos huma-
nos e de umaforma de vida orientada pelajustica, cidadaniae
sustentabilidade social, eis a tarefa urgente a que a sensibili-
dade do filésofo e escritor Walter Benjamin de maneira lapi-
darnosdeixou:
A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o estado de
excecdo em que vivemos € na verdade regra geral.
Precisamos construir um conceito de histdria que cor-
responda a essa verdade. Nesse momento, percebere-
mos que nossa tarefa é criar um verdadeiro estado de
emergéncia.

Os avancos civilizatdrios estdo ameagados no mundo intei-
ro. Vivemos uma crise civilizacional, com efeitos planetarios. Nas
palavras de Paulo Arantes (2014): “Estamos diante de uma
maquina infernal de producdo de hierarquias e extorsGes em
todos os recantos de uma sociedade congenitamente regida
pelo nexo da violéncia econémica”.
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No Brasil, manobras conservadoras que tomaram de, e
pelo golpe, a politica e a educagdo no pais, no ano de 2016, des-
cumprem a Constitui¢do. Aviolagdo dos Direitos Humanos tem
sido a regra. A “cultura da indiferenca” tem sido a regra.
Tomam de assalto a palavra livre, a qual tem sido “livre”, mas

sem consequéncias. Tempos de “mdquinas de usurpacdo”,

usurpacao da palavra, livre de professores e professoras, pes-
soas e grupos sociais na sua diversidade e diferenca. Vidas reba-
ixadas a mercado, valores democraticos tornados valores capi-
talistas. Uma nova forma de vida comeca a ser delineada.
Individuos cada vez mais expostos a Idgica da otimiza¢do para
extrairem mais e mais produc¢ao e, acima de tudo, “mais gozo
do préprio sofrimento” (C. DUNKER, 2017), como uma das
resultantes desse estado de coisas.

Oataqueneoliberal contraaeducagdo publica data de déca-
das. Adécadade 1980 é marcada pela proliferagao de discursos

sobre um Estado “em crise”, com o consequente efeito de que
as politicas ndo podem ser executadas. A naturalizacdo esta
posta. Como afirma Vera Peroni (2008), vemos aflorar o discur-
so da “naturalizagdo do possivel” e de um Estado que “apenas
repassa parte do financiamento”.

Estd em curso uma privatizagdo em massa no contexto da
qual o Estado se isenta do dever do financiamento das institui-
¢Oes publicas de educagao, desde a educacao basica ao ensino
superior.

A viruléncia do capital internacional tem ocasionado as insti-
tui¢des publicas do campo da Satide, da Educagao, como as
Escolas e as Universidades — dois bens inaliendveis da humanida-
de -, grave desfiguragdo na sua natureza de bem publico, pas-
sando a condi¢ao de mercadoria.

A cultura do ultraje esta instalada. As instancias democra-
ticas no campo da Educagdo, como o Férum Nacional de
Educacdo - FNE, ultrajadas. Categorias profissionais do
magistério violentadas em seus direitos de cidadania, com
saldrios parcializados, jogados a deriva e ao sabor do “ridiculo
politico” (TIBURI, 2017), refletido no furor pelo equilibrio fis-
cal, ainda que necessdrio no ambito da gestdo, ndo sejustifica
no plano axiolégico no qual a Educagao tem que ser concebi-
dae“administrada”.



Nao perderemos nem

a esperanca nem a
convic¢do de que é
proprio da Educacao
pensar com o conflito e
a contradicao/negacao.

Este texto, cuja finalidade € a de abordar perspectivas para
o Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005, aprovada em
junho de 2014 e um dos, sendo o principal, instrumento no
campo das politicas publicas em Educagdo, de articulagdo das
politicas e das a¢Ges correspondentes, pretende ir em direcdo
a tarefa apontada por Benjamin. Em um estado de excecao
Ccomo esse em que se encontra o nosso Pais, descrito de manei-
ra sucinta antes, nossa reflexao, falada ou escrita, pode contri-
buir para a configuracao daquele “verdadeiro estado de emer-
géncia” mencionado por Walter Benjamin, diante dos horrores
e das catdstrofes do século XX.

N&o perderemos nem a esperanga nem a convicgao de que
é proprio da Educacdo pensar com o conflito e a contradi-
¢do/negacdo, assim como € préprio de um ato de criacdo a
poténcia da sublevagao, na dimensdo de gesto de resisténcia e
de revolta que pdem em movimento as forcas psiquicas, as for-

cas do corpo, as forcas sociais (G. D-Huberman). Poderiamos

pensar com a tradi¢do aberta por Walter Benjamin, dentro da
qual certamente George Didi-Huberman se situa como filésofo
e historiador da arte, que sdo esses gestos que dao visibilidade a
um “verdadeiro estado de emergéncia”.

Pois bem, escrever sobre perspectivas do PNE, no sentido
dasuaimplementag¢do durante a década de suavigéncia, € para

Trés anos do PNE
2014/2024:
perspectivas...

nds tarefa urgente e espaco simbdlico de sublevacao, resistén-
cia e revolta. Em outro texto (OGIBA, 2015), refletimos acerca
da Lei n° 13.005/2014 naquilo que ela carrega de significativo
para a construcdo de uma sociedade plural, democratica, reali-
zada pela justica social e pela cidadania. Apontamos |4 que o
conjunto das 20 metas e o rol de 253 estratégias, voltadas para
a operacionalizagao das mesmas, se constitui no grande desa-
fio que a sociedade brasileira se propds a enfrentar na préxima
década. As responsabilidades estdo definidas, os tempos para
implementacdo estdo apontados.

Assim, cabe a todos, Estado, sociedade civil, educadores,
estudantes, comunidade escolar, zelar para que o contetdo
desse Plano, o qual reflete os valores e as concep¢0es atinen-
tesademocratiza¢ao do acesso, permanéncia, inclusdo social e
diversidade, da populacdo brasileira aos bens culturais da
Nacdo, venha a ser implementado até final da década de sua
vigéncia, ouseja, 0ano de 2024.

Responsabilidades

Passados dois anos daquele texto e trés da promulgacdo da
Lei do PNE, neste momento destacamos alguns dos frutos do
trabalho que ali se iniciava com a A¢ao de Extensao “Monitora-
mento e Avaliagdo do PNE/Faced/UFRGS”. Uma acdo da
Universidade que, orientando-se por sua natureza de instituicao
publica, tem a responsabilidade de contribuir para a materializa-
¢ao das politicas publicas em Educacdo e daquelas oriundas do
campo da formacdo de professores. Uma acdo, entdo, em par-
ceria com um conjunto de instancias do nosso Estado e dos
Municipios’, cujas responsabilidades sdo o monitoramento con-
tinuo e as avaliagbes periddicas dos Planos de Educagao.
Responsabilidades definidas na prépria Lei n° 13.005/2014, em
seuArtigo 5°.

Primeiro ponto a destacar esta no plano dos conceitos que
orientaram a construcdo desse PNE. Firmou-se o valor estratégi-
co da Educacdo em diferentes culturas, tempos e espacos.
Como forga estratégica, é suporte para a democracia, para a
justica social e a cidadania. Dessa condic&o (e o conjunto das 20
metas assim revelam) advém um dos conceitos fundadores
desse Plano Nacional de Educagdo: o de Politica de Estado.

Como Politica de Estado (OGIBA, 2016), o PNE é uma con-
quista da sociedade brasileira, tendo em vista o estatuto que
assumem as politicas publicas em uma democracia, mesmo
naquelas em vias de consolida¢ao, como é o caso das demo-
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cracias nascentes pds-ditaduras, no Brasil e na América
Latina, ou seja, tais politicas nesse contexto sdo a materializa-
¢do de direitos sociais. Como menciona Vera Peroni (BRASIL,
2014), “a democracia ndo é uma abstracdo, é a materializagdo
de direitos em politicas coletivamente construidas na autocri-
ticadapraticasocial”.

Outra nocao fundamental e vinculada a Educa¢ao como
uma Politica de Estado traz a luz a ideia de um Sistema
Nacional de Educacdo (SNE). Trata-se verdadeiramente de
uma concep¢ao, e conceito articulatdrio, ja presente nas dis-
cussoes realizadas na Conferéncia Nacional de Educagdo —
Conae,noano2010.

O Sistema Nacional de Educagdo assume, assim, o papel
de articulador, normatizador, coordenador e regula-
mentador do ensino publico e privado e financiador dos
sistemas de ensino publicos (federal, estadual e munici-
pal), garantindo finalidades, diretrizes e estratégias
educacionais comuns, mas mantendo as especificida-
des prdprias de cada um. Em tal sistema, os conselhos
nacional, estaduadis, do Distrito Federal e, municipais,
com gestdo democrdtica, sdo fundamentais para a
supervisdo e manutencdo das finalidades, diretrizes e
estratégias comuns. (Documento final Conae).

No espaco deste texto, ndo cabe uma discussdo detalhada
e aprofundada como aquela que a sociedade organizada veio
realizando, desde 0 ano de 2008, em torno dessa questdo e de
outras relacionadas. Ficam, entao, algumas indicagdes de leitu-
ras em Vera Peroni (2006;2008;2013).

Gestao democratica

Ainda na constelacdo conceitual fundante desse PNE, tém-
se as nogOes de Gestdo Democrdtica e a de Regime de
Colaboragdo. Sem esses conceitos, pouco ou nada entendere-
mos dos vinculos democraticos entre Estado e sociedade, no
contexto do PNE.

Em um segundo momento daquele trabalho de extensao da
Universidade em parceria com as instancias responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo do PNE, passamos a um novo cena-
rio politico... Sabemos dos enormes retrocessos a que o Pais
ficou submetido desde a destitui¢do por golpe parlamentar da
presidente Dilma Rousseff eleita pela maioria da populacdo.
Aqui, igualmente, o espaco para areflexdo sobre perspectivas do
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PNE € inapropriado para descrevermos todas as medidas nefas-

tas e antidemocréticas a que a Educagao estd sendo submetida.

Outro momento de reflexdo e abordagem surge para o
acompanhamento das agdes de monitoramento e avaliagdo do
PNE, no ambito da acao de extensdo proposta. Emerge da cer-
teza de que os tempos de hoje sdo os novos tempos do capital,
comoreflete Paulo Arantes (2014).

Foi da percep¢ao de que uma extraordindria forca conserva-
dora veio se alastrando e fazendo terra arrasada das conquistas
expressas em Leis, Diretrizes, entre outros documentos legais
no Pais, que elegemos a temdtica dos Direitos Humanos e a do
Direito a Educacdo no PNE. Compomos um Ciclo de Debates
sobre “Garantia do Direito a Educa¢do: monitorando o PNE”,
também em parceria com as varias instancias responsaveis pelo



monitoramento e avaliagdo do PNE no nosso Estado (citadas
nanota1deste texto).

Sao dez Mesas de Debates sempre atravessadas pela refle-
xdo acerca dos direitos humanos e da sua garantia no ambito do
Plano Nacional de Educacdo e dos demais Planos, Estadual e
Municipais. Iniciadas no més de abril de 2017 e a serem finalizadas
em novembro préximo. Esse trabalho e os debates que af estdo
se desenvolvendo estdo registrados no site que abriga a acdo de
extensdo sobre o monitoramento e a avaliagdo do PNE, desdo-
brada no ano de 2017 em agdo de pesquisa. O endereco eletroni-
co se encontra nas referencias bibliograficas deste texto.

Nos tempos em que vivemos, o sentido para um texto que
busca refletir sobre perspectivas para aimplementacao das 20
Metas do nosso Plano Nacional de Educacdo (PNE) estd, sobre-
tudo, na urgéncia de tomarmos como objeto de reflexdo o
cenario das relagdes tensas e conflitivas entre Estado, demo-
cracia e economia, por um lado, e, por outro, Educacao, cultura
esociedade.

E, finalmente, porque as concepgdes que este Plano carreia
sdo expressdes das conquistas que a sensibilidade social da
sociedade civil veio alcangando desde o embate entre as forcas
politicas da década de 80, momento da redemocratizacdo do
Pafs, sabemos.
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A garantia
dos direitos
rescisorios

reforma trabalhista aprovada no Senado Federal no

dia 13 de julho de 2017 traz em seu contedido uma

antiga reivindicagdo da classe patronal, a de excluir
aassisténcia do sindicato no momento das rescis6es contratuais.

A Lei 13.467/2017, que entra em vigor no préximo més de
novembro, revogou os pardgrafos primeiro e terceiro do Art. 477
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, cujo contetiido previa que o
pedido de demissao ou recibo de quita¢ao de rescisao, do contra-
to de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano
de servico, sé serd vdlido quando feito com a assisténcia do res-
pectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

A histdrica disposicdo da CLT também garantia o direito da
assisténcia a rescisao, mesmo no caso de nao existir na localidade
nenhum dos drgaos previstos na lei, hipdtese em que a assistén-
ciadeveria ser prestada pelo Representante do Ministério Publico
ou, onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta ouimpedimen-
to deste, pelo Juiz de Paz.

Arevogacdo dos paragrafos supracitados afasta a obrigatorie-
dade legal de homologagao do Termo de Rescisao do Contrato de
Trabalho pelo Sindicato ou pelo Ministério do Trabalho, sob o pifio
e inconsistente argumento de facilitar as rescisdes contratuais.

REVISTA TEXTUAL

Cristina Batista Vargas
Assessora Juridica do Sinpro/RS.

O papel da entidade sindical na resisténcia e disputa pelos direitos
rescisdrios consiste no objeto de estudo deste artigo.

O acatamento de antigareivindicagao patronal

Ajustificativa dos setores patronais que gestaram essa altera-
¢do é a de que sua implementa¢do desburocratizaria o ato da
rescisdo, agilizando o encaminhamento do pedido de seguro-
desemprego e da movimentagdo do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, necessitando apenas que a rescisao do contra-
to seja anotada na CTPS e a assinatura do Termo de Rescisdo,
agorasomente perante o empregador.

Nesse sentido era o discurso do relator do projeto de lei,
Deputado Rogério Marinho, do PSDB/RN, antes da aprova¢ao
que considera que, com o fim da homologagao sindical, bastara a
anotagdo da rescisdo do contrato na Carteira de Trabalho junta-
mente com a comunicagdo da dispensa aos 6rgaos competentes
para que o empregado possa levantar a multa do FGTS e para dar
entrada em seu pedido do seguro-desemprego.

Considerou que um dos problemas visiveis na homologag¢ao
darescisdo é o fato de que, hoje, sem o ato rescisdrio, o trabalha-
dor ndo pode dar inicio aos procedimentos para movimentacao
do FGTS e requerimento do seguro-desemprego. Portanto,
estando com a documentagdo necessaria para tais atos, o traba-
Ihador ndo precisard mais ter “pressa’’ para assinar a sua rescisao,
possibilitando uma verificagdo mais detalhada das verbas rescisé-
rias que lhes sdo devidas. O deputado Rogério Marinho ainda

Um dos problemas visiveis na
homologacao da rescisao é o fato de que,
hoje, sem o ato rescisério, o trabalhador
nao pode dar inicio aos procedimentos
para movimentacao do FGTS e
requerimento do seguro-desemprego.




afirmava que tal alteragdo na legislagdo visava reduzir as deman-
das naJusticado Trabalho.

Resulta evidente que os argumentos langados pelo parlamen-
tar estdo absolutamente desconectados darealidade e tém como
desiderato o atendimento de antiga reivindicagdao patronal, numa
nitida manobra legal que, ao afastar o sindicato, desampara o
trabalhador no momento da conferéncia das verbas rescisdrias
devidas.

Com aretirada da assisténcia do ente sindical nas rescisoes, o
empregado deixa de ter a garantia da assisténcia de um profissio-
nal qualificado para avaliar o resultado das verbas devidas, fican-
do a mercé da vontade do empregador em pagar corretamente
as verbas rescisdrias. Ndo é preciso ser nenhum expert para saber
que mesmo com a assisténcia dos sindicatos ou dos entes publi-
cos elencados na lei indimeras sdo as incorrecdes e os descumpri-
mentos da legislacdo trabalhista apontados no momento rescisé-
rio. Por ébvio, sem a fiscalizagdo, a tendéncia natural é que esses
descumprimentos se avolumem.

Em razdo disso, contrariando o discurso dos defensores da
reforma, € a assisténcia gratuita do sindicato que garante a segu-
ranga juridica do empregado e do empregador, na medida em

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS

que, além de orientar o empregado sobre seus direitos rescisdrios,
fiscaliza o cumprimento das obriga¢ées do empregador, finalizan-
do sua atuagdo com a homologagao da rescisdo, que tem como
efeito a quitacdo das verbas constantes no termo de rescisao.

Em outras palavras, o empregado, que na maioria das vezes é
desconhecedor de seus direitos mais bdsicos, tem a sua disposi-
¢do os esclarecimentos necessarios sobre as verbas rescisdrias a
que faz jus, enquanto por outro lado o empregador tem a segu-
ranca de ter pago corretamente tais parcelas, revestindo o ato de
segurancajuridica mediante a chancela da entidade sindical.

Na mesma esteira, parece totalmente equivocada a justificati-
vade que aalteracdo trard uma diminuigdo das a¢bes trabalhistas,
pois ao contrario do que pretende o legislador o afastamento das
entidades sindicais aumentara o nimero dessas demandas, por-
que sera a Unica alternativa do empregado para buscar o paga-
mento daquilo que considera devido.

Histdrico legislativo do artigo 477
e conceito da homologacao e seus efeitos

Aredacdo original da CLT, promulgada em 1943, continha ape-
nas o caput do art. 477, a seguir transcrito.
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E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo
estipulado para a terminagdo do respectivo contrato, e
quando ndo haja ele dado motivo para cessagdo das
relagbes de trabalho, o direito de haver do empregador
uma indenizagdo, paga na base da maior remuneragdo
que tenha percebido na mesmaempresa.

A exigéncia da assisténcia sindical para validade da rescisdo
do contrato de trabalho veio com a publicacdo da Lei 5.562, de
12.12.1968, que incluiu os paragrafos primeiro e terceiro ao artigo
477.Aredagdo atual é oriundada Lei5.584, de 26.6.1970.

Aassisténcia do sindicato no momento da rescisao contratual
é uma das formalidades rescisdrias que a ordem juridica estabele-
ce para assegurar transparéncia a manifestacdo da vontade das
partes, em especial ao empregado, como bem ressalta Mauricio
Godinho Delgado:

Tais formalidades visam, essencialmente, assegurar
isencdo e transparéncia a manifestacdo de vontade das
partes no instante de ruptura do pacto, em especial do
empregado, possibilitando a este clareza quanto as
circunstancias e fatores envolventes a terminagdo con-
tratual, além de maior seguranca quanto ao significado
do ato extintivo e pagamento das correspondentes
parcelas trabalhistas ."

Esse ato, portanto, é o que da validade ao pedido de demissao
e aorecibo de quitagao darescisao, revestindo-o de presuncdo de
veracidade.

Daf a relevancia do assunto, pois no momento da ruptura
contratual o empregado corre o risco de renunciar direitos
indisponiveis, caso ndo receba a correta orientagdo. E a rentin-
cia desses direitos que o legislador buscava resguardar, com
limitagbes aautonomia da vontade para proteger o hipossufici-
enteecondmico.

Nesse sentido, alicao de Alice Monteiro de Barros:

a disponibilidade de direitos sofre limitacées, quer no
tocante a rentncia, quer no tocante a transagdo, pois
ndo seria coerente que o ordenamento juridico assegu-
rasse ao empregado garantias minimas e depois deixas-
se esses direitos subordinados d sua vontade ou a von-
tade do empregador. O limite a autonomia da vontade
tornao Direito do Trabalho mais social e mais humano.>
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O Tribunal Superior do Trabalho, em razao das discussées

acerca do tema em agdes trabalhistas, resolveu regulamentar
a assisténcia administrativa, através da Instru¢cdo Normativa n°
15 de 14 de julho de 2010, que traz no seu artigo 4° o objetivo
dessa formalidade: “Art. 4° A assisténcia na rescisdo de contra-
to de trabalho tem por objetivo orientar e esclarecer emprega-
do e empregador acerca do cumprimento da lei, bem como
zelar pelo efetivo pagamento das parcelas rescisérias”;

Nota-se que ao longo dos anos, a legislacdo se preocupou
em revestir a extingdo do contrato de trabalho de formalida-
des, visando tornd-la cada vez mais segura, uma vez que envol-
ve também direitos indisponiveis. A exclusdo desse conteldo
daleitrabalhistainverte essaldgica, expondo o trabalhador no
momento de maior fragilidade.



~Agarantia dos
direitos rescisérios

A logica do texto da nova lei, que
praticamente reescreve a CLT, é
de atender a antigos anseios da
classe patronal, de se desvencilhar
dos "olhos" do sindicato.

A disputa pelas verbas rescisérias

A exclusao da assisténcia sindical do contetdo protetivo
do Direito do Trabalho coaduna com o espirito da reforma,
que recupera conceitos do liberalismo cldssico de prevalén-
ciadavontadeindividual em detrimento da protegao coletiva
exercida pelo ente sindical.

A légica de todo o texto da nova lei, que praticamente
reescreve a CLT, conforme referido alhures, é de atender a
antigos anseios da classe patronal, de se desvencilhar dos
“olhos” do sindicato.

Aretirada da necessidade da assisténcia sindical na resci-
sdo contratual permite, portanto, que o empregador ponha
fim ao contrato de trabalho sem nenhuma fiscalizacdo ou
interferéncia de qualquer érgao, tendo a mais absoluta auto-
nomia, a partir de dados e conhecimentos técnicos que lhe
sdo exclusivos, para realizar o cdlculo rescisdrio e buscar a
quitagao do empregado.

Por ébvio que, se 0 empregado se insurgir em relagao as
parcelas e aos valores pagos no momento darescisdo contra-
tual, isso surtird pouco ou nenhum efeito de altera¢do por
parte do empregador, até mesmo porque o trabalhador, na
mais absoluta maioria das vezes, ndo possuird o conhecimen-
to técnico suficiente para insurgir-se contra o calculo formu-
lado pelo empregador.

O papel hoje exercido pelo sindicato, de acordo com o
novo texto legal, serd exercido poradvogados, os quais, obvi-
amente, ndo o fardo de forma gratuita, e no caso de aponta-
mento de diferencas acarretard em uma acdo trabalhista,
pois dificilmente uma atuacdo na esfera extrajudicial obtera

efeito pratico mais eficiente do que o até entdo exercido pelo
ente sindical.

Com alegislagdo atual, o sindicato atua de formaincisiva,
disputando conceitos com o empregador e buscando escla-
recer as partes envolvidas no processo rescisdrio, sanando
de forma administrativa eventual incorre¢do no pagamento
das verbas rescisdrias no ato da homologagao, sem necessi-
dade de ajuizar uma agao trabalhista para que o empregado
possa receber todos os seus direitos rescisdrios, de acordo
comoqueestabelecealei.

Oreal motivo dareinvindica¢do patronal que fundamen-
tou o contetdo da reforma trabalhista é conhecido por
todos: economia e reducdo de custos, mas travestido de
uma justificativa convincente, a de agilizar os tramites pos-
teriores a ruptura do contrato de trabalho e “facilitar a vida
dotrabalhador”.

Com essa desculpa de desburocratizar o momento resci-
sorio, os empregadores retiram de seu caminho o sindicato e o
Ministério do Trabalho, que sdo entes com prerrogativas cons-
titucionais de exercer o poder de representacdo e defesa dos
interesses individuais e coletivos dos trabalhadores. Retirar
esses entes do momento da avaliagdo dos cdlculos evita qual-
quer contendareferente ao que é efetivamente devido.

O lapso temporal que o empregado pode ganhar por ndo
precisar aguardar a homologacdo de sua rescisdo, que jd era
muito exiguo e ndo lhe trazia maiores prejuizos, visto que os
valores devidos pelarescisdo do contrato de trabalho deveri-
am ser pagos em até 10 dias, no caso de ndo cumprimento do
aviso prévio, ou no dia seguinte se o aviso resultar cumprido,
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Metade das acoes
trabalhistas ajuizadas no
Brasil busca o pagamento
das verbas rescisorias.
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certamente lhe custard uma série de direitos, interpretacdes
mais favordveis e, ao fim e ao cabo, dinheiro.

Em relagdo ao ponto debatido neste artigo, em recente
levantamento realizado pela Justica do Trabalho sobre os princi-
pais pedidos formulados em agfes trabalhistas, chega-se a
assombrosa conclusdo de que quase metade das ag¢des ajuiza-
das versa sobre verbas que deveriam ter sido pagas no momen-
to darescisdo. Abaixo, o ranking das matérias mais debatidas no
judicidrio trabalhista.

Do levantamento realizado, nota-se que metade das a¢bes
trabalhistas ajuizadas em todo o Brasil busca o pagamento das
verbas rescisdrias, mesmo com todas as exigéncias e formalida-
desjuridicas emvigor.

Como ficard quando essas formalidades ndao forem mais
exigidas? A alternativa salutar para diminuir esses niimeros con-
siste em ocultar dos trabalhadores os direitos e valores que real-
mente lhe sdo devidos?

Todos sabem a resposta, e a realidade tende a ser muito pior
do que esta, com um aumento de a¢des trabalhistas e com desem-
pregados sem o pagamento correto de seus haveres rescisdrios.

.z

Matérias mais debatidas no judiciario trabalhista

1. Resciséo de contrato/verbas rescisorias 49%
2. Indenizagéao por dano moral 7%
3. Remuneragéao/salario/diferenca salarial 5%
4. Rescisdo do contrato/seguro-desemprego 4%
5. Férias/indenizagaol/tergo constitucional 3%

Pesquisa Relatério Justica em Numeros/CNJ 2016°

20
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Dafundamental manutencdo da obrigatoriedade
As Convencdes Coletivas de Trabalho aplicaveis aos profes-

sores do ensino privado do Rio Grande do Sul, firmadas com

Sinepe/RS, Sindiomas, Sindicreches, Sindepars e Comung

Sindical, trazem em seu contetido a obrigatoriedade de homolo-

gacdo dasrescisdes dos contratos de trabalho perante o sindica-

to, como condi¢do de validade, conforme se transcreve.
HOMOLOGAGAO DAS RESCISOES CONTRATUAIS
Na Capital e nos municipios-sede das Regionais do
Sinpro/RS, por este expressamente credenciadas, serd
obrigatdria a assisténcia do Sinpro/RS nas rescisées
contratuais, inclusive quando as mesmas forem de
iniciativa do empregado, independentemente do
tempo deservico nainstituicdo.

Areferida disposi¢ao das normas coletivas passa a ter funda-
mental relevancia diante da situagao juridica imposta pela nova
lei trabalhista, visto que neste momento hd uma acirrada discus-
sdo de conceitos juridicos que envolvem, por exemplo, a dura-
¢do do aviso prévio, a natureza do recesso escolar e seu paga-
mento, o pagamento das férias, a base de cdlculo utilizadaparaa
composicdo do resultado final, dentre tantas outras questdes
polémicas nas quais o professor rescindido conta com o apoio
do entesindical.

No ato da assisténcia sindical, ¢ comum que surjam disputas
com as institui¢cdes de ensino, sendo fundamental o papel do
sindicato para garantir o correto pagamento das parcelas resci-
sérias. Contudo, quando na esfera administrativa, ndo é possivel
solucionar o impasse, e ao sindicato restou somente recorrer ao
judiciario para garantir tais direitos.

Atualmente, ha mais de 30 reclamatdrias trabalhistas coleti-
vas em que o Sinpro/RS atua como substituto processual, pleite-
ando direitos rescisdrios de professores. Essa atua¢do na preser-
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vagao e busca dos direitos dos docentes somente se torna vidvel
porque o sindicato participa da formalizacdo da rescisdo contra-
tual da categoria e, naquele ato, constataasirregularidades.

N&o hd duvida da necessidade de manutengdo dessa cldusula
para assegurar o correto pagamento das verbas rescisdrias dos
professores e evitar que o momento do desligamento, ja tao peno-
so para qualquer trabalhador, implique prejuizos de ordem finan-
ceiraereducdo injusta de custos por parte de quem despede.

Diante de um contexto tdo nebuloso que se aproxima, em
que novas modalidades de contrato e condi¢des de trabalho
previstas na lei tendem a expandir as fraudes trabalhistas e as
iniciativas de rebaixamento de direitos, a manuteng¢ao da assis-
téncia sindical no momento da rescisdo contratual tem funda-
mental importancia na resisténcia ao conjunto precarizante e na
disputa pelos direitos histéricos dos trabalhadores.
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O recurso a EAD
remonta ao final do
século XIX como
um expediente
para satisfazer,
sobremaneira, da

necessidades de

qualificacao da forca
de trabalho diante da

auséncia de cursos

especificos para
suas demandas.
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Ameacas

a pouca
distancia dos
trabalhadores
da educacao

oncentrado na educagdo superior, mas refle-

tindo sensivelmente sobre os efeitos da edu-

cacao basica, o problema do ensino a distan-
cia (EAD) se coloca como um obstdculo para os trabalhado-
res desse nivel daescolarizagdo, delineando tensées e colo-
cando tarefas peculiares para suas organizagdes sindicais.

Diante de dispositivos legais do Ministério da Educacdo
(MEC), como foram o Decreto n° 9.057, de 25 de maio, que
introduziu alterag¢des profundas na oferta do ensino a dis-
tancia, e a Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho, que dis-
ciplinou as condi¢bes dessa oferta, tudo indica que o gover-
no federal aposta na expansdo precarizada da educagao
superior.

Essas medidas foram saudadas pelos empresdrios da
Educagdo como um alento no sentido da liberacdo de cur-
s0s, vagas e polos — como sdo 0s espagos com os quais 0s
estudantes, em tese, se relacionam em suas Instituicdes de
Educagdo Superior (IES) -, sem a necessidade, inclusive, de
oferta de cursos presencias semelhantes aos oferecidos a
distancia. Ou seja, uma IES pode se dedicar exclusivamente
aEAD, e bastard que suasede—endo os polos—estejasoba
fiscaliza¢do da Secretaria de Regulamentacdo e Supervisao
do Ensino Superior (Seres).




Na terminologia do MEC, trata-se de recorrer a Educagao a
Distancia para garantir que a Meta 12 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) seja atingida, na qual estd estabelecido que até
2024 a taxa bruta de matricula seja de 50% e a taxa liquida seja de
33%, ambas calculadas sobre a populacdo de 18 a 24 anos.
Atualmente sdo da ordem de 33% e 21% respectivamente. Nessa
Meta encontramos que o atendimento no ensino publico seja de
40% ao final do decénio, sendo hoje inferior a 25%. Contudo, coe-
rente com as iniciativas mais gerais do atual governo, o impulso
dado a EAD tende a acentuar as matriculas na rede privada, sem
- devemos frisar — a perspectiva de ampliacdo de postos de tra-
balho para docentes nesse segmento. Ao contrario, com possi-
vel recrudescimento das condigdes de trabalho ai encontradas e
mesmo demissdes, dada a maneira como a operagao da EAD
vem se dando, principalmente, nas IES privadas.

E verdade que nas condicdes da escolariza¢do brasileira
ndo se pode negligenciar as formas alternativas de oferta para
um publico potencial da educacdo superior, o que obriga a se

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS

cogitar media¢des do processo educacional por recursos tec-
noldgicos, pois se trata de um contingente que ou concluiu o
ensino médio ha bastante tempo ou o fez tardiamente, o que
cria barreiras de vdrias ordens para a frequéncia as faculdades.
Entretanto, ndo se pode creditar aos atuais dirigentes do MEC
uma preocupagao altruista nesse contexto.

O recurso a EAD remonta ao final do século XIX como um
expediente para satisfazer, sobremaneira, a necessidades de
qualificagdo da forca de trabalho diante ou da auséncia de cur-
sos especificos para suas demandas; ou quando esses, existin-
do, ndo permitiam a frequéncia por restricdes de locomocao
ou de hordrio. Evidentemente, os recursos de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdo (TIC) se desenvolveram a ponto de
constituirem novos e ampliados patamares de aprendizageme
de disseminagdo de conhecimentos. No entanto, ndo ha mila-
gres a vista, nem foram vistos no passado. E aqui surge o que
poderia parecer uma querela semantica: ensino ou educagao -
educacdo escolar, no caso -adistancia.
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Ameacas a pouca distancia

dos trabalhadores da educacao

Ensino e educacao: polos que o MECignora

Na educacdo, em sua definicdo ampla e que transcende a
educagdo escolar, como é preconizado no Artigo 1° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lein°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, processos de ensino sdo identificados
como caracteristicos de institui¢c6es especificas — as escolas -,
onde sdo conduzidos para que se garanta, mediante a presen-
ca de professores, o atingimento de objetivos de aprendiza-
gem, de tal modo que educagao e educagao escolar ndo se con-
fundem, mas se articulam, tendo por referéncia o quadro social
em que se encontram. Justamente nesse ponto reside aamea-
caque os profissionais da educa¢do - escolar—correm.

Para se apreender o que estd em curso, de um lado encon-
tramos a necessidade de mantenedoras da educagao superior,
no quadro mundial de mercantilizacdo da escola, ampliarem a
oferta de vagas e para isso ndo podem conhecer restricdes
para o barateamento de mensalidades, algo que a EAD faculta,
inclusive porque prescinde de instalagées em contraste com as
exigéncias do ensino presencial, sobretudo com as facilidades
criadas paraaaberturade polos. De outro, isso sé pode serleva-
do as ultimas consequéncias com a precariza¢ao dos contratos
detrabalhono setor educacional, o que, ndo bastando a ofensi-
va contra os direitos dos trabalhadores que assistimos no
Brasil, implica reduzir os postos de trabalho e, a0 mesmo tem-
po, aumentar a expropriacao do produto gerado, especialmen-
te, por professores na forma de objetivacdo das aulas que
migram para os dispositivos das TIC.

Com efeito, uma aula e seus recursos didaticos que foram,
historicamente, um "patrimoénio" dos professores tornaram-se
um bem que se esvai dos contornos que os localiza no interior
de relagdes subjetivas, porque humanas, envolvendo mestres
e alunos, para serem configurados como um produto a ser con-
sumido sem essas rela¢des, como um produto alienado de seu
produtor.

Esse quadro nos obriga a retomar a relacdo entre ensino e
educacdo, dado que esta, mesmo sendo escolar e, portanto,
incapaz de se colocar como responsdvel pela formagao huma-
na que so se consubstancia na vida para além dos limites esco-
lares, se materializa de tal modo que reveste o ensino de sua
dimensao humana e relacional, englobando também outros
alunos. Novamente, devemos salientar que nao se esta negan-
do as possibilidades de aprendizagem que, certamente, ocor-
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rem em multiplas situagcdes ndo escolares e ao longo da vida; a

questdo € que o ensino na educagao escolar assume a preten-
sao teleoldgica de um fim a ser perseguido em comunhao, de
mestres e alunos, para percorrem essa trilha cujas pegadas deli-
neiam um percurso em que os objetivos e a experiéncia docen-
te muitas vezes ndo bastam para defini-la.

Ao enfatizar o ensino a distancia, embora no Decreto o
termo seja Educac¢do a Distancia, os dirigentes do MEC, no fun-
do - talvez de investimento —, favorecem os que preferem pro-
fessores afastados de suas atividades precipuas.

Expansao da educacao superior:aque pre¢o?

A alegagdo da necessidade de expansdo da educagdo
superior oculta um plano que, ao fim, nega aos estudantes
uma educagao efetivamente de qualidade. O atrativo demen-
salidades reduzidas é uma cortina de fumaca sobre as aspira-
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Nessa modalidade se
tem constatado um
crescimento constante
nos ultimos anos, mas
em Cursos que, na
maioria dos casos, nao
demandam condicoes
de infraestrutura.

¢bes de jovens e adultos que se dirigem a educagao superior
nessamodalidade naansiade obteruma(re)qualifica¢do pro-
fissional, como se confirma quando verificamos os dados do
Censo da Educagdo Superior, publicado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira(Inep).

Nessamodalidade se tem constatado um crescimento cons-
tante nos ultimos anos, mas em cursos que, na maioria dos
casos, ndo demandam condic¢bes de infraestrutura de modo
incontorndvel e mais onerosas. Para se sustentar essa tese da
expansao cujo preco final € a frustragao para amplos contin-
gentes, vé-se que nos cursos de EAD é maior a evasao; isso, por
sua vez, ressalta que ha uma mistificagdo em torno da ideia de
que nessa modalidade cada um se organiza como quer para
estudar, sem precisarirafaculdade, emseuritmo etc.

Aforte dose de faldcia é que, sem menosprezar as dificulda-
des de frequénciaaumaescola, notadamente nos grandes cen-
tros urbanos, acoberta-se a prdpria situacdo de empobreci-
mento desses alunos que, em sua grande maioria, inclinam-se
paraa EAD, hajavista que é coerente com essassitua¢ao, sdo alu-
nos que concluiram o ensino médio em condigdes muito precd-
rias, de talmodo que possuem baixas proficiéncias emleitura e
resolucao de problemas, duas competéncias que o Sistema de
Avaliacdo Basica (Saeb) tem medido ha mais de 20 anos com
resultados que indicam uma média de trés a quatro anos em
relacdo aquilo que seria adequado ou esperado ao término da
educagdo bésica.

Assim, a esses alunos, a sina parece ser, ou evadir-se, ou con-
cluir um curso sem as devidas condi¢bes, com especial desta-
que paraauséncia de professores que possam amitide acompa-
nhar-lhes no processo de formacdo profissional. Eis porque se
pode afirmar que esse modelo, aprofundado pelo Decreto n°
9.057,ndo enseja a expansao da educacdo superior, antes é um
modelo de expansdo que permite abertura de vagas sem a
garantia de qualidade nessa oferta.

Areforma [sic] do ensino médio
e sua continuidade na educacdo superior

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro, que indica grandes
mudangas no ensino médio —resta saber seisso se concretizara
- é uma antessala para a desqualificagdo do trabalho docente.
Além de ndo garantir que professores de todas as disciplinas,
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Ameacas a pouca distancia
dos trabalhadores da educagao

Nessa perspectiva, ndo
se ignoram formas de
contato a distancia, mas
nao se retira a
necessidade da presenca
de professores no
processo de formacao.

REVISTA TEXTUAL

T

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS

justamente no momento no qual camadas mais vulneraveis

comegam a chegar ao ensino médio, sobretudo por conta da
obrigatoriedade da frequéncia a escolas dos 4 aos 17 anos, o
que se propde? Itinerdrios formativos! Para a formacdo inte-
gral. Uma lei sem um diagndstico da situacao do ensino médio,
sintomaticamente. Elabora-lo, indubitavelmente, conduziria a
identificar, ademais da pentiria material das escolas, a caréncia
de professores de praticamente todas as disciplinas; discipli-
nas, sem entrar no debate de como apresenta-las aos alunos,
que representam a condensagdo de muitos anos de pesquisas
e que se constituem naquilo que Michael Young denominou de
"conhecimentos poderosos", que, tudo indica, os poderosos
nao vislumbram sua apropriacdo poramplas camadas.

Nesses termos, ao apresentar a EAD como o carro-chefe da
disseminacdo da educagdo superior, os dirigentes do MEC
apontam um terreno no qual as ilusées de ascensdo social se
somardo, muito provavelmente, frustra¢des, que de alguma
formaja estavam presentes para parcelas que, apesar de diplo-
madas, ndo vislumbram melhores postos de trabalho, quando
esses sao acessados.

Atecnologiacomo recurso de trabalho docente

A despeito de ser um lugar-comum, é imperioso resgatar
que ndo se trata de condenaratecnologia, prioritariamente em
sua forma de TIC. Tampouco de vangloriar a educacdo escolar
presencial como se isso per se suplantasse todas as dificulda-
desebarreiras que os processos pedagdgicos apresentam.

O desenvolvimento de dispositivos digitais, acoplados a
redes de comunicagdao, permite um universo de experimenta-
¢Oes didéticas que favorecem simulagdes, evocagdes de situa-
¢6es do mundo do trabalho, incitam toda sorte de problemati-
zacOes, abrem janelas para o mundo..., mas isso ndo se confun-
de com formacado propriamente dita. Esta demanda discerni-
mento e acompanhamento, sublinhado o trabalho pedagdgico
de enfrentar ddvidas dos alunos, inclusive aquelas que a escolha
de uma carreira suscita e, entre outros fatores de permanéncia e
conclusdo, a prépria dificuldade de se dedicar aos estudos. Eis o
terreno que o docente, propriamente, deve ocupar. O que ndo
pode ser traduzido por um voluntarismo, por um ativismo peda-
gogico ingénuo. No entanto, é nesse intersticio entre as expec-
tativas dos alunos e a experiéncia docente que se insere o frutu-
oso trabalho de formagdo. Para isso, os recursos tecnoldgicos
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podem prestar um inestimavel servico, até para facilitar
registros e monitoramento da aprendizagem profissional e
de eventuais oportunidades de pesquisa que a educagao
superior estimula de modo inerente a sua relacdo histdrica
coma producdo de novos conhecimentos.

Nessaperspectiva, ndo seignoram formas de contato
a distancia, mas ndo se retira a necessidade da presenca
de professoresno processo deformacdo. Sim,as aulas do
modelo do ensino simultaneo — do mesmo para todos,
quando nem todos sdo iguais — s6 podem resultar em
maior diferenciacdo entre os alunos. Paradoxalmente
(ou cinicamente) a recorréncia as TIC, além de um qua-
dro, em geral, de dispersdo que sé encontra contraposi-
¢ao de uns poucos alunos abnegados ailustrar as campa-
nhas publicitdrias, tende a produzirumaformacdo semos
lastros no verdadeiro combate que atividades presencia-
isegrupaisfavorecem.

Disso decorre que um processo pedagogico mais avan-
tajado, paraser coroado de sucesso ao se trabalhar comalu-
nos com vdrias dificuldades, objetivas ou subjetivas, impoe
a demanda por mais recursos. E mais professores. O que,
supde-se diante de muitas evidéncias, ndo se vislumbra na
maioria dos casos de adogdo da EAD; esta tem sido aprego-
ada como redentora do limitado acesso a educacdo superi-
or, quando, na verdade, sdo as limitadas condi¢6es de vida
e de estudo da juventude que ndo tem tido no Brasil seu
direito a uma escolarizagdo de qualidade respeitado. E os
professores ndo devem ser fiadores desse engodo. Devem
exigir, com apoio de suas organizag¢6es de classe, construi-
das no combate por seus direitos, que a grande distancia
seja mantida essa Educacdo a Distancia, para realizarem a
tarefa histdrica de ensinar as novas geragées, de dotar-lhes
das capacidades que lhes dé, especialmente na educacao
superior, um sentido educativo.
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Agronegdcio, uma
locomotiva que se
transforma em Titanic

Cresce a preocupacao de
setores que denunciam a
hegemonia de um
modelo agricola
desastroso que nao
consegue conviver com
a diversidade bioldgica.

Palavras-chave: agricultura, sustentabilidade, economia, monocultura, propaganda, meio ambiente,

alimentacao, oligopélios.

Resumo

E necessério realizar um balanco do agronegécio no Brasil. A agricultura moderna, chamada por alguns como a “locomotiva da economia”,

vem gerando grande volume de problemas ambientais, principalmente aqueles derivados do uso crescente de agrotédxicos, do estrangula-

mento da economia e da concentracao de terras. Somos, cada vez mais, reféns da exportacio de graos e de commodities. A critica fez parte

do enredo da Escola de Samba Imperatriz Leopoldinense, no Ultimo Carnaval do Rio de Janeiro. Obviamente, essas criticas geraram

protestos por parte da CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura) e uma série interminavel de propagandas em favor dos supostos

beneficios do modelo atual do agronegécio.

Existe uma propaganda exagerada em prol do agronegdcio, por
parte da midia brasileira, em grande parte por financiada pelo setor.
A agricultura brasileira € vista como a “locomotiva da economia’,
entretanto desconsidera-se o circulo vicioso das commodities e das
monoculturas. Uma apologia a um processo que encobre a concen-
tracdo de terras, a degradagdo da natureza e o comprometimento
do recurso agua e do alimento do brasileiro. Esta situacao teve um
forte embate, a partir do enredo da Escola de Samba Imperatriz
Leopoldinense, no Ultimo Carnaval do Rio de Janeiro. Levantou-se
uma critica dura aos danos provenientes do agronegdcio. Tal situa-

cdo, porém, gerou protestos de parte da CNA (Confederacao
Nacional da Agricultura) e uma série interminavel de propagandas
enganosas em favor dos supostos beneficios do poderoso setor do
agronegocio.

Faz-se necessario um balango dos efeitos colaterais econdmicos e
socioambientais resultantes da agricultura convencional, dominada
por oligopdlios que controlam sementes e insumos a estas associa-
das, em um rol de paises produtores de matérias primas, como no
caso do Brasil, deixando um rastro de efeitos perversos socioambien-
tais e econdmicos praticamente invisibilizados.



Cresce também a preocupagdo de setores da Academia e de
ONGs que denunciam a hegemonia de um modelo desastroso de
producdo agricola que ndo consegue conviver com a diversidade
bioldgica. Desde a chamada “Revolugdo Verde”, na década de 1960,
muito pouco se realizou para avaliar as consequéncias atuais e futuras
sobre a sustentabilidade do que resta de nossos biomas brasileiros e
dos demais biomas mundiais afetados pelo modelo dominante de
producdo agricola. E alertarmos que esta “locomotiva” pode estar se
transformando em um “Titanic”, varrendo o potencial alimenticio e
ecoldgico de milhares de plantas brasileiras negligenciadas.

A economia insustentavel do agronegocio

Nao hd como negar que a agricultura baseada na exportacao de
gréos, nem sempre para alimentar seres humanos, representa parce-
laimportante do PIB (Produto Interno Bruto) do Pafs. £ verdade que a
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soja, o milho e outras culturas de exportacdo, em forma de grandes
monoculturas empresariais, tém contribuicdo importante para a eco-
nomia brasileira, porém, isso faz parte de uma visao imediatista, de
baixa ou nenhuma sustentabilidade em médio ou longo prazo.

Vivemos uma economia superficial, que ndo contabiliza os custos
reais do esgotamento dos recursos naturais e da geracao de residuos
de agrotdxicos, sob a supremacia do PIB, via “supersafras”. Uma guer-
ra pela producdo méxima, a todo custo, ou seja, a busca incessante
pelo produtivismo, que oculta uma economia periférica produtora de
matérias-primas com quase nenhum valor agregado.

O modelo exportador do agronegdcio elimina atividades pequenas
e biodiversas, levando a um estrangulamento da matriz produtiva e da
diversidade de atividades, tornando-se refém do mercado de com-
modities. Monoculturas representam altissimo risco econdmico. A
histéria do Brasil ja teve exemplos de sobra sobre esse assunto.
Tivemos os ciclos das grandes culturas coloniais, como a cana e o café,
com resultados temporais e positivos em relacdo a algumas camadas
da populagdo, mas com resultados perversos paraa maioria.

Internamente, o modelo agricola insustentavel cola-se ao modelo
agrario concentrador representado pela concentragao fundiaria, afas-
tando o necessario equilibrio social que deveria ser promovido pela
reforma agraria no campo. Equidade social é também equilibrio soci-
oambiental. Mas quem se interessa por isso, nestes “novos” tempos
de neoliberalismo em um pais dominado por oligarquias que sofrem
de umtipo de “obesidade mdrbida de capital e propriedade”?

As monoculturas agricolas representam o dpice de um modelo que
lucra com a sobretransformacao da natureza e aniquila a diversidade,
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hoje reconhecida como sociobiodiversidade. O eminente botanico e
primeiro diretor do Jardim Botanico de Sao Paulo, Frederico Hoehne,
em 1946, ja criticava as monoculturas, principalmente em decorrén-
cia da vulnerabilidade da dependéncia da citricultura em Sao Paulo, e
dava destaque aimportancia das frutas nativas brasileiras.
Tornamo-nos reféns das monoculturas da mente, como diria
Vandana Shiva (2003), mas também da producio de alimentos, uma
vez que nossa dieta esta baseada em pouquissimas espécies controladas
por gigantescos oligopdlios de sementes e de insumos da agricultura
industrial. A prépria Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricuttura (FAO, na sigla em inglés) ja alertou, ha mais de uma déca-
da, para o fato de que 75% de nossas variedades de plantas cultivadas e
animais domesticados desapareceram, em nome de poucas variedades.

Erros recorrentes

O Brasil parece repetir esses erros, tomando-se em conta seu pas-
sado colonial baseado nas monoculturas. Ao longo dos séculos passa-
dos, tivemos o auge e o declinio dos ciclos do pau-brasil, da cana, do
café e da araucaria. No inicio da colonizagdo, o modelo extrativista
levou muitos recursos a exaustao, comecando pela extracao de pau-
brasil, explorando também os povos indigenas do litoral. Passados
quatro séculos, o pau-brasil esta na lista da flora ameacada de extin-
¢do, na categoria “em perigo”.

Depois veio o ciclo devastador da cana, destruindo com a vegeta-
¢do, o solo e a dgua da zona da mata de estados do Nordeste. Algo
semelhante ocorreu com a devastacdo da Mata Atlantica, no século
XX, nosuldo Brasil, com o café, que em forma de monoculturas sem
limites nos Estados de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais. Da mesma
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forma, a madeira da araucdria, o segundo produto de exportacdo
depois do café, alavancou o inicio da economia de grandes cidades do
Planalto da Regido Sul do Brasil, como Curitiba, Caxias e Lages, mas
escasseou-se e, hoje, também a espécie esta em perigo de extingdo,
nas listas da flora do Brasil e de alguns Estados.

Os paises da América do Sul, sendo também o caso de nosso Pafs,
vém, cada vez mais, tornando-se reféns da exportagdo de commoditi-
es, desde algumas décadas para cd. A Economia tornou-se mais
dependente da produgdo de matérias-primas, fendmeno denomina-
dode “reprimarizacao” econdmica, principalmente nas areas do agro-
negdcio e da mineracdo, seguidos por semimanufaturados, como
celulose, cimento e metais.

E, quando surge o declinio inevitavel, as consequéncias sao muitas
vezes devastadoras, com minimas chances de recuperacao. Ficamos
cada vez mais vulneraveis aos grandes mercados e a economia global,
estrangulando a matriz produtiva, limitados a algumas poucas commo-
dities. Obviamente, alguém sai ganhando com essa vulnerabilidade e
seu alto risco iminente, quando as condi¢des climaticas e os mercados
nao sao favoraveis. Os bancos e as empresas de sementes e insumos
agricolas quase sempre ganham nesse processo, enquanto a tragédia
torna-se previsivel para a maioria mais vulneravel dos agricultores famili-
ares quando o clima ou os precos internacionais ndo ajudam, levando
ao endividamento do pequeno agricultor inserido nesse agronegdcio.

No seio do processo socioecondmico, a agao governamental vem
garantindo mais de 200 bilhdes de reais, nos Ultimos anos, para os
chamados Planos Safra da agricultura empresarial. Na realidade, esses
planos correspondem a demandas de lobbies de fomento as mono-
culturas, com financiamentos facilitados a juros abaixo de valor de




mercado. A agricultura familiar, que produz 2/3 dos alimentos dos
brasileiros, acaba ficando com uma parcela pequena, que ndo passa
de 10% ou | 5% desse valor.

Outro aspecto a destacar é que o agronegdcio nao necessariamen-
te produz alimentos. A soja, por exemplo, nao se destina a alimentar
seres humanos, e sim vai para a racao de bovinos, em outros paises.
No que toca a quantidade de alimentos, cabe levar em conta que
existem desperdicios consideraveis em relacdo ao tema. A FAO admi-
te que |/3 dos alimentos produzidos no mundo é perdido ou desper-
dicado durante os processos de produgdo e venda, o que equivale a
cerca de |,3 bilhdo de toneladas por ano. O Brasil estd entre os dez
paises que mais desperdicam comida no mundo, segundo o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Os beneficios a agricultura empresarial séo concentrados e garanti-
dos pela Bancada Ruralista que imp&e grande influéncia nos governos.
Como resultado, acumula uma divida de mais de 900 bilhdes de rea-
is, correspondendo a financiamentos e impostos ndo pagos por parte
de empresarios do setor agricola, divida que dificlmente vai ser paga,
mas que, narealidade, serd repassada a populagao brasileira.

Na esteira desse processo de pressdes econdmicas e politicas, a
legislacdo ambiental também foi quebrada em sua esséncia nos Ulti-
mos anos, ndo so pela bancada ruralista, mas, surpreendentemente,
por deputados supostamente de esquerda. O deputado federal Aldo
Rebelo, do PCdoB, foi apoiado pela Bancada Ruralista e relator do
projeto que derruboua Lei Federal 4.771/1965, denominada Cédigo
Florestal, tendo sido substituida pela Lei 12.56 1/2012*,, que permitiu
a anistia a desmatadores e a consolidagao de praticas de flexibilizacao
e expansio sobre Areas de Preservacio Permanente e Reservas
Legais, favorecendo as monoculturas de exportacio.

A nova fronteira de expansdo da agricuttura empresarial, inimiga da
biodiversidade, tem como alvo de desafio e deslumbramento uma regido
do nordeste do Brasil, que esta sendo chamada de Matopiba (letras inicia-
is dos Estados do Maranhao, Tocantins, Piaul e Paraiba). A soja é, mais
uma vez, o carro-chefe dessa locomotiva sem freio, que podera contar
comairrigagdo e as obras de transposicao do Rio Sdo Francisco.

Impactos socioambientais da agricultura moderna
Em 1962 a bidloga norte-americana Rachel Carson levantou algu-
mas dessas questoes fundamentais em seu livro intitulado “Silent
Spring” (Primavera Silenciosa), obra que se tornou o marco do surgi-
mento do movimento ecologista, alertando sobre os efeitos daninhos
nao previstos pela agricultura industrial, especialmente relacionados
aos agrotoxicos. O professor da Universidad Auténoma de Madrid, o
filésofo e socidlogo Jorge Riechmann (2004), dd sequéncia as mesmas
criticas de Carson, com as seguintes palavras (p. | 76):
O setor agrodlimentar, em conjunto com o energético, faz
parte dos dois setores econémicos mais diretamente vincula-
dos aos ecossistemas e as modificagées introduzidas nestes

Comparacgdo entre os modelos agricolas

Agricultura Ecolégica e Organica
Mantém a diversificacao da matriz
produtiva.

Mantém a pequena propriedade
e a mao de obra no campo.

Mantém a diversidade de
sementes crioulas e de outras
formas de propagagéo de

plantas, como rizomas, tubérculos,
ramos, etc.

Mantém a permeabilidade do solo.
Com as chuvas a infiltragao
facilitada pela matéria organica e
microclima mais umido permite a
recarga dos aquiferos.

Mantém a umidade do ar e o ciclo
da agua dependente da vegetagdo
nativa, em especial a florestal.

A vegetacao florestal contribui
para os rios voadores. O efeito

de orvalho decorrente da
vegetagao, durante a noite,

repbe eventuais condigoes de
clima seco durante o dia

Mantém vegetacéo florestal que
abriga abelhas e outros insetos
polinizadores

Mantém a salide ambiental, pela
inexisténcia de uso de produtos
sintéticos potencialmente toxicos e
de dificil degradacao.

Mantém a maior autonomia, por
prover recursos naturais locais,
com adubos orgéanicos, minerais
basicos e outros insumos
independentes do petréleo, com
baixa contribuicdo a liberagao de
gases de efeito estufa.

Estrangula a diversidade da
matriz produtiva, em poucas
culturas.

Concentra terras e descarta
profundamente a mao de obra
no campo.

Elimina a diversidade, controlando
por meio de oligopdlios que
realizam a venda casada com
sementes patenteadas e
agrotoxicos associados a estas.

As maquinas pesadas compactam
o solo, diminuindo a
permeabilidade, prejudicando

a recarga de aquiferos
subterraneos e diminuem a area

da rizosfera das culturas agricolas.

As gigantescas lavouras de areas
abertas eliminam a cobertura
florestal interferindo no ciclo das
chuvas, diminuindo os chamados
Rios Voadores®, que provém da
Amazonia e sdo responsaveis por
pelo menos 1/3 das chuvas na
Regiao Sul e Sudeste do Brasil e,
consequentemente, reduzem os
recursos hidricos disponiveis para
o abastecimento humano.’®

Responsavel pelo exterminio

de enxames de abelhas, por
agrotoxicos, tendo como
consequéncia menor diversidade
de polinizadores.

Contamina o agricultor, a &gua,
o ar, o solo e os alimentos, com
agrotéxicos e insumos sintéticos
derivados do petréleo.

Depende quase totalmente

do petréleo, recurso que esta se
tornando mais escasso, liberando
gases de efeito estufa.

pela atividade humana. Nossos agrossistemas industriais pro-
duzem graves e crescentes impactos ecoldgicos, entre os quais
cabe contar: desmatamento, desertificacdo de extensos terri-
torios, destruicdo do solo fértil, perda de biodiversidade, altera-
¢do do ciclo global do nitrogénio, difusdo de téxicos biocidas no
ambiente, sobre-explora¢do e contaminacdo de aquiferos,
sobre-exploracdo de dguas superficiais (sem respeitar um
minimo caudal ecolégico dos rios), desperdicio de dgua (capta-
da comumente com grande impacto ambiental), eutrofizacdo
de lagos e mares, enorme desperdicio de energia...

Segundo Oward Odum, “Os resultados das anélises dos sistemas
de producdo de alimentos e bens industriais mostram que a maioria
dos sistemas s3o insustentaveis na América Latina”’. Também, segun-
do a FAO, 25% dos solos do planeta estdo degradados, inclusive pelo
uso intensivo “moderno” da agricultura.
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De acordo com Riechmann (2004), “a guerra contra a natureza
forma parte do funcionamento normal das sociedades industriais con-
temporaneas”, sendo que esse potencial bélico pode voltar-se contra
nds mesmos, as vezes de forma direta (comprometimento da 4gua,
perda de solos e de biodiversidade, contaminacdo agroquimica, etc.)
ou de outras maneiras, muito mais sinuosas e indiretas (os casos de
canceres provocados por moléculas biocidas e por mecanismos de
disrupcao hormonal).

Na Amazdnia o agronegdcio de graos e as pastagens implantadas
em dreas originais de florestas representam o avango da fronteira
agricola quase sem limites e, no que se refere ao ciclo daagua, diminu-
em aformacio de nuvens e a umidade atmosférica, interferindo nega-
tivamente no que hoje é chamado de “Rios Voadores” conjunto de
nuvens provindas da evapotranspiracdo da Amazonia, e que abaste-
cem de chuvas as regides Sul e Sudeste do Brasil. O desmatamento
provocado por grupos econdmicos ou familias de médios ou grandes
agricultores, que provém do Sul do Brasil e vao para o Norte, acaba
desencadeando um efeito bumerangue negativo para a formagdo de
nuvens na Regido Sul, a principal provedora de migrantes para o
Norte e Centro-Oeste, pois | /3 das chuvas no Sul provém da evapo-
transpiragdo da Amazoénia.

Monocultura versus bioma

A conversdo de nossos biomas em paisagens homogéneas de soja
(foto da pagina ao lado), eucalipto, cana, milho, ou pastagens artificiais,
desde o Pampa até a Amazonia, utilizou-se de agrotdxicos (grafico

abaixo), também trazendo perda massiva de abelhas e outros polini-
zadores. E imensa a riqueza de insetos potencialmente polinizadores,
em especial as centenas de abelhas silvestres que contribuem para
reproducdo de nossas culturas. Segundo pesquisadores da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa), a auséncia de insetos
polinizadores, como abelhas, provoca queda de produtividade de
40% a 100% em oito culturas comerciais (algodao, café, soja, mara-
CUj4, caju, péssego, melio e laranja).’ Como esses insetos se refugiam
na vegetacdo nativa, a supressao ou o envenenamento indireto por
agrotéxicos estaria comprometendo a produgdo de mel, a economia
baseada na atividade e, indiretamente, a polinizagdo e a producdo da
agricultura brasileira.

O surgimento cada vez maior de espécies consideradas “pragas” e
“ervas daninhas” somente poderia ser concebido para o caso de espé-
cies exdticas invasoras, como o pinus, a braquiaria, o capim-anoni, a
ra-touro, a mosca da fruta, entre outros. Contudo, seu surgimento
provavelmente é o resultado da simplificacdo dos sistemas agricolas.

Aresisténcia de plantas consideradas indesejaveis na lavoura, deno-
minadas como “daninhas”, é consequéncia do empobrecimento dos
sistemas ecoldgicos naturais. Isso provoca o aumento do uso de her-
bicidas, tornando-se um problema de solucao cada vez mais distante.
A producdo de apenas uma ou duas espécies de plantas anuais tole-
rantes a herbicidas dificulta uma rotagdo necessaria e a consorciagao
com outras culturas, o que, na pratica, dificulta o desenvolvimento de
sistemas agricolas mais sustentaveis (ALTIERI, 2004). Segundo o
autor, ndo ha ddvida de que a grande escala da homogeneizacdo da

Agrotoxicos — Taxa de crescimento das vendas do mercado (ano base 2000 | Mundo x Brasil) em %

Brasil
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—— Mundo 0| 1%| -2%| 17%| 41% | 47%| 49%| 68%| 98%| 94% | 93%

Fonte: Relatério Mercado de Agrotéxico ANVISA — UFPR 2012
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paisagem com culturas transgénicas incrementa os problemas ecolé-
gicos ja associados as monoculturas agricolas.

A crescente falta de dgua potavel estd associada também a contami-
nagdo derivada de agrotdxicos ou pela eutrofizacio dos corpos
d'dgua, decorrente do excesso de nutrientes da adubacdo quimica
usada na agricultura.

Quanto as mudancas climaticas, sdo dramaticos os progndsticos
pessimistas por parte do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas, em inglés (IPCC) desde o ano 2007, sobre possivel perda
da biodiversidade brasileira. No que toca a maior parte da Floresta
Amazonica, os documentos apontam que se tornaria uma vegetacao
mais seca, enquanto a Caatinga poderia virar um deserto. Da mesma
forma, é prevista a diminuigao da produtividade de cultivos importan-
tes e da criacdo de gado, com consequéncias adversas para a seguran-
caalimentar’

Inovacao agricola para qué(m)?

Curiosamente, aquilo que se diz “aumento da produgao de alimen-
tos” pelo agronegécio acabou mostrando-se uma falacia. No Brasil, a
area plantada com feijao, a comida bdsica do brasileiro, teve um decrés-
cdmo de 25%, em 10 anos (entre 2006 e 2015), (Tabela da pagina
seguinte), enquanto a soja (grao para alimentar animais confinados) teve
um aumento de 38% no mesmo periodo. Isso gerou a necessidade de
importagdo de feijao de paises como Argentina, China e México.

Na esfera da “inovacdo” cientffica e tecnolégica no caminho da
supremacia do produtivismo, alienadas dos processos ecoldgicos, nas
Ultimas décadas, ocorreram “contribuicdes” decorrentes de centros

de pesquisas aplicadas e de setores das universidades em dreas volta-
das ao setor privado e para o avanco das monoculturas agricolas de
graos. Apropria Embrapa realizou parcerias miliondrias com as trans-
nacionais Monsanto e BASE principalmente com a producdo de
sementes de soja transgénica. A denominada agricultura de preciséo,
que realmente precisa quase totalmente do aporte de insumos exter-
nos e de pacotes tecnoldgicos associados, tornou-se o paradigma
moderno da supremacia produtivista. Perde, por sua vez, a agrobio-
diversidade e o conhecimento e a autonomia da producio de
sementes por parte do agricultor familiar.

As pesquisas buscam a maxima producdo de graos, sempre com
base em alta carga de insumos derivados do petréleo. Nasafra 201 6-
2017, asojafoianunciada como a alavanca da “safra recorde”. Houve
aproducio | 14 milhdes de toneladas'® desse produto, o que corres-
ponde a cerca de |/3 da producio mundial.' A soja, carro-chefe
deste trem, corresponde também a cerca de 50% da producao de
graos no Pals. Entretanto, essa situagcdo ocorre somente em anos de
climas favoraveis que ndo aqueles afetados por secas ou chuvas inten-
sas, situacdes estas que se tornam cada vez mais comuns com o feno-
meno das Mudangas Climaticas, caso que aconteceuem 2012, quan-
do houve perdas de bilhdes de reais, devido as secas daquele verédo.

Ha cerca de uma década e meia, o Brasil incorporou o advento
massivo da tecnologia dos organismos geneticamente modificados,
na faldcia de “gastar menos” com herbicidas e inseticidas, principal-
mente apds a aprovagdo da Lei de Biosseguranca, Lei Federal
[1.105/2005. O caminho produtivista industrial da agricultura
moderna com OGMs desconsidera a complexidade necessaria dos
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sistemas naturais e a sustentabilidade inerente desses sistemas diver-
sos que tém histéria de vida de milhdes de anos de evolucdo.
Entretanto, o Pais acabou tornando-se o maior consumidor de agro-
téxicos do mundo, ultrapassando mais de um bilhdo de litros de uso
desses produtos, a comegar pelo herbicida glifosato, que correspon-
de a um pouco mais de 50% dos agrotdxicos, com a marca mais
conhecida, o Roundup Ready.

Caminhos para a transicdo agroecolégica

A megaescala de uma agricultura baseada no paradigma da unifor-
midade monoespecifica € inviavel e vai de encontro aos principios de
um pais megadiverso como o nosso. Infelizmente, a escassez ou
auséncia de incremento de estudos que contemplem a vocacao brasi-
leira, constituida pelo diferencial de um pais riquissimo em alternativas
de uso de milhares de plantas alimenticias nativas, segue retroalimen-
tando o circulo vicioso de monocultivos de alto impacto ambiental,
como no caso da soja.

Apesar de o Brasil manter a base de sua economia calcada em
exportacdo de matérias-primas, com uso intensivo de recursos, esta
no rumo do esgotamento dos recursos naturais, mesmo sendo a
nacdo com a maior biodiversidade entre todas do Planeta. Cerca de
| 5% das espécies estao presentes aqui, NOssos ecossistemas sao vari-
ados e abrigam hotspot, centros de riqueza e diversidade dos mais
elevados do mundo. Essa condicdo privilegiada deveria ser utilizada

Brasil, area de plantada com cinco principais graos (mil hectares)

Tipo de grao

2005/06 006/

Arroz 3.018 2.967 2.875 2.909
Feijao 4.224 3.993 3.993 4.148
Milho 12.964 14.055 14.766 14.172
Soja 22.749 20.687 21.313 21.743
Trigo 2.362 1.758 1.852 2.396

para reverter a perversa dependéncia que condena o Pais e os seus
paises vizinhos a destruirem a natureza para gerar, via exportacao,
riqueza concentrada para poucos.

Seria fundamental que fossem realizados balancos dos efeitos cola-
terais da agricultura moderna e que os governos e os bancos financia-
dores da agricultura industrial quimificada e devastadora tivessem que
prestar contas de sua responsabilidade pelo impacto irreversivel
sobre os recursos naturais, a megabiodiversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Uma das estratégias de limite necessario as monoculturas é justa-
mente respeitarmos a territorialidade protetiva, por meio de um ins-
trumento criado pelo préprio governo, que corresponde ao Mapa
das Areas Prioritarias para a Conservacao, Uso e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade Brasileira (APBio, 2007), definidos pela
Portaria 9 de 23 de janeiro de 2007, do Ministério de Meio Ambiente.
Nessas éareas (nas categorias de Extrema Importancia, Muito Alta
Importancia e Alta Importancia) deveriam ser vedadas as préticas da
agricultura de alto impacto e conversao de uso do solo, além de se
definir um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico que buscasse manter
a0 Maximo as areas naturais e rurais agrobiodiversas com conectivida-
de entre os remanescentes dos biomas brasileiros.

Os centros de pesquisa deveriam abandonar o desenvolvimento
cientffico e tecnoldgico aplicado as monoculturas, invertendo as
prioridades, colocando nofoco umaagriculturaem que adiversida-

2012/1 2014/1

2.765 2.820 2426,7 2400 2.373 2.344
3.609 3.990 3262,1 3.075 3.366 3.174
12.994 13.806 151781 15.829 15.829 15.166
23.468 24.181 25042,2 27.736 30.173 31.504
2.428 2.150 2166,2 1.895 2.210 2.758

—aoiss [ oy [sorris [souarss | zossrao | sonoras | swasyzs | soras | sonavas | zonars

Arroz 2.247 2.149 2.052 1.954
Feijao 3.089 2.960 2.849 2.730
Milho 15.210 15.254 15.299 15.343
Soja 32.533 33.550 34.515 35.479
Trigo 2.612 2.665 2.718 2.771

1.857 1.759 1661,667 1.564 1.467 1.369
2.615 2.498 2381,977 2.266 2.149 2.033
15.387 15.431 15475,4 15.520 15.564 15.608
36.433 37.388 38340,61 39.293 40.246 41.198
2.824 2.877 2930 2.983 3.036 3.089

Fonte: AGE/Mapa e SGE/Embrapa



de seja o elemento-chave. A restauracdo dos processos ecoldgi-
cos, por exemplo, estimula os controles bioldgicos e a manuten¢ao
ou restauragao da rica diversidade microbiana do solo, podendo
constituir-se em uma solugdo mais barata, sustentavel, socialmente
justa e menos arriscada que a simples via por meio da tecnologia de
sobretransformacéo ligada ao desenvolvimento de OGMs e agro-
quimicos associados.

A busca pela soberania alimentar deveria despir-se da atual ordem
econémica mundial, da globalizagdo econdmica, que visa a competiti-
vidade e a concentracdo de capital por parte de grandes corporagoes
e por familias abastadas. Precisamos buscar nossa plena soberania
ecoldgica, que mantenha a riqueza da sociobiodiversidade brasileira,
as variagoes de solo, clima e relevo, respeitando caminhos e vocacoes
ecoldgicas locais, abandonando a homogeneizagdo que destrdi a
diversidade no campo.

| Notas

1. Trabalha com pesquisa e extensdo com o tema da flora e biodiversidade aplicada as
politicas publicas.

2. Disponivel em: <http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2017/08/temer-edita-mp-
que-refinancia-divida-bilionaria-do-agronegocio>.

3. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/
publicacoes/pol_agricola.pdf >.

4. Disponivel em: <http://www.observatorioflorestal.org.br/sites/default/files/
codigoflorestal_web_26dez14.pdf>.

5. Disponivel em: <http://brasildasaguas.com.br/wp-
content/uploads/sites/4/2013/05/caderno_rios_voadores.pdf>.

6. Disponivel em: <http://www.observatorioflorestal.org.br/sites/default/files/
codigoflorestal_web_26dez14.pdf>.

7. Disponivel em: <http://www.unicamp.br/fea/ortega/livro/c01-engecol.pdf>.
8. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe2502201102.htm>.

9. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wg2/
ard-wg2-spm-sp.pdf>.

10. Disponivel em: <http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/
17_09_12_10_14_36_boletim_graos_setembro_2017.pdf>.

11. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/soja/cultivos/soja1/dados-economicos>.
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NAP: dez anos
de defesa do
bem-estar dos
professores

Quando as dificuldades de
relacionamento nas instituicoes
educacionais sao de ordem
coletiva, a procura por ajuda nao
expode individualmente os
atingidos, uma vez que a
"dentncia" fica diluida entre
todos os envolvidos.
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violéncia nas relagOes interpessoais cresce na

sociedade brasileira. No Rio Grande do Sul, o
quadro ndo é diferente, incluindo o ensino privado. Os tipos e
as causas no ambiente educacional sdo os mais diversos, evo-
luindo da violéncia verbal a violénciafisica, passando por des-
respeito, assédio, constrangimentos, difamacgdo. As causas
mais frequentes, apontadas pelos professores, sdo disputa
de poder, falta de lideranga dos gestores, incompreensao de
valores educacionais, dificuldade no estabelecimento de
limites, compreensdo equivocada da condicao de aluno que
se expressano conceito de “aluno cliente”.

Quando as dificuldades de relacionamento nas institui-
¢oes educacionais sdo de ordem coletiva, a procura por ajuda
ndo expde individualmente os atingidos, uma vez que a “de-
nuncia” fica diluida entre todos os envolvidos. Mesmo assim,
na escola privada, o relato de situagbes de irregularidades
ainda é muito menor que os reais problemas existentes, por-
que os professores sentem-se intimidados diante da possibi-
lidade de serem “descobertos” e punidos com a rescisdo de
seus contratos. Sdo ainda maiores quando ha problemas de
ordem individual com sofrimento aos professores e que, se
informadas, expem direta e claramente o professor atingi-
do. Nessas circunstancias, os docentes enfrentam o dilema
entre procurar ajuda e o medo de perder o emprego.

Nas demandas coletivas, existe uma cultura sindical com
foco e prioridade na categoria. Os sindicatos e no caso os
professores do ensino privado do RS tém uma longa expe-
riéncia no acompanhamento sistemdtico dos contratos de
trabalho dos professores com politicas e iniciativas que bus-
camasolucdo dos problemas que se apresentam.



Nas demandas individuais, a pratica sindical tem um
menor acimulo e uma grande dificuldade para o seu enfren-
tamento. A assisténcia deve ser de outra natureza, focadano
sentimento de tristeza, solidao e desamparo do trabalhador
ou de um pequeno grupo de professores que sdo atingidos
porsituagdes de violéncia e constrangimento.

Acompanhamento

Para o acompanhamento e a definicdo de iniciativas nas
situagdes que tém colocado em risco 0 bem-estar dos professo-
res nas instituic6es, o Sinpro/RS criou e mantém, had dez anos, o
Nucleo de Apoio ao Professor contra a Violéncia — NAP, a partir
das discuss6es sobre o tema no VIII Congresso Estadual dos
Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul. A pesquisa
realizada naquela oportunidade (cuja integra esta disponivel

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

em: <https://www.sinprors.org.br/pesquisa/pdf/Violencia_
Apresentacao_250107.pdf>) investigou a opinido dos professo-
res sobre a problematica da violéncia e de aspectos como tipifi-
cacao, autoria, frequéncia, encaminhamento dos fatos caracte-
rizados e desdobramentos ou providéncias posteriores aos
fatos vivenciados. Veja na pesquisa a seguir, os fato destacados
pelos professores.

O grafico demonstra que a desconstituicdo da autoridade
do professor e as atividades de trabalho sem remuneragdo sao
os principais problemas no cotidiano docente, seguidos da
ingeréncia na avaliagdo dos alunos e na agao pedagogica.
Comrelagdo ao primeiro aspecto, seguidamente os professo-
res sao questionados poralunos sobre atitudes ouresultados
de avaliagbes com os quais ndo concordam, como também
nao concordam com as explicacbes dadas pelo professor.

Desconstituicao da autoridade do professor e atividades de trabalho sem remuneragao

Grande Porto Alegre

Desconstituicao de Autoridade do Professor
Ingeréncia na Avaliagdo dos Alunos
Relativizacao das Agressdes dos Alunos
Agresséo Fisica

Fonte: NAP — Sinpro/RS

Interior Total

Atividades de Trabalho sem Remuneracao
Ingeréncia na Agao Pedagogia

Agresséo Via Internet

Assédio Sexual

3

7
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NAP: dez anos de defesa do
bem-estar dos professores

Diante dessas situagOes, o professor, muitas vezes, é constran-
gido pelo aluno que ndo reconhece a formagao e a experiéncia
paradesenvolverotrabalho docente.

Pesquisa

As dire¢Oes e as coordenagles relativizam atos violentos
praticados por alunos, segundo a pesquisa. E recorrente o “acon-
selhamento” a ter “maior compreensdo” com alunos, flexibilizar
sua avalia¢do, prazos e, mesmo, solicitar ao professor “ndo levar
td3o asério” o comportamento inadequado de alunos, observan-
do que “isso é coisa de jovem” para justificar atos inadequa-
dos/violentos. Essa postura faz com que a escola abra mado do
aprendizado que acontece quando todos os envolvidos refle-
tem sobre o acontecido e solucionam o problema.

Nova pesquisa foi feita em 2009 pelo Departamento
Intersindical de Estudos de Salde e Ambiente de Trabalho -
Diesat, encomendada pela Federacao dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Rio Grande do Sul - Fetee/Sul e
sindicatos de professores associados, que investigou as condi-
¢Oes de trabalho e saude dos trabalhadores do ensino privado

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS
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no Estado do Rio Grande do Sul. Consulte em:

<https://www.sinprors.org.br/pesquisa/pdf/PesquisaSaude20

09.pdf>.

Destacam-se as informacdes sobre assédio moral sofrido

pelos trabalhadores. Segundo apesquisa,
esse foi tema presente e fortemente apontado por
docentes como um dos fatores que causam sofrimen-
to mental, emocional e desgaste fisico no trabalho.
As principais fontes de assédio moral no trabalho
docente indicadas pelos professores sdo: alunos
(33%), chefesimediatos (31%), chefes superiores (31%),
colegas professores (23%), pais de alunos (19%) e
demais funciondrios (10%). Merece destaque o alto
indice de docentes que se sentem pressionados
excessivamente no trabalho por chefes superiores
(35%), chefes imediatos (32%), alunos (27%), colegas
professores (14%) e pais de alunos (14%).

Em 2012, a Federacdo encomendou nova pesquisa para
avaliar o estresse dos professores do ensino privado gatcho,

*
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Segundo os pesquisadores, 0s resultados
relativos a sadde/adoecimento mental
dos professores da rede privada do RS
Sao preocupantes e requerem atencao.

desta vez sob a coordenacdo da Profa. Dra. Janine Kieling
Monteiro da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos
(https://www.sinprors.org.br/pesquisa/pdf/2012_04_sindrom
e do_estresse_e_burnout.pdf). Preocupantes na pesquisa,
foram os resultados que apontaram o nivel de estresse entre
os professores: de 58,4%; e de acometimento da sindrome de
Burnout de 16,8% do total de entrevistados, percentuais superi-
ores a maioria dos estudos apresentados na literatura. Os sin-
tomas que foram mais frequentemente informados foram o
cansago excessivo e atensao muscular.

Em 2016, a mais recente pesquisa da Fetee/Sul, realizada pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia da Unisinos, A
Satide/Adoecimento Mental dos Professores da Rede Privada de
Ensino do Rio Grande do Sul, ratificou a constata¢ao do adoeci-
mento dos docentes, diante de adversidades no ambiente edu-
cacional. No item Avaliacdo da Organizagdo do Trabalho, 9,4% con-
sideraram satisfatdria, 58,4% critica e 32,1%, grave; com rela¢do a
Avdliagdo das Relagbes Sdcioprofissionais 25% dos professores
informaram que era satisfatoria, 47,3% critica e 27,7%. O que mais
chama a atencdo estd na quantidade de professores que se sen-
tem adoecidos com Disturbios Psiquiatricos Menores (DPM) ou
Transtornos Mentais Comuns, cujos sintomas s3o insonia, fadiga,
irritabilidade, esquecimento, dificuldade de concentragdo e quei-
xas somadticas. Dos entrevistados 55% apresentam DPM e 45%
nao apresentam. Segundo os pesquisadores, os Resultados rela-
tivos a Satde/Adoecimento Mental dos professores da rede priva-
da do RS sdo preocupantes e requerem atencdo, pois as prevalénci-

as de DPM e de Depressdo encontradas no grupo estudado sdo
elevadas e superiores as de outros estudos.

O Nicleode Apoio ao Professor-NAP

Comprovada pela série de pesquisas realizadas e pela conti-
nuidade das demandas que chegam ao Sindicato, a fragilidade
dos professores diante de circunstancias adversas no ambien-
te educacional, hd dez anos, mobiliza a dire¢do do Sinpro/RS.

Na criagdo do Nicleo de Apoio ao Professor contra a
Violéncia, formou-se uma Equipe Multidisciplinar. Os diretores
sdo quem recepcionam os professores, fazendo a escuta da
situacdo vivenciada que deu origem ao mal-estar do professore,
quando for o caso e com o consentimento deste, aciona a ges-
tao da escola onde aconteceu o problema. A assessoria juridica
encaminha os processos quando se constata assédio moral,
difamagdo ou qualquer outro prejuizo pessoal do docente. A
assessoria psicolégica, apés uma primeira consulta, se for o
caso, encaminha o professor a uma avalia¢do para, entdo, verifi-
car apertinéncia de um acompanhamento mais frequente.

Constatou-se a necessidade também de um assessor juridi-
co na drea criminal. Varias situacdes foram narradas pelos
docentes que diziam respeito a ofensas e agressées que extra-
polavam a drea trabalhista ou civel. Acontecimentos que, inclu-
sive, colocam em risco a vida do professor, como ameaca de
pais de alunos, assédio sexual, agressaofisica.

Os professores que se sentem agredidos e que antes se
dirigiam ao Departamento Juridico do Sindicato para obter
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Foto: Howard TJ / visualhunt.com

orientagdes sobre violéncias sofridas no ambiente educacional
passaram a ser encaminhados ao atendimento da Equipe
Multidisciplinar do NAP, que, para além da defesa dos direitos
trabalhistas, tem foco nas condi¢bes psicolégicas tdo necessé-
riasaobomdesempenho docente.

Nesse momento a prioridade dos integrantes da Equipe é
fazer a escuta dos professores, dar centralidade aos fatos narra-
dos, enfim, acolher da melhor maneira possivel quem estd em
sofrimento. Somente essa narrativa e o fato de se sentir protago-
nista, muitas vezes, ja aliviam as dores desse professor. Aliele é o
centro das atencdes, ali ele encontra também possibilidades de
enfrentamento do seu problema, sejam elas a intervencdo da
Equipe junto a instituicdo de ensino, seja o atendimento juridico,
seja, ainda, 0 encaminhamento ao profissional da satde.

Normalmente, os professores optam pela conversa inicial
com o diretor da Equipe, o atendimento juridico e/ou de satde.
E ndo é de se admirar que muito raramente concordem com o
contato da Equipe junto a instituicdo para uma solugao conjun-
ta do problema. O medo de serem mal-entendidos pelas dire-
¢bes/coordenacdes das instituicdes é preponderante, porque
muitas vezes sdo avaliados como pessoas que “ndo tém domi-
nio (interrogac¢do) da turma”, “que ndo sabem administrar os
problemas” e, portanto, candidatos a demiss&o. Até por que
nessaldgica o cliente sempre temrazao!

Apartir de 2011, data deinicio dos registros formais de aten-
dimento, o NAP jd atendeu em torno de 300 professores, sem
considerar nesse total as inimeras ligagdes telefénicas para o
0800.7272910 ou trombone@sinprors.org.br.

REVISTA TEXTUAL

Entre os fatos mais frequentemente narrados pelos docen-
tes, estdo desconstitui¢do da autoridade do professor, exces-
sos nas atitudes dos alunos, falta de iniciativa das dire¢es de
resolver verdadeiramente a situacdo conflituosa, discrimina-
¢doentre professores.

Contraousodecamerasdevigilanciaemsaladeaula

Outra iniciativa do NAP foi o enfrentamento a instala¢do de
cameras de vigilancia nas salas de aula das institui¢des privadas.
O uso de cameras de vigilancia antes instaladas em espagos
publicos por medida de seguranga passou a ser adotado nas
entradas e saidas e ambientes de circula¢do de pessoas nas insti-
tui¢des privadas. Ocorre que as cameras chegaram também as
salas de aula, sob o mesmo argumento: seguranga. No meio
educacional, esse procedimento tem provocado protestos.

A partir de 2013, 0 NAP tomou a frente na luta do Sinpro/RS
contrario a instalagdo desses equipamentos em sala de aula.
Defende a privacidade dos professores e estudantes no pro-
cesso ensino e aprendizagem, o que garante a espontaneida-
de, a criatividade e a confianga dos envolvidos. No Rio Grande
do Sul, ndo hd legislacdo especifica que proiba a instalagdo de
cameras de vigilancia nas salas de aula.

O Sinpro/RS promoveu uma série de atividades e debates
publicos, audiéncias nas Comissdes de Educacdo da
Assembleia Legislativa do Estado e Camara de Vereadores,
para discutir e defender sua posicao. A Assessoria Juridica do
Sinpro/RS elaborou Parecer sobre a utilizagdo de cameras de
video de vigilancia dentro da sala de aula. A pedido do



Sindicato, o Conselho Estadual do Rio Grande do Sul manifes-
tou-se contrdrio ao uso de cameras em sala de aula e exarou a
Indicag¢do n° 41/2013 que Orienta quanto ao uso de cdmeras de
video nas dependéncias internas das instituicbes que integram o
Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul. Na mesma
linha, o Conselho Municipal de Educagao de Porto Alegre apro-
vou a Indicagdo n° 08/2013 em que se manifesta sobre o uso de
cameras de videomonitoramento nos estabelecimentos do
Sistema Municipal de Ensino - SME/POA.

No mesmo ano, o Sindicato encaminhou ao Ministério
Publico do Trabalho (MPT) dendncia sobre as institui¢es de
ensino que mantém cameras de vigilanciaem salas de aula, sala
de professores e laboratdrios, obtendo éxito em muitas delas.

Iniciativas do NAP

Vérias atividades foram promovidas pela Equipe do NAP
nesse periodo com o objetivo de subsidiar os professores. Os
seminarios tiveram como tematica: Violéncia Simbdlica,
Cuidando quem cuida, A docéncia no discurso dos professores,
Autoridade do professor, entre outras, com o objetivo de subsi-
diar os professores nos conflitos no ambiente educacional.

O projeto Roda de Conversa, também promovido pelo NAP,
foi langado em outubro de 2010, consistindo em encontros de
professores com uma equipe multidisciplinar integrada e pro-
fissionais da Associagdo Psicanalitica de Porto Alegre (APPOA)
para tratar sobre as situagdes de violéncia contra os professo-
res nas escolas da rede privada. J& foram realizadas 10 Rodas
com as temadticas: Adolescentes empoderados, Quebra da soli-
dariedade no ambiente escolar, Assédio moral, Internet,
Bullying, Impostura do mestre, Professor nas redes sociais.

Em 2012, o NAP publicou o livro O professor sob pressdo —
Prevencdo e enfrentamento da violéncia no ambiente de trabalho
(Carta Editora, 104 p.) com andlises de especialistas sobre as
situagdes de violéncia vivenciadas no ambiente de trabalho e os
caminhos possiveis para asua preven¢ao e enfrentamento.

Um dos momentos mais delicados e tensos na vida dos pro-
fessores das institui¢oes privadas € o final do ano letivo. O clima
jd comeca a ficar pesado no segundo semestre, pois os profes-
soresjdanteveem adispensa de parte do corpo docente.

As homologagdes, que de dezembro de 2016 a junho de
2017 foram de 3.434, necessariamente sdo feitas com a assis-

NAP: dez anos de defesa do
bem-estar dos professores

Um dos momentos
mals delicados e
tensos na vida dos
professores

das instituicoes
privadas é o final
do ano letivo.
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NAP: dez anos de defesa do
bem-estar dos professores

A reso | u gé O de téncia do Sindicato, o que favorece o acolhimento ao pro-

fessor. O NAP, j& ha alguns anos, mantém nesse periodo um

p rOblemaS a pa rtl r profissional in loco para atender os professores, ja que o
relato constante € a surpresa com o desligamento, a forma

d a rEfl eXé O d O indiferente com que é informado da demissdo, o sentimen-
aco ntec | do e de to defrustracdo erejeicdo.
e n Ca m I n ha m e nto S Consideragoes finais

Para que as instituices de ensino sejam espacos de con-

= 7
CO nJ U ntos e U ma vivéncia harmoniosa, é preciso que os gestores entendam
a p re n d Iza g e m que os conflitos no ambiente educacional sdo inevitaveis e

que, nesse momento, é preciso ouvir todos os envolvidos. A

n e C e SSé r | a resolugdo de problemas a partir dareflexao do acontecido e

de encaminhamentos conjuntos é uma aprendizagem

necessaria, sobretudo nestestemposdeintolerancia.
Enquanto a realidade é outra, em que os professores
sdo normalmente apontados como “a parte que ndo soube
contornar o problema”, o NAP tem um importante papel de
acolher os professores, ouvi-los e ajuda-los na solu¢do do
problema. O bem-estar e a realizagdo profissional do docen-
te ser@o sempre o foco do Ntcleo de Apoio ao Professor
contraa Violéncia.

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS
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