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Slow science estabelece um O direito dos professores O reconhecimento do Sem regulamentagdo
contraponto ao produtivismo diante da resisténcia das professor-tutor baseado - :
no meio académico, que instituicdes em respeitar na atividade docente da midia, a democracia
privilegia quantidade e o0 periodo remunerado exercida por esse representativa fica ameacada
prejudica a qualidade previsto em lei profissional na educagdo e fem sua sobrevivéncia
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A crise politica brasileira foi
estimulada e alimentada pelos
segmentos mais influentes da midia

comercial brasileira.

editorial

Democratizar a midia para
fortalecer a democracia

A partir de janeiro de 2015, apds a posse da presidente Dilma Rousseff , a
crise politica brasileira foi estimulada por setores conservadores e alimentada
pelos segmentos mais influentes da midia comercial brasileira. Com isso, emer-
giu uma realidade ainda pouco discutida no pais: a falta de democracia nos meios
de comunicacdo. E é um dos temas abordados nesta edicao, e que vem tratado
em ensaio que aprofunda o assunto.

O desenvolvimento industrial brasileiro e a performance do setor na econo-
mia sao analisados também em ensaio. Sugere-se que, entre experiéncias bem-
sucedidas e frustracbes diversas, que a capacidade de diversificar estruturas
produtivas e de comércio internacional tem sido central para a promogao de
trajetdrias sustentaveis de crescimento econdmico. E que este é condicdo
necessaria, ainda que insuficiente, para a constituicdo de sociedades afluentes.
Também discute-se a importancia da indUstria no processo de desenvolvimento
e as implicagdes para o Brasil da assim chamada “desindustrializacao”, vale dizer,
a perda de participagao relativa daquele setor na geracdo de emprego e renda.

Na editoria Dindmica do Meio Educacional estamos publicando um artigo que
trata das condi¢des do trabalho docente do tutor/professor e do tutor destacando
questdes como a contratagdo do tutor na condigao de professor e o reconheci-
mento da aplicabilidade das normas especificas da categoria diferenciada no
contrato de trabalho; o principio da primazia da realidade sobre a forma, que
reconhece a atividade do tutor como docente; e o levantamento jurisprudencial
que demonstra o reconhecimento da funcao docente pelo judicidrio trabalhista.
Na mesma editoria, outro artigo que aborda a Base Curricular Comum Nacional
(BCN), que esclarece como se estrutura e como surgiua BCN.

Na editoria O professor e o mundo da escola, um dos artigos enfoca o recesso
letivo e os direitos dos professores e, o outro o conceito de slow science em

contraponto ao excessivo produtivismo académico.

Boa leitural!
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A sociedade brasileira nao
se deu conta de que nao
existe democracia de fato
sem democracia nas
comunicacoes
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Comunicacao para consolidar
a democracia no Brasll

Palavras-chave: Democratizacdo, comunicacdo, midia, manipulagdo, politica.

Resumo

O hiperatrofiado poder atribuido aos meios de comunicagao no Brasil impede a discussdao sobre a democracia nas comunicacoes e a

necessidade de regulacdo para o setor. A existéncia de oligopdlios, que exclui a pluralidade e a diversidade de vozes na comunicacio,

mostra, entretanto, a urgéncia da instituicdo de um marco regulatério para as comunicagdes, no qual estejam garantidas a liberdade de

expressao e, sobretudo, a dimensdo humana e humanizadora da comunicacdo. O local desse debate deve ser a 2* Conferéncia Nacional

de Comunicagdo.

A crise politica brasileira—forjada por setores conservadores apds a
posse da presidente Dilma Rousseff e alimentada pela midia comercial
e hegemonica —trouxe a tona uma realidade ainda pouco discutida no
pafs: a falta de democracia nos meios de comunicacdo. Para os
profissionais da comunicacdo, esse ndo é um debate novo. Para o
conjunto da sociedade brasileira, entretanto, a discussdo nao ganhou
aimportancia necessaria. Democracia nas comunicagdes ainda € um
tema dos movimentos sociais e, mesmo que o debate tenha se
imposto para a sociedade civil organizada, sua conquista objetiva nem
delonge ganhou centralidade na luta social.

Os motivos sdo variados e complexos, mas certamente € possivel
afirmar que a sociedade brasileira ndo se deu conta de que nao existe
democracia de fato sem democracia nas comunicagdes e especialmen-
te sem Jornalismo, como produgdo de conhecimento imediato da
realidade para informar o cidadao e permitir sua agdo polftica e social de
maneira consciente e livre. Se por um lado a internet e suas vozes
diversas multiplicaram as criticas aos principais veiculos de comunicagao,
por outro a grande massa de brasileiros continua a ter como fonte de
informacdo — e de formagio de juizos — as redes de televisdes, grandes
emissoras de radios e jornais e revistas de circulagao nacional.
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O resultado produzido é a desinformacdo e uma verdadeira
interdicio do debate nacional sobre as comunicagdes. E preciso

lembrar que 4! grupos nacionais de comunicagdo praticamente
controlam os temas que serdo colocados em debate para o pafs.' E
ndo ha duvidas em relacdo as consequéncias desse controle. Os
meios de comunicacdo de massa influenciam mas nao determinam o
que o povo pensa, € certo. So preponderantes, entretanto, na
definicdo das grandes pautas nacionais determinando os assuntos
sobre os quais 0 povo deve pensar.

Obviamente, as questdes da comunicagdo — da legislagdo existente
ao conteulido produzido e reproduzido — quase nunca sao objeto de
discussdao nos meios eletronicos ou impressos. Nas poucas vezes em
que foram pautadas, principalmente nos casos de mudancas na
legislacdo, apareceram de forma negativa, como se o debate e
qualquer proposta de mudanga fossem contrarios a sociedade.

A maxima dos empresarios da comunicacao no Brasil € afirmar que
a melhor regulamentacdo para o setor € lei nenhuma. Dizem que se
opor a regulagao € uma questdo de principio, mas na verdade trata-se
de um conveniéncia. O setor das comunicacdes tem se beneficiado,
ao longo dos anos da pouca e nem sempre efetiva regulacio e
regulamentacio existente. E por isso que interditam o debate sobre a
necessidade de um novo marco regulatério para as comunicacoes, a
comegar pela regulamentacio do Capftulo V da Constituicio Federal.

A comunicacao na Constituicao Federal

Ao tratar da comunicagdo social, a Constituicdo brasileira garante a
liberdade de pensamento, de criacdo, de expressao e de informagéo,
proibindo toda e qualquer forma de censura. Aliberdade, portanto, €
aregra, mas a mesma Constituicdo prevé a regulacdo do setor. Esta
dito no texto constitucional que competira a lei federal regular econo-
micamente a propriedade dos meios de comunicacdo, impedindo a
formacao de oligopdlios e monopdlios (§ 5° do art 220). Ainda em
relacdo a propriedade dos meios, a Constituicdo determinada que
seja de brasileiros natos ou naturalizados e, em caso de pessoas
jurfdicas, que 70% do capital votante também pertenca a brasileiros,
numa demonstracdo inequivoca da importancia estratégica da comu-
nicagao para a soberania do pafs.

Também estao consignados no Capitulo V os principios que devem
reger a producdo e programagdo das emissoras de radio e TV
preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
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promogao da cultura nacional e regional; respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia e regionalizagdo da producio artistica,
cultural e jornalistica. A Constituicao tratou ainda da necessidade de
regulagdo para a propaganda e para as diversdes e espetdculos,
cabendo ao poder pUblico informar sobre sua natureza e a faixa etaria
recomendada.

Depois de quase 30 anos da promulgacao da Constituicdo de
1988, quase nada se avancou, gracas ao hipertrofiado poder atribuido
aos grandes grupos de comunicacao do pais. Entre os poucos avangos
ocorridos, alguns estao ameagados. O respeito a classificacdo indicati-
va para as diversoes e espetaculos, por exemplo, é objeto de contes-
tacdo no Supremo Tribunal Federal (STF). O Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), numa acdo encomendada pelas empresas de radio-
difusdo, pedem a revogagdo do artigo 254 da Lei 8.069/1990, conhe-
cida como Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no qual esta
prevista a aplicacio de multas para as empresas que ndo respeitarem a
classificacdo indicativa feita pelo poder publico.

Sem a possibilidade da punigdo, muitas empresas de radiodifusdao
vao continuar afrontando a legislacdo, com programagao imprépria
para criancas e adolescentes sendo exibida em horarios nos quais esse
pUblico tem acesso irrestrito aos meios de comunicacao.

Outra conquista recente da sociedade brasileira, do direito de
resposta, também estd ameacada. A Lei |3.188, aprovada no final do
ano passado, € igualmente objeto de questionamento do STE A
Associacao Nacional dos Jornais (AN]) e a Associacdo Brasileira de
Imprensa (ABI) pedem a revogacio da lei na integra.” A Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) pede a revogacdo somente do artigo 7°,
que preveé deferimento do pedido de direito de resposta pelo juiz, em
24 horas, mesmo que o veiculo de comunicacdo ndo tenha se
manifestado.

A OAB argumenta que o artigo 7° da leifere o direito de defesa dos
meios de comunicagdo. ANJ e ABI dizem que a lei fere o principio da
liberdade de expressdo, consignado na Constituicdo.
Propositadamente, ANJ e ABI esquecem-se de que o direito de
resposta também esta previsto na Constituicao Federal, como direito
individual do cidaddo. Ao negarem esse direito aos cidaddos, os
empresarios do setor negam a prépria natureza de suas atividades,
que é a comunicacdo publica, e revelam sua indisposicdo com a
transparéncia, a pluralidade e a democracia.

A Federacdo Nacional dos Jornalistas — Fenaj, entretanto, tem
alertado para a insuficiéncia do direito de resposta como garantia ao
cidaddo para se defender, individual ou coletivamente, diante de erros
ou abusos dos meios de comunicacdo. A Fenaj defende a aprovagao
de uma nova e democrdtica lei de imprensa, na qual esteja regulada a
relacdo dos veiculos com a sociedade e resguardadas algumas prerro-
gativas dos profissionais jornalistas, como o direito a consciéncia. Por
meio desse direito, o jornalista podera se recusar a produzir noticia ou
reportagem que firam seus principios e/ou o Cédigo de Etica da
categoria.

Mas a democratizagdo da comunicagao no Brasil ndo passa somen-
te pela qualidade do jornalismo, ainda que a informacao jornalistica
seja imprescindivel para a constituicio da cidadania. Ela envolve uma
série de fatores, inclusive as tecnologias, tornando necessarias varia-
das e complexas medidas, que vao da atualizagdo da legislacdo a
garantia de acesso aos servicos de telecomunicacdes e internet atoda
apopulagéo brasileira.

Bases para um novo marco regulatério

No campo da legislacio das comunicagdes, o Brasil precisa de
muito. N&o se trata de reformular uma ou outra lei e de simplesmente
criar novas leis. Isso tem sido feito nos Ultimos anos e o resultado é
uma colcha de retalhos que difculta até mesmo o conhecimento por
parte da sociedade da legislacio em vigor. O pais precisa de um novo
marco regulatério que atualize a regulacdo do setor de radiodifusao
aberta (radio e televisdo) e, principalmente, que elimine a fragmenta-
cdo legal existente.”

Ao longo dos Ultimos 20 anos, ocorreram profundas mudancas em
todo o mundo, provocadas pelo acelerado desenvolvimento tecno-
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l6gico, mais precisamente pela internet. E preciso que 0 NOVO Marco
regulatério das comunicacdes seja a construgao pactuada democrati-
camente de instrumentos regulatérios e politicas publicas que esten-
dam atodos os brasileiros os beneficios da era da informagéo.

Aspectos técnicos e tecnoldgicos devem ser considerados, mas a
principal preocupacdo do regulador deve ser a de contemplar a
garantia de direitos coletivos que, na diversidade de sujeitos, confiram
as comunicagdes a necessaria dimensdo humanizadora e a plena
liberdade de expressdao. O novo marco deve tratar a comunicagao
como um direito de cada cidadao e um bem publico. Portanto, deve
trazer as politicas publicas das comunicacdes, constituidas a partir das
demandas e necessidades da sociedade.

Historicamente, as leis brasileiras foram feitas para atender as
necessidades das empresas e do ente abstrato “mercado”. Para haver
uma mudanca substancial, que beneficie a sociedade, é necessario o
estabelecimento de regras claras, transparentes e democratizantes para
as areas das comunicacoes, garantindo o equilibrio de sistemas de
radiodifusdo nas dimensdes estatais, publica e privadas, conforme
previsto na Constituicdo Federal. Na busca de uma verdadeira demo-
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cratizacdo de acesso aos meios de comunicagao, é preciso que o poder
publico estabeleca as diretrizes de uso dos recursos financeiros
acumulados pelo estado brasileiro para o fomento, a sustentacéo e a
acessibilidade com a consequente universalizagdo dos meios de
comunicagao.

A comunicacdo, associada a cultura, deve ser tratada em sua
dimensdo humana para a construgdo permanente da soberania
nacional, para a divulgacdo e valorizacdo da diversidade cultural
brasileira e para o respeito aos valores e direitos humanos. Em sua
dimensdo econdmica — sim, € preciso pensar a comunicagao tam-
bém como fonte de recursos e de desenvolvimento —, a comuni-
cacdo deve servir para o fortalecimento da chamada indUstria cria-
tiva, ageracdo de empregos e o desenvolvimento tecnolégico naci-
onal.

Diretrizes tracadas na Conferéncia de Comunicagéo

As bases para a construcdo de um novo marco regulatério para as
comunicacdes foram amplamente discutidas durante a primeira
Conferéncia Nacional de Comunicacdo (Confecom), realizada em
dezembro de 2009, a partir de convocacdo do governo do entdo
presidente Luiz Indcio Lula da Silva.

A Confecom marcou o cenario da comunicacdo no pafs ao reunir
empresarios, sociedade civil e o poder publico em torno do tema.
Precedida de conferéncias estaduais, municipais e conferéncias livres,
ela fomentou o debate sobre os temas da comunicacio e possibilitou
a manifestacdo de amplos segmentos da sociedade. Com a
Conferéncia, caiu por terra a ideia pré-concebida de que a comunica-
cdo social é area restrita a especialistas.

Ao elaborar um profundo diagndstico sobre o setor, a sociedade
civil organizada provou estar amadurecida e capacitada para o debate.
Ficaram evidenciadas tanto a consciéncia dos atores sociais presentes
na Confecom quanto a responsabilidade dos detentores de conces-
s6es de radiodifusao pelo uso do espectro eletromagnético (um bem
publico). A sociedade civil organizada também deixou claro que quer
efetivar o seu direito de exercer controle pUblico sobre as concessdes
publicas.

A Confecom discutiu cerca de 6 mil proposituras e aprovou mais de
600 resoluges para o setor.” As propostas aprovadas trataram das
comunicacdes em seus varios aspectos, dos meios de distribuicao ao
contetdo difundido, passando pelos mecanismos de regulacao.

No que diz respeito aos meios de distribuicdo, houve grande
destaque para a necessidade de mudanga na legislacdo que trata da
radiodifusdo comunitaria, atualmente prejudicada pela falta de
financiamento e pela morosidade na andlise das autorizacdes de
funcionamento. Foram apresentadas também propostas para por
fim a concentragdo de propriedade dos meios de comunicacdao no
Brasil e de maior controle sobre as concessdes de radio e TV, que
muitas vezes sdo transferidas e/ou comercializadas a revelia da
legislagao.
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Contudo, o que merece destaque especial sdo as propostas apro-
vadas pela Confecom e que claramente apontam para a necessidade
do controle publico dos meios de comunicagao, a ser implementado
de forma descentralizada e por vérios atores sociais, com papéis
diferenciados, mas interligados. Controle piblico como intencionali-
dade democratizante, para garantir mais transparéncia e cobrar maior
compromisso social dos meios de comunicagao.

Aprovou-se a proposta de criagio do Conselho Nacional de
Comunicagdo (CNC), como drgdo de formulagdo, deliberacio e
monitoramento das polfticas publicas de comunicacdo. A Confecom
resgatou proposta apresentada pela Fenaj durante a assembleia
constituinte que aprovou a Constituicio de 1988." A proposta da Fenaj
era, entretanto, mais ousada. O Conselho Nacional de Comunicacdo
proposto seria o érgao de Estado responsavel pela politica de comuni-
cagdo do pals, pelas concessdes das outorgas para os servicos de
radiodifusdo e pela supervisao e fiscalizacdo dos servigos de transmissao
de sons, imagens e dados em qualquer meio.

Ja naquela época, os jornalistas brasileiros apontavam para a neces-
sidade de regulacio dos meios de comunicacdo e combatiam o
argumento dos donos da midia que, falaciosamente, afirmavam (e
continuam afirmando) que regulagdo é tentativa de censura. A Fengj
enfrentou a oposicao dos empresarios da comunicacao, que safram
vitoriosos. Em vez do Conselho Nacional de Comunicacdo, a
Constituicdo Federal previu a criacio do Conselho de Comunicagao
Social do Congresso Nacional, como érgio auxiliar do Senado e da

Camara Federal. O CCS-CN tem sua importancia e esta ativamente
discutindo questdes da comunicacdo, mas ndo tem o carater delibera-
tivo e fiscalizatério que era e ainda é reivindicado.

Além do Conselho Nacional de Comunicagéo, a Confecom apon-
tou para a necessidade de criagdo do Conselho Federal de Jornalistas
(CF)) e do Cédigo de Etica do Jornalismo, ambas propostas da
categoria dos jornalistas.” Ainda no ambito da regulacioffiscalizacio
dos meios de comunicagdo, foi aprovada a obrigatoriedade de os
veiculos de comunicagdo implantarem servicos de ouvidoria. Se toda
a indUstria nacional é obrigada a ter um servico de atendimento aos
consumidores, € inacreditavel que esta regra ainda ndo seja aplicada
as empresas de comunicacao.

Ahistdrica omissao dos governos

A Confecom foi como um odsis no deserto e, rapidamente, os
defensores da democracia nas comunicagdes perceberam que o
caminho tornara-se novamente infértil. Esperava-se que o governo
brasileiro, a partir das propostas aprovadas, propusesse um novo
marco regulatério das comunicagdes. Em vez de avancar, o governo
brasileiro recuou. As 633 resolu¢des da Confecom foram engaveta-
das e voltou-se a atuar no varejo, com modificagdes e aprovacdo de
leis pontuais, muitas vezes atendendo aos interesses das empresas
envolvidas.

A presidente Dilma Rousseff, no infcio do seu segundo mandato,
chegou a anunciar que a “regulacdo econémica” dos meios de comu-



nicacao seria uma das prioridades do governo. Diante da crise politi-
ca, entretanto, o tema foi novamente esquecido nas esferas governa-
mentais, enquanto ganhava destague entre os movimentos sociais
organizados, em razdo do papel de parte dos veiculos de comunica-
cdo diante da prépria crise.”

Na universalizacdo dos servicos de telecomunicacdes (telefonia e
internet), as metas previstas no Programa Nacional de Banda Larga
(PNBL), instituido em 2010 por meio do Decreto n® 7.175, nao
foram alcangadas. Cerca da metade da populacio brasileira continua
sem acesso a internet em suas casas, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014, divulgada pelo
IBGE em 6 de abril.’ As tarifas de telefonia continuam entre as mais
caras do mundo e o acesso aos recursos de tecnologia da informacao
e comunicagao (TIC) ainda € restrito. O Brasil ocupa o 68° lugar em
uma cesta de tarifas dos servicos de telecomunicagdes e 0 61° em
utilizacggdo dos recursos de TICs, segundo dados da Unido
Internacional de Telecomunicagdes.

Em vez de retomar e incrementar o PNBL, o governo brasileiro
esta propondo mudancas na Lei Geral de Telecomunicagdes para,
mais uma vez, beneficiar as empresas do setor em detrimento dos
interresses da sociedade. O Ministério das Comunicacdes publicou,
em | | deabril, portaria estabelecendo diretrizes para o novo modelo
de telecomunicagdes. No mesmo dia, o Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicagao (FNDC) publicou nota na qual
alerta a sociedade para os prejuizos que as mudangas em curso
podemtrazer.

O FNDC chama a atengdo para as iniciativas conflitantes por parte
do Ministério das Comunicagdes, da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel) e do Poder Legislativo, onde tramita o
Projeto de Lein® 6.789/2013. Alerta, entretanto, que todas elas ndo
trazem beneficios para a sociedade, porque tém em comum o fato de
propor mudancas no regime publico e privado de servicos e retirar
obrigacdes das empresas operadoras. Diza nota:

Na Anatel, a proposta de manter o regime pUblico para
aprestagao do servico de telefoniafixaem pontos espe-
cificos doterritério nacional, convivendo com autoriza-
¢oes no restante do pais, foi recentemente emendada
com a criacao de um denominado “servico convergen-
te”, ainda sem grandes esclarecimentos e discussoes.
No Ministério das Comunicagbes, a ideia corre no
sentido do fim da separacdo entre regime publico e
privado, passando a prestacio dos servicos a ser
exercida por uma “autorizacdo com mais obrigacdes”.
Finalmente no Legislativo, na Comissdo Especial que
debate o PL 6789/13, a proposta exclui a telefonia fixa
do regime publico e cria requisitos mais restritivos para
que um Novo servico passe a ser prestado nesta moda-
lidade.

Foto: freeimages.com

O que todas as iniciativas acima tém em comum € a
retirada de obrigacdes das operadoras prestadoras de
servico. Metas de universalizagdo, obrigagdes de continu-
idade, reversibilidade dos bens explorados, qualidade do
servico e controle tarifario sdo obrigagdes previstas, na

LGT, aos servicos considerados essenciais, prestados em
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regime publico — atualmente, somente a telefonia fixa. Ja
os prestados em regime privado contam com carga
regulatéria reduzida, e sua oferta aos usudrios depende
mais da iniciativa das empresas e da concorréncia de
mercado — na verdade, pouco competitivo. O que as
tentativas de mudanca da LGT buscam é colocar a pres-
tagdo de todos os servicos de telecomunicagdes nesta
segunda situaco.”

O perigo das mudangas no regime de servicos com a exclusao
do regime publico é notdrio. Servigos de telecomunicacoes sao
estratégicos e ndo podem estar submetidos aos interesses e ao
controle da iniciativa privada. Os interesses a que os servicos
publicos essenciais devem estar submetidos sdo os da sociedade e
a regulacdo e o controle devem ser do Estado. Certamente, a
sociedade brasileira sera prejudicada se o governo novamente se
omitir e deixar que os grandes grupos de telefonia (de capital
internacional) ditem as regras.

Uma nova Confecom para um novo pacto

Tratar da tecnologia e do acesso aos recursos tecnoldgicos nao é
uma questdo menor quando esta em questao a democraticagdo das
comunicagdes. A universalizagao dos servicos de comunicacao é tao
importante para a sociedade quanto foi a expansao do sistema nacio-
nal de energia elétrica, por exemplo. Com a convergéncia tecnoldgi-
ca acelerada pela digitalizagdo dos meios, o acesso as comunicagdes

Foto: freeimages.com

tornou-se imprescindivel para que todos estejam incluidos social-
mente. Atualmente, uma das formas mais abrangentes de comunica-
¢ao é ainternet. A rede mundial possibilita em escala global o transito
de dados, voz e video, coloca o mundo em contato imediato com o
mundo. A relevancia da rede mobiliza paises a tragarem diretrizes
para viabilizarem, aos seus cidadaos, o acesso universal.

A radiodifusdo (radio e televisao aberta) tem suas particularidades,
mas esta também diretamente atingida pelo desenvolvimento tecno-
|6gico das telecomunicacdes e da internet. E ndo se trata somente de
uma questao de divisdo de mercado consumidor e das verbas publici-
tarias. Porisso, € preciso pensar de fato na convergéncia tecnoldgica e
pensa-la com o foco voltado para a sociedade.

Devido a complexidade das questdes das comunicacdes e, princi-
palmente, devido a necessidade de um amplo didlogo nacional acerca
do tema, € preciso chamar novamente a Conferéncia Nacional de
Comunicacao (Confecom). Poder publico e sociedade civil, empre-
sarial e ndo empresarial, devem retomar o didlogo em busca de
consensos possiveis. Isso porque os consensos sdo fundamentais
para que as resolugdes aprovadas sejam realmente implementadas.

A 1® Confecom ndo teve a participacdo de parte do empresariado
da comunicacao capitaneada pela Rede Globo. Esse grupo decidiu
pela ndo participacao, certo de que haveria um recuo do governo e
dos demais empresarios do setor. Nao houve (o recuo do governo
foi posterior), e o resultado foi um amplo e democrético debate
nacional. A Rede Globo tem sido bastante questionada por suas




posturas, inclusive editoriais, e provavelmente ndo tomaria a mesma
decisdao de 2009. Se tomar, serd mais uma fissura na sua imagem
publica, ja bastante abalada.

Uma 2* Confecom, portanto, pode contar com todos os segmentos
da comunicagao e gerar 0 consenso necessario aos avangos democrati-
cos. A partir das 633 resolugdes aprovadas na primeira Confecom, é
possivel trabalhar para uma definicdo clara de prioridades e para a
elaboragdo efetiva do novo marco regulatério das comunicagoes.

Para além dos profissionais da comunicacdo e do movimento social
organizado, a sociedade brasileira precisa apoiar a luta pela demo-
cratizagdo dos meios de comunicagao. Precisa também compreen-
der que regulacdo e regulamentacdo podem e devem ser medidas
democrdticas. Muitas vezes, praticas excessivamente liberais que
parecem libertarias favorecem somente os que tém acesso a elas.
Portanto, a regulacdo das comunicacdes deve trazer mais democra-
cia, pluralidade e diversidade.

| Notas

1. Segundo o estudo Donos da Midia, 41 grupos nacionais controlam diretamente 551
veiculos de comunicagdo. Outros 142 grupos regionais controlam 688 veiculos, sendo que as
emissoras e retransmissoras de TV geralmente integram alguma rede nacional. Estudo
disponivel em donosdamidia.com.br.

2. E importante ressaltar que a ABI ndo é uma entidade representativa dos jornalistas
brasileiros; &€ uma associa¢éo que congrega jornalistas, mas também empresarios da
comunicagao. A representacgéo nacional dos jornalistas brasileiros é, de fato e de direito, da
Federacéo Nacional dos Jornalistas — Fenaj.

3. Cito a radiodifus&@o aberta em razéo da antiguidade da lei em vigor, que vem a corroborar
com a tradigdo historica de o poder publico caminhar a reboque do setor privado nas
comunicagdes. A regulagdo do setor no Brasil foi tardia e o retardamento sempre beneficiou
as empresas. A primeira transmisséo de radio ocorreu em 1922 e os primeiros decretos
regulatérios somente viriam nos anos de 1931 e 1932. A transmissé&o de televiséo foi iniciada
em 1950 e o primeiro marco regulatério surgiu em 1962, com a aprovagao do Cédigo
Brasileiro de Telecomunicagdes, que reunia regras para a radiodifus@o e para a telefonia.
Apesar das muitas alteragdes que sofreu — a principal delas foi a revogagao de todos os
artigos que tratavam da telecomunicagdes —, ele continua em vigor, como Cédigo Brasileiro de
Radiodifus&o.

4. Caderno 12 Confecom, publicado em 10 de junho de 2010, pelo Ministério das
Comunicagoes, lista 633 resolugdes aprovadas. Disponivel em Dados sobre a 12 Conferéncia
Nacional de Comunicagéo (Confecom), no site do Ministério das Comunicagdes
(<www.mc.gov.br>).

5. Emenda Popular PEO0091-1, constante do volume 258 dos Cadernos da Constituinte.
Disponivel em <http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/
vol-258.pdf>.

6. O Cadigo de Etica do Jornalista Brasileiro € um cédigo deontolégico discutido e aprovado
pela categoria e diz respeito somente aos jornalistas, ndo abrangendo as empresas de
comunicagao que fazem jornalismo. Pelo fato de a categoria dos jornalistas ndo contar com
seu Copnselho Profissional, apesar de o reinvidicar, o Codigo de Etica do Jornalista Brasileiro
¢ fiscalizado pela Comissdo Nacional de Etica, mantida pela Fenaj, e pelas comissdes
estaduais/municipais de ética, mantidas pelos sindicatos de jornalistas estaduais/municipais.

7. A Fenaj e todos es especialistas em comunicagédo que estdo se manifestando publicamente
afirmam que a midia comercial esta sendo parcial e, em alguns casos, manipulando as
informagdes em desfavor do governo. A pratica ndo é novidade e foi assumida publicamente
pela entéo presidente da Associagéo Nacional dos Jornais (ANJ) e executiva do Grupo Folha,
Judith Brito, em 2010. Em entrevista ao jornal O Globo, Judith afirmou que os meios de
comunicagédo estavam de fato assumindo posicao oposicionaista, em razéo da fragilidade da
oposicéo (O Globo de 18 de margo de 2010).

8. A Pesquisa foi divulgada no final de 2015, mas a anélise referente a telefonia e internet foi
divulgada posteriormente.

9. Disponivel em <www.fndc.org.br>.
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Formado em Direito na
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(USP), mestre em Direito pela
Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

O professor
e 0 tutor na
educacao a
distancia

de igual valor correspondera salario

igual, sem distincao de sexo”.
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trabalho a seguir é produto de uma pesquisa

apresentada no Semindrio Profissdo Professor

realizado pelo Sindicato dos Professores do Rio
Grande do Sul (SINPRO/RS) em 28 de agosto de 2015. Trata da
Educagdo a Distancia — Teletrabalho, docéncia e tutoria. O
método utilizado para a realizacdo desta pesquisa partiu da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) sobre o
tema, resultando emuma buscafinal de 38 decisbes.

Dos 38 acdrdaos analisados, decisdes judiciais da Corte
Superior, entre 28 de maio de 2010 (primeiro acérdao publica-
do) e 5 de junho de 2015, em 33 dos casos, os recursos foram
interpostos pelas faculdades Anhanguera Educacional Ltda., 2
pela Unopar, 1 pela A¢do Educacional Claretiana, 1 pela
Sociedade Brasileira de Programacdo (Sobrape) e 1 pela
Sociedade Educacional Uberaense. Das decis6es em questdo,
33 foram favordveis ao trabalhador e apenas 5 foram favorave-
is a0 empregador. Os acérddos tratam fundamentalmente de
trés principiosjuridicos, o daisonomia, o da primazia darealida-
deeodarazoabilidade.

O da isonomia foi usado para resolver as questbes de
equiparacdo salarial, na qual os trabalhadores tutores pleitea-
vam o pagamento do mesmo saldrio pago em favor daqueles
contratados como professores. Também tratado como princi-
pio da igualdade, esta inserido em varios dispositivos legais
relativos asrela¢desjuridico-trabalhistas.

O artigo 7°, XXX, XXXI, XXXII, XXXIV, da Constituicao Federal
de 1988, por exemplo, regula o principio daisonomia no Direito
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do Trabalho. O artigo 5° da Consolidagdo das Leis do Trabalho
reza que “a todo o trabalho de igual valor correspondera
saldrio igual, sem distin¢do de sexo”. Se o trabalhador executa
trabalho idéntico, o salario sera o mesmo, desde que guarda-
das suas propor¢odes legais, conforme previsto no artigo 461da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O principio daisonomia garantido na Constituicao Federal é
amplo e assegura ao individuo o direito de insurgir-se contra o
arbitrio e a discriminagdo. Esta inserido também na CLT, asse-
gurando igualdade de saldrio para o trabalho de igual valor.
Disp6e o art. 461 da CLT, in verbis: ""sendo idéntica a funcdo, a
todo trabalho de igual valor, prestado a mesmo empregador,
na mesma localidade, correspondera igual saldrio, sem distin-
¢ao de sexo, nacionalidade ouidade".

Nos casos em que 0
empregador obteve
SUCesso em seu

recurso, invocou-se

0 Principio da
Razoabilidade.

Outro principio invocado pelas decisées do TST foi o da
primazia da realidade utilizado pelos reclamantes para
demonstrar que tutor também é professor. Esse principio
decorre do principio maior do Direito do Trabalho, que é o
Principio da Protegao e significa que, em caso de discordancia
entre o que ocorre na prdtica e o que emerge de documentos ou
acordos, deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto é, ao que
sucede no terreno dos fatos (PLA RODRIGUEZ, Américo.
Principios de Direito do Trabalho. 2° tiragem. S3o Paulo: Editora
LTr,1993. Tradug&o portuguesa por Wagner Giglio).

Nos casos em que o empregador obteve sucesso em seu
recurso, invocou-se o Principio da Razoabilidade, uma vez que
se demonstrou, conforme as provas, que esses trabalhadores
nado exerciam atividade docente, mesmo tendo contato com o

professor e comosalunos.

Conceito consolidado

Uma parte dos acdrdaos do TST que trata das escolas e
faculdades com educagdo a distancia afirma que negaram
provimento aos recursos porque ndo foi demonstrado, na
realidade dos fatos e de forma consistente, que existe uma
diferenciacdao entre tutor e professor; consequentemente, o
Tribunal equiparou o saldrio de tutorao do professor.

Outra parte dos acérddaos também teve os recursos das
reclamadas negados, porque os Ministros Relatores afirmaram
que ja existe um conceito consolidado no Tribunal de que tutor
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se equipara a professor, portanto ndo deveria haver uma
diferenciacdo salarial, afinal, “a ambos se exige um curso de
nivel superior e executam atividades tipicas dadocéncia”.

Salienta-se que na maioria dos casos, as Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos professores consi-
derados “tutores” constavam de forma escritaa palavra “pro-
fessor” e que quando os “tutores” entraram com reclamato-
rias trabalhistas exigindo uma equiparacdo salarial, as recla-
madas ndo conseguiram demonstrar o contrdrio de forma
consistente.

Apesar de existir na legislacdo educacional uma diferencia-
¢do entre “professor” e “auxiliar de professor”, o TST entende
que ndo deveria haver uma diferenciacdo salarial, afinal, para
ambas as ocupagoes, exige-se o curso superior de Pedagogia,
no caso da Educacdo Basica, e de graduacdo no caso da
Educacdo Superior.

Funcdo de professor

O Ministro Aloysio Corréa da Veiga, no acérdao AIRR 1246-
14.2012.5.24.0003 de 04/02/2015, alega que “n3do ha legislacao
especifica quanto a categoria profissional de tutor a distancia”,
0 que autoriza implicitamente a gerar presuncao favoravel a
pretensdo obreira e “ndo ha como considerar que ela era
apenas auxiliar dos docentes, como pretenderam as reclama-
das, pois ficou claro que houve a realizacdo de atividades
tipicas dafuncdo de professor” (ibid.).

Segundo o Relator Desembargador Convocado, Claudio
Soares Pires, da 3* Turma publicado o0 acérdao em 05/12/2014
ha que se esclarecer que as aulas na modalidade EAD tém
como desvantagem justamente a impossibilidade de o alu-
no/professor interagir de uma forma direta e imediata.
Mesmo porque, ante o grande nimero de alunos atendidos,
ficaria invidvel a finalizacdo do contetido proposto. O profes-
sor tutor tem justamente esse mister de sanar as duvidas,
corrigir atividades, e, o principal, estimular o aluno n3o ape-
nas a permanecer no curso, mas a dedicar parte de seu tempo
ao estudo, uma vez que n3o ha um monitoramento direto
como no ensino tradicional. Para tanto, o professor tutor
deve ter formacdo profissional na drea e conhecimento pleno
do contelido dado nateleaula.
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Aré, inclusive quanto a forma remuneratdria, valeu-se do
mesmo sistema adotado para os professores, exceto quanto
aovalordahora-aula, pagaamenoraautora.

PROFESSOR TUTOR DE ENSINO A DISTANCIA — EN-
QUADRAMENTO NA CATEGORIA PROFISSIONAL DE
PROFESSOR. O professor tutor de ensino a distancia
que, denominado pelo empregador como docente
em seu crachd, assessora o professor de ensino a
distancia, corrigindo provas, fazendo o acompanha-
mento de disciplina e tirando duvidas dos alunos,
realiza atividades inerentes a de professor. AIRR 1635-
87.2012.5.24.0006. Data de Julgamento: 25/06/2014,
Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, 3*
Turma, Data de Publica¢do: DEJT 01/07/2014.



artigo
0 professor e o tutor na
educacao a distancia

As reclamadas alegam que o professor ministra aula e o
tutor ndo. No entanto, o tutor, conforme os acérdaos, acaba
realizando tarefas que também s3o docentes, porém num
maior nimero, tais como corrigir provas, responder a questdes
dos alunos, orienta-los, receber mensagens direcionadas ao
professor e realizar a intermediacdo entre este e o aluno,
auxiliando até na gravacao das aulas pelo professor, algo que o
docente nao faz, pois ministra aula. Logo, isso leva ao fato de
que o tutor trabalha mais que o professor e que, pelo menos,
deveriater o mesmo saldrio, oumais.

Conforme os acdrdaos do TST, consta expressamente nos
Projetos Pedagoégicos dos Cursos na modalidade a distancia
apresentados ao MEC, a previsao de que o tutor a distanciae o
tutor presencial exercem “func¢bes docentes”, ou seja, as
préprias escolas e faculdades acabam se contradizendo.

Quando os reclamantes perderam, ndo demonstraram ser
tutores nem professores de forma habitual. Na verdade,
desenvolviam trabalhos relacionados com a secretaria da
instituicao e, eventualmente, quando um tutor ou professor
tinha algum imprevisto, eles o substituiam.

Num caso especifico, um reclamante perdeu o recurso,

porque também era aluno do mesmo curso, havendo incompa-

tibilidade entre o papel de aluno e o de professor. Afirmou que
auxiliava no caso de duvidas dos alunos, desempenhando a
fun¢ao de monitoria.

O tutor, no caso do paragrafo anterior e segundo acérddo
do Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, prolatado em
26/10/2012, desenvolveu tarefas de “menor complexidade e
que, ao final, se resumia[m] no controle de presenca dos
alunos que frequentavam o curso telepresencial”.

Salienta-se, como anteriormente afirmado, que nos casos
em que ndo houve o reconhecimento da condi¢do docente,
isso se deu justamente pela falta de comprovacdo da realiza-
¢ao de atividades de mediagdo pedagdgica. Contudo, a referi-
da pesquisa jurisprudencial realizada junto a Corte Superior
trabalhista evidencia de forma bastante contundente que ao

No entanto, o tutor,

conforme os acordaos,
acaba realizando
tarefas que também
sao docentes, porém
num maior numero,
tals como corrigir
provas.

profissional que desempenha atividades de cardter pedagdgi-
co, mesmo quando contratado ou enquadrado em fungao
diversa da de docente, sdo garantidos e estendidos todos os
direitosinerentes a categoria diferenciada de professor.

Portanto, segundo o Tribunal Superior do Trabalho, uma
vez demonstrado o exercicio de fun¢6es docentes ao profissio-
nal denominado tutor, tanto no que diz respeito a remunera-
¢ao quanto aos demais direitos trabalhistas, estes tém reco-
nhecida asuacondicdo de professor.

| Sobre o autor

Doutorando em Direito pela Faculdade Auténoma de Direito de Sdo Paulo (FADISP) e
membro consultor da Comissdo de Direito Digital da OAB de Sdo Gongalo/RJ
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Marcia Adriana de Carvalho
Professora e Presidente

do Conselho Municipal de
Educacao de Caxias do Sul.

Base Nacional
Curricular: desafios

e perspectivas para a
melhoria da qualidade

Devem ter base

nacional comum, a ser
complementada, em cada
sistema de ensino e em
cada estabelecimento
escolar, por uma parte

diversificada, exigida

pelas caracteristicas
regionais e locais da
sociedade, da cultura,
da economia e dos
educandos.

na educacao

educacdo brasileira passa por intensos movimentos de

mobilizagdo e participagdo social para a construgdo e

elaboragao de politicas publicas que atendam aos anse-
ios da sociedade. Um desses movimentos € o da construcao participa-
tiva da Base Nacional Comum Curricular (BNC).

A Base Nacional Comum esta prevista na legislacdo brasileira desde
a Constituicdo Federal, que, naquele contexto, dizia que era necessario
“fixar conteddos minimos”, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN, a qual indica, em seu artigo 26, que o
curriculo da educac¢do infantil, assim como o curriculo dos ensinos
fundamental e médio, “devem ter base nacional comum, a ser comple-
mentada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento esco-
lar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”, até
chegar ao Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituido pela Lei Federal
13.005/2014, cujas estratégias de metas relativas a etapa da Educacdo
Basica apontam para a elaboragdo de direitos e objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento dos estudantes, por meio de consulta publica,
até o segundo ano de vigéncia do PNE.

Diante de tantos dispositivos legais, com critérios e prazos defi-
nidos, o processo de construcao participativa desse documento foi
lancado pelo entdo Ministro da Educacao, Renato Janine Ribeiro,
em 16 de setembro de 2015, ficando o portal (http://basenacional
comum.mec.gov.br) aberto ao recebimento de contribui¢Ges até
15demarcode2016.
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DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

O processo de construgao participativa da BNC exigiu e
ainda prevé um sem-numero de reunides e articulagOes para
que possa garantir a transparéncia do processo. Nesse senti-
do, paraolancamento do documento preliminare com o obje-
tivo de construir estratégias especificas para a apresentagdo
da BNC e seu processo de constru¢do coletiva dentro dos
Estados, o Ministério da Educa¢do (MEC) tem realizado e par-
ticipado:

- de didlogo constante com o Conselho Nacional dos
Secretarios de Estado da Educa¢do (Consed) e a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢do (Undime);
- de reunides com a Diretoria Executiva da Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES); a Unido dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME) e das reunides das seccio-
nais; o Férum Nacional de Educacdo (FNE); as associa¢oes
cientificas e em eventos das areas de conhecimento; a drea
de Ensino da Capes; Coordenadores Institucionais do
Programa Interinstitucional de Bolsas de Iniciagdo a
docéncia (PIBID);

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS
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- de web conferéncias com superintendéncias de Ensino; do
Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduacdo (ForGRAD),
entre outros;

— de reunides de trabalho com equipe de especialistas e
assessores e com as comissdes estaduais, instituidas para
mobilizar e divulgar o documento preliminar da BNC nos ter-
ritérios;

- de web conferéncias semanais com as comissées estaduais
e auxiliares de pesquisa para orientar a segunda etapa do pro-
cesso que € a analise da segunda versdo do documento da
BNC.

Outra estratégia utilizada pelo MEC para qualificar o docu-
mento preliminar ocorreu em outubro de 2014, quando foi
solicitado um questiondrio no Sistema Integrado de
Planejamento, Or¢camento e Finangas (Simec), na parte do
Plano de AcGes Articuladas (PAR), para verificar, junto a esta-
dos e municipios, se os sistemas de ensino possuiam orienta-
¢Oes curriculares ou matrizes curriculares referentes a educa-
¢ao infantil; ensino fundamental — anos iniciais; ensino funda-
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mental — anos finais; ensino médio; e educacdo de jovens e
adultos. Também foram consultadas propostas curriculares
internacionais para subsidiara discussdo.

Autonomia

Durante todo esse movimento nacional, a necessidade de
garantir preceitos oriundos do PNE acaba sendo pano de fundo
de toda discussdo: orespeito ao pacto federativo, garantindoa
autonomia dos sistemas e das escolas; a consideragao das ava-
liagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, em consonancia com a
Base Nacional Comum; e o0 apoio técnico aos estados e munici-
pios, definindo estratégias de implantacdo, articuladas com o
acompanhamento dos planos estaduais e municipais de educa-
¢ao, precisam estar presentes em todo o processo, ndo sendo
apenas retdrica. O documento preliminar, a partir das conside-

18
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Mial

ragoes legais e politico-pedagdgicas, foi sistematizado por
uma equipe de especialistas e assessores, designada por porta-
ria do Ministério da Educagao e sob a coordenagao da Diretoria
de Curriculos da Secretaria de Educagdo Basica (SEB/MEC).

Nesse documento foi possivel encontrar uma apresenta-
¢ao, textos sobre os principios orientadores da BNCC, textos
sobre a educacdo especial, forma de organizagdo e contetido
da BNCC e, a seguir, os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da educagao infantil, bem como a apresenta-
¢ao das areas do conhecimento e seus componentes curricula-
res com objetivos de aprendizagem desde o primeiro ano do
ensino fundamental até o Ultimo ano do ensino médio.

Assim, desde o lancamento, o documento preliminar da
Base Nacional ficou disponivel para acesso e contribuicdes por
parte de professores, de forma individual; ou por meio de
redes que reinem discussGes entre professores, comunidades
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Professores, escolas,
organizacoes e
Interessados nesse
processo participaram,
somando mais de

12 milhoes de
contribuicoes ao
documento preliminar.

e demais profissionais; ou a partir de organiza¢ées, como insti-
tuicbes de ensino superior e grupos da sociedade civil.

Professores, escolas, organizacdes e interessados nesse
processo participaram somando mais de 12 milhdes de contri-
bui¢des ao documento preliminar. Esse nimero indica que,
mesmo tendo um alinhamento conceitual sobre o que é curri-
culo, por meio das Diretrizes Nacionais para a Educagdo Basica
(a partir da leitura de todas as diretrizes curriculares em vigén-
cia desde 2002 até os Pactos assinados em 2012 e 2013) e
mesmo com aspectos legais indicando qual seria o ponto de
partida (como o paragrafo primeiro do artigo 26 da LDBEN que
define que os curriculos da Educac¢do Basica “devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da mate-
matica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realida-
de social e politica, especialmente do Brasil’’), muitos entendi-
mentos e visOes diferentes apareceram na construcdo partici-
pativada BNC.

Defini¢do

Ainda que a definicdo legal do que é a BNC, conforme a
Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010, que aponta as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica, em seu
Art. 14, diga que € o conjunto de “conhecimentos, saberes e
valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas
publicas e que sdo gerados nas instituicées produtoras do
conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo do trabalho;
no desenvolvimento das linguagens; nas atividades desporti-
vas e corporais; na producao artistica; nas formas diversas e
exercicio da cidadania; nos movimentos sociais”’, o documento
preliminar recebeumuitas criticas e sugestdes paraalteracdo.

As principais criticas recebidas foram no sentido de dar
sustentagdo ao que as Diretrizes Curriculares Nacionais precei-
tuam, como Educac¢ao como direito e igualdade de condic¢des;
Unidade da Educacdo Bdsica — Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio; Articulacdo dos componentes
curriculares em Areas de Conhecimento e Educaco integral
que contempla todas as dimensdes de formacdo do sujeito.
Tais criticas e contribui¢des, apontadas como ajustes necessa-
rios ao documento, foram sistematizadas, incluindo também
os relatdrios de leitura critica encomendados para especialis-
tas externos de cada drea e componente curricular das diferen-
tes etapas daeducacdo basica.

1
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A construcao de uma
BNC s0 é possivel com a
participacao de toda a
sociedade brasileira,
tendo multiplos fatores
envolvidos participando
de todas as etapas do
Processo.

O que se pode aferir até o momento é que a Base é
uma conquista social. Sua constru¢do € crucial para en-
contrarmos um entendimento nacional em torno do que é
importante no processo de desenvolvimento dos estu-dantes
brasileiros da Educacdo Bésica. Entender seu real significado e
participar da sua construcdo € direito e dever de todos.

Construcdo

Além disso, a constru¢do de uma BNCsé é possivel coma
participacdo de toda a sociedade brasileira, tendo multiplos
atores envolvidos participando de todas as etapas do pro-
cesso (especialistas das areas de conhecimento, associa¢bes
profissionais e cientificas, cursos de licenciatura, sociedades
civis organizadas, gestores, professores de educacdo basica,
secretarias estaduais e municipais de educacdo, estudantes
e publicoemgeral).

Considerando o trajeto até aqui percorrido, ja é possivel
calcular alguns dos muitos reflexos que a BNC deve promo-
ver quando chegar as escolas, aos estudantes, asociedade:

— explicitar os conhecimentos essenciais, os quais todos os
estudantes brasileiros tém o direito de acessar e durante
sua trajetdria na educagdo, ano a ano, desde o ingresso na
creche até o final do ensino médio;

20
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Etapas da BNC

Mobilizacao
* Langamento do Portal da Base Nacional Comum
* Web conferéncias

= Contribui¢6es de universidades e associagdes
académicas e cientificas no documento de referéncia

= Evento nacional para discussdo do documento
de referéncia

= Lancamento de campanha nacional em diversas midias
para mobilizacdo das escolas

Discussao Nacional
= Discussdo nas escolas de educacao fisica

= Coleta de contribui¢Ges em sistemas de informagao
via portal

= Consolidagdo das contribui¢es das escolas em cada estado

= Realiza¢do de Semindrios Estaduais para consolidacao de
constribuigdes no estado

Consolidacao da Base Nacional Comum

* Reuni6es com a Comissdo de Especialistas por Area de
Conhecimento

= Consolida¢do das contribui¢bes estaduais
= Apresentacdo do documento da Base Nacional Comum
* Entrega do documento ao Conselho Nacional de Educagao

= Definigdo e pactuagdo de estratégia de implementacdo da
Base Nacional Comum

= Apoio técnico e financeiro a estados e municipios de
implementacdo da Base Nacional Comum

- disponibilizar os elementos fundamentais que precisam ser
ensinados em Matematica, Linguagens, Ciéncias da Natureza
e Ciéncias Humanas;

- orientar a construcdo do curriculo das mais de 190 mil esco-
las de educacdo basica do pais e a (re)formulagdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, dos Regimentos Escolares e dos Planos

de Estudo das escolas, permitindo maior articulagao;

- a partir da Base, os mais de 2 milhdes de professores conti-
nuardo a escolher os melhores caminhos de como ensinar e,
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também, quais outros elementos (a Parte Diversificada) pre-
cisam ser somados nesse processo de aprendizagem e desen-
volvimento de seus alunos, respeitando a diversidade, as par-
ticularidades e os contextos de onde estao.

Com a Base Nacional Comum Curricular, construida de
forma participativa, os sistemas educacionais, as escolas e os
professores terdo umimportante instrumento de gest3o peda-
gogica e as familias poderdo participar da vida escolar de seus
filhos eacompanha-la.

A Base Nacional Comum Curricular constituir-se-a como um
subsidio de gestdo para formular e reformular as propostas
curriculares dos sistemas e das redes de ensino dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, em didlogo com as diferencas
presentes nas escolas e com as especificidades que caracteri-
zam o contexto educacional brasileiro, além de implicar de
forma direta e indireta na formagdo dos professores — tanto
formagao continuada como formacg&o inicial.

E fundamental, portanto, ter clareza de que a construcdo
dessa politica publica de forma participativa permitira constru-
ir um entendimento nacional em torno do que é importante no
processo de desenvolvimento dos estudantes brasileiros da
educacdo basica, com vistas a elevar a qualidade da educagao
paratodos e cadaum.

AL
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Henrique Stefanello Teixeira
Assessor Juridico do Sindicato dos
Professores do Estado do Rio Grande
do Sul — Sinpro/RS.

Recesso
letivo e
direitos dos
professores

Os direitos decorrentes
da previsdo legal do recesso
letivo passaram a ser objeto

de questionamentos dos
empregadores no momento
da prestacdo da assisténcia

a rescisao contratual.

s professores empregados em instituicdes de

ensino privado, por sua caracteristica de catego-
ria diferenciada, possuem um rol de direitos prdprios e sin-
gulares decorrentes de sua condigdo docente.

Essa distingdo decorre de lei e, segundo defini¢do que
constano §3°doart. 511 da Consolidacdao das Leis do Trabalho
(CLT), a categoria diferenciada é a que se forma dos emprega-
dos que exercam profissées ou fungbes diferenciadas por forca
de estatuto profissional especial ou em consequéncia de condi-
¢besdevidasingular.

A CLT, portanto, trata de definir os limites gerais da
relagdo contratual dos professores na Se¢do XII em seus
artigos 318 a 323, aplicando-se também as normas da
Convencdo Coletiva de Trabalho e de Acordos Coletivos
celebrados entre os sindicatos e as instituicdes de ensino
individualmente.

Dentre essas distin¢Oes e peculiaridades que definem as
condigdes de vida singular da categoria docente, encontra-se
o periodo de recesso letivo, em que ndo ha a prestagao de
laborem forma de aulas, periodo esse que pode ser conceitu-
ado como o lapso temporal havido entre o final de um ano ou
semestreletivo e o seureinicio.

Com a edi¢do da Lei n° 12.506/11 que instituiu o direito ao
aviso prévio proporcional que atualmente pode chegar até
90 dias, mais uma vez os direitos decorrentes da previsao
legal do recesso letivo passaram a ser objeto de questiona-
mentos dos empregadores no momento da prestacdo da
assisténciaarescisdo contratual.

As consequéncias trabalhistas desse periodo de sustacao
do trabalho docente no desenvolvimento da relacdo de
emprego, sua defini¢do precisa, a forma de suaremuneragao



e seus impactos nas rescisbes dos contratos de trabalho

constituem-se no objeto do presente estudo.

Previsdo legal e histérico

Conforme referido na ementa introdutdria, sdo as singu-
laridades das condi¢6es de vida que determinam a diferencia-
¢ao dos docentes em relacao aos outros trabalhadores. Os
professores do ensino privado, assim como os demais traba-
Ihadores, possuem o direito a 30 dias de férias anuais remu-
neradas, acrescidas de um terco, conforme previsdo do art.
6°, XVII, da Constituicdo Federal.

Além dessas férias elevadas a condicdo de direito social
por forca da norma constitucional, a doutrina e a jurisprudén-
cia convencionaram denominar o recesso letivo como férias
escolares e garantir a continuidade daremuneracao em favor

do professortambém nesse periodo.

A redacao original do art. 422 da CLT, que data de 1946,
asseguravaao professor:
Art.322. No periodo de exames e no de férias, serd
paga mensalmente aos professores remuneragdo
correspondente a quantia a eles assegurada, na
conformidade dos horarios, durante o periodo
deaulas.

A redacdo suprarreferida passou a ser objeto de discus-
sdes no judiciadrio trabalhista, pois ainda ndo se referia ao
conceito de férias escolares e também n3o enfrentava a
garantia da continuidade do pagamento no caso de rescisao
contratual.

O Tribunal Superior do Trabalho em decisdo de Recurso
de Revista 4.453/65 proferida em 13 de junho de 1966, relata-
dapelo Ministro J. Carvalho Junior, reconheceu o seguinte:

Foto: freeimages.com
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Recesso letivo
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professores

ndo obstante o direito da dispensa do professor, em
dezembro, mediante pré-aviso, hd que se lhe assegu-
rar os salarios normais do periodo de férias escolares,
nos térmos do art. 322 da CLT."

Em 12 de outubro de 1967, o Tribunal Superior do Trabalho
reiterou o entendimento sobre o art. 322 da CLT ao ndo prover
Recurso de Revista interposto por instituicdo de ensino
reclamada, com a seguinte argumentagao:

O artigo 322 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
assegura, sem nenhuma duvida, aos professores, a
percepcdo dos salarios integrais, durante as férias
escolares de fim de ano. Por isso, alids, os estabele-
cimentos de ensino, cautelosamente, cobram dos
responsdveis pelos alunos, a anuidade, compreen-
dendo aquele periodo.’

O referido entendimento jurisprudencial foi consolidado no
enunciado de Simula 10 do TST em sessao do dia 21 de agosto de
1969, cabendo a transcri¢do de seu conteudo original.

Foto: startupstockphotos
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Enunciadon®10

Professor

E assegurado aos professores o pagamento dos
salarios no periodo de férias escolares. Se despedi-
do sem justa causa, ao terminar o ano letivo ou no
curso dessas férias, fazjus aos referidos salarios.’

Astmulainterpretaoart. 322 daCLT acrescentando o termo
férias escolares para diferencid-lo das férias remuneradas e
reconhece o direito ao pagamento dos saldrios no periodo
respectivo.

Cumpre salientar que as sumulas do Tribunal Superior do
Trabalho ndo possuiam a época e ainda ndo possuem efeito
vinculante em relagdo aos juizes das instancias inferiores.
Entretanto, sdo importante elemento em nome da consolida-
¢ao do entendimento jurisprudencial sobre determinada maté-
ria, possuindo efeito persuasivo em relagdo as instancias inferi-
ores com a inten¢do de buscar a unifica¢do da jurisprudéncia.
Isso quer dizer que, apds a edi¢do da Simula 10, passou a ser
absolutamente majoritario o entendimento de que o professor




As discussoes no ambito judicial
relativas ao pagamento do recesso
escolar evoluiram ao longo dos

deveria continuar recebendo seus saldrios nos periodos de
recesso escolar ou férias escolares e que, em caso de demissao,
no curso desse periodo ou ao final do ano, também faz jus a
percepcao desses salarios.

A Lei 9.013, de 30 de marco de 1995, converteu o entendi-
mento jurisprudencial em norma positivada, alterando o texto
dalegislacao celetista parareconhecero que segue:

Art. 322 — No periodo de exames e no de férias
escolares, é assegurado aos professores o paga-
mento, na mesma periodicidade contratual, da
remuneracdo por eles percebida, na conformidade
dos horarios, durante o periodo de aulas. (Redagao
dadapelalein®9.013,de30.3.1995)

§ 3° — Na hipdtese de dispensa sem justa causa, ao
término do ano letivo ou no curso das férias escola-
res, é assegurado ao professor o pagamento a que
se refere o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°

9.013,de 30.3.1995)

Do conteldo da lei observa-se a recepcao integral da tese
consolidada no judiciario, deixando de ter relevancia o disposto
naredacao original daSimula1o do TST.

A partir de entdo, uma nova disputa juridica sobre o institu-
to se travou no judiciario trabalhista. Os empregadores, até por
conta de forca legal e ndo apenas jurisprudencial, reconhece-

anos de vigéncia da CLT.

ram de forma integral o direito a percepcao dos salarios no
periodo do recesso letivo, entretanto, passaram a pleitear a
compensacao desse direito com o aviso prévio.

Impossibilidade de compensa¢ao
do recesso letivo com o aviso prévio

As discussdes no ambito judicial relativas ao pagamento do
recesso escolarevoluiramao longo dos anos de vigénciada CLT.
Se inicialmente a discuss@o se restringia ao pagamento dos
saldrios no curso das férias escolares e a garantia de percepcao
desses valores quando do encerramento do contrato de traba-
lho, passou-se a debater a tese patronal de que o aviso prévio
indenizado deveria ser abatido dessas normas sob pena de
pagamento em duplicidade.

Essa nova iniciativa patronal tem direta relagdo com a publi-
cacao da Lei 12.506/2011, a qual instituiu uma nova forma de
contagem do aviso prévio previsto no artigo 487 da CLT. A
edicdo dareferida lei, bastante divulgada nos meios de comuni-
cacao, prevé o acréscimo de trés dias ao tempo de aviso prévio
por cada ano trabalhado, podendo atingir o maximo de 9o dias.
Evidentemente que a referida alteracao legislativa aumentou
0s custos rescisdrios e incentivou os empregadores a retoma-
rem a busca pela compensacdo do periodo de recesso letivo
com o deaviso préviono momento darescisdo contratual.

O aviso prévio, conforme magistério de Amauri Mascaro
Nascimento, cumpre as funcdes de comunicar o termo do pacto
laboral, fixar o prazo para a efetiva terminagdo do vinculo e
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determinar o pagamento do periodo de aviso. O aviso indenizado
ndo perde aquelas caracteristicas, em especial para fins de fixagdo
do termojuridico do contrato de trabalho (0J-82-SDI-I/TST).*

Ja o paragrafo 3° do art. 322 da CLT objetiva assegurar ao
professor demitido sem justa causa os saldrios dos meses de
férias/recesso escolar, com objetivo de garantir a continuidade
salarial e inibir atitudes dos empregadores no sentido de demitir
em véspera de férias e readmitir no inicio do préximo ano letivo.

Em acérddo em sede de Recurso de Revista de lavra da
entdo Ministra do TST Rosa Maria Weber Candiota da Rosa,
proferido em 24 de outubro de 2008, esclarece-se de forma
cristalinaaindependénciade ambos osinstitutos e aimpossi-
bilidade da tese de compensacdo, cabendo sua parcial
transcrigao.

A indeniza¢do prevista no art. 322, § 30, da CLT,
destina-se a garantir ao professor a percepc¢do do
saldrio do periodo do recesso escolar, quando
dificilmente conseguiria novo emprego de imedia-
to, ficando irremediavelmente desamparado até o
inicio do novo periodo. Visa coibir a atitude patronal
de contratar professores no inicio do ano letivo e
dispensa-los ao final, sem arcar com o saldrio das
férias escolares que ndo raro extrapolam o periodo
de férias do empregado. Tem como fato gerador a
dispensa no periodo do recesso e tem por escopo a
garantia do saldrio nointersticio.

Aindenizagdo do aviso prévio, por seu turno, subs-
titui o saldrio do més em que o empregado o
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cumpriria, dispensado que foi da prestacdo de
servicos no periodo. Objetiva, além da garantia de
mais um més de vencimento para que o trabalha-
dor, dispensado abruptamente e sem justa causa.
Tem como fato gerador a auséncia de aviso da
dispensasemijustacausa.’

Combase nos entendimentos reiterados das turmas, o TST,
em 2012, resolveu alterar areda¢do da Simula 10, que passou a
vigorar comaseguinteredagao:
Simulan®10do TST
PROFESSOR. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA.
TERMINO DO ANO LETIVO OU NO CURSO DE
FERIAS ESCOLARES. AVISO PREVIO
O direito aos saldrios do periodo de férias escolares
assegurado aos professores (art. 322, caput e § 3°,
da CLT) ndo exclui o direito ao aviso prévio, na hipé-
tese de dispensa semjusta causa ao término do ano
letivo ou no curso das férias escolares. ®

A alteragdo do entendimento sumulado fulminou a tese
patronal da compensa¢do e garante o direito a percep¢do
tanto do aviso prévio quanto aos saldrios do periodo de férias
escoltaresasseguradonoart. 322, caput e §3°,da CLT.

Do conceito e efeitos dorecesso letivo
Conforme se depreende do longo histdrico de disputas nas
esferas legislativas e judiciais sobre o tema objeto do presente



artigo, cabe salientar importantes questdes interpretativas
que merecem esclarecimento.

A primeira delas diz respeito a defini¢dao da duracao do
recesso letivo e as possibilidades de realizagdo de trabalho no
referido periodo.

Em regra, conforme definicdo supra, considera-se recesso
letivo ou férias escolares, o periodo intermedidrio entre o final
de um semestre letivo e o inicio de outro. Estes ocorrem,
invariavelmente, nos meses de julho e de dezembro a meados
de fevereiro de cada ano. Contudo, o professor possui o direito
de absolutaindisponibilidade somente durante as férias consti-
tucionais de 30 dias, as quais devem ser remuneradas com
acréscimo de um ter¢o, podendo ser convocado para arealiza-
¢ao de exames e atividades preparatdrias nesse momento, que
pode ser considerado de disponibilidade remunerada.

Parte significativa dos empregadores utiliza o periodo de
recesso letivo ou férias escolares pararealizacdo de atividades
pedagdgicas de preparacdo e equivocam-se ao considerar o
reinicio dessas atividades docentes como o final do recesso
letivo. Isso é importante, pois no caso de indenizagdo do perio-
do conforme a previsdo do art. 322, §3°, da CLT a interpretacdo
patronal gera prejuizos ao trabalhador despedido.

E fundamental que se compreenda que a natureza das
férias escolares, principalmente, diz respeito a sustacdao das
atividades letivas realizadas pelos alunos, sendo descabida a
consideracdo de seu término antes do inicio das aulas do
periodo letivo seguinte.

No Estado do Rio Grande do Sul, as Convengdes Coletivas
de Trabalho firmadas entre Sinpro/RS e Sinepe/RS, tanto paraa
educacdo bdsica quanto para a educagao superior, é clara ao
conceituar o periodo como recesso letivo, conforme a seguir se
transcreve.

7.RECESSO ESCOLAR
E assegurado a todo docente o pagamento dos
saldrios no periodo derecesso letivo.’

]

A CCT, portanto, é taxativa ao reconhecer o conceito como
recesso letivo, ndo sendo possivel interpretacdo diversa
daquela que reconheca esse periodo como o interregno entre
o fim de um semestreletivo e oinicio de outro.

Recesso letivo

Parte significativa
dos empregadores
utiliza o periodo de

recesso letivo ou
férias escolares
para realizacao de
atividades
pedagogicas

e direitos dos
professores
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Esse entendimento também tem sido estendido nas E assegu rado a todo

férias escolares ocorridas no meio do ano, geralmente no

més de julho, na educacdao superior, reconhecendo o d Oce nte O p a g a m e nto
judicidrio a mesma incidéncia da norma da CLT que se aplica

aofinal do anoletivo, conforme se demonstra. dOS Salé rIOS no
No caso, o reclamante foi despedido em perlodo de recesso

11/07/2012 (Id 2958994 — pag. 1 € 2959070 — pag.

[l 7
1), ou seja, no decorrer das férias escolares. Da |et|VO, q u e ta m be m
leitura e interpretacdo conjugada do artigo 332,

"caput" e § 3°e simula 10 do TST conclui-se que o Valem para 0 recesso
direito aos saldrios devidos aos professores do melo do ano

durante o periodo relativo as férias escolares
ndo exclui o direito ao aviso-prévio na hipdtese
de dispensa sem justa causa ao término do ano

letivo ou no curso das férias escolares. Nesse O entendimento do regional decorre da correta com-
sentido, o reclamante fazia jus ao pagamento do preensdo de que as férias escolares ndo se limitam ao perio-
periodo de recesso mais o saldrio corresponden- do do final do ano letivo, mas também se configuram no
te ao aviso prévio. Sinalo que o recebimento do meio do ano quando do encerramento do semestre.
valor concernente ao recesso escolar e daquele Obviamente ndo hd como separar os institutos, pois a sua
correspondente ao aviso-prévio ndo constitui bis delineacdo € idéntica, trata-se de periodo de sustacao das
inidem, na medida em que se tratam de parcelas atividades letivas e, portanto, albergado pela norma prote-
distintas e auténomas.’ [sic] tiva da categoriadocente.

o R . e — =

28

REVISTA TEXTUAL

JUN 2016



A CCT Sinpro/RS e Sinepe/RS da Educacdo Bdsica traz
também consideravel avango para a fruicdo do recesso
como periodo de indisponibilidade absoluta na ultima
semana de julho. Essa disposicdo garante aos professores
ndo apenas o direito ao pagamento dos saldrios, mas,
também, asustacdo de qualquer atividade laboral.

Conclusao

Da breve andlise realizada, verifica-se que os conceitos
derecesso e férias escolares e suaremuneracdo tém sido ao
longo dos 73 anos de vigéncia da CLT sistematicamente
objeto de disputas conceituais e interpretativas. As deci-
sbes dos tribunais regionais e as sumulas das Cortes
Superiores tém servido para jogar luz em um instituto
juridico especifico em sua génese e aplicavel exclusivamen-
te a categoria diferenciada dos professores.
Aresisténcia as teses patronais e a consolida¢do de concei-
tos claros que fundamentem esses direitos, em uma época
de avanco sobre as conquistas trabalhistas, constituem-se
em requisitos essenciais para a manuten¢do do patamar
civilizatério arduamente conquistado.

Foto: Junior Gomes / Freelmages
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Por que a indUstria é
tao importante? E, se
esse € 0 caso, quais
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sociais, econdmicas,
tecnoldgicas e
politicas que
viabilizaram processos
bem-sucedidos de
industrializacao?
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Resumo

A capacidade de diversificar estruturas produtivas e de comércio internacional tem sido central para a promocao de trajetdrias sustentaveis

de crescimento econdmico. Trata-se de condicdo necessaria para a constituicio de sociedades afluentes. Nesse contexto, o presente

trabalho discute a importancia da indUstria no processo de desenvolvimento e as implicagdes para o Brasil da assim chamada "desindustriali-

zacao", vale dizer, a perda de participacio relativa do setor na geracdo de emprego e renda.

A revolugdo industrial, iniciada na segunda metade do século XVIII,
foi parte essencial das transformagdes que moldaram as sociedades
modernas. Todas as facetas da vida contemporanea foram radical-
mente alteradas pela dindmica centrada na producao de manufaturas
e na constante inovagao tecnoldgica. Isso inclui, dentre outras coisas,
as formas de producdo, os padrées de consumo, a organizacdo do
trabalho e das empresas, a estruturagdo do Estado e de suas politicas,
os meios de transporte e de comunicacio, as fontes de energia, os
niveis de bem-estar da populacdo e asformas de fazer guerra.

Por um longo periodo de tempo, industrializacdo e desenvolvimento
foram considerados sindnimos. No século XIX, poténcias emergentes

como a Alemanha, o Japdo e os Estados Unidos (EUA) procuraram
emular o sucesso industrial da Inglaterra. No século XX, os paises
periféricos também entraram na corrida pelo desenvolvimento industrial.
Entre experiéncias bem-sucedidas e frustragdes diversas, pode-se sugerir
que a capacidade de diversificar estruturas produtivas e de comércio
internacional tem sido central para a promocao de trajetdrias sustentaveis
de crescimento econémico. E que este é condi¢ao necessaria, ainda que
insuficiente, para a constituicdo de sociedades afluentes.

Por que a indUstria é tdo importante? E, se esse € o caso, quais sao as
condigdes sociais, econdmicas, tecnoldgicas e politicas que viabilizaram
processos bem-sucedidos de industrializacdo? Por que tantos se



preocupam com a “desindustrializacdo”, vale dizer, com a perda de
participacdo relativa da industria na geragdo de renda e emprego,
fendmeno que passou a se manifestar nas economias avangadas, de
forma mais explicita, a partir dos anos 1970, e que hoje atinge paises
que lograram constituir parques industriais vigorosos, como o Brasil? As
respostas para tais questdes ndao sao simples ou consensuais dentro da
Ciéncia Econdmica. Por isso, vamos organizar nossos argumentos em
trés momentos: avaliar a importancia da industria enquanto “motor do
crescimento”; discutir, brevemente, o papel da iniciativa privada e das
politicas publicas na promocao do desenvolvimento industrial; e analisar
a perspectiva do Brasil, que regrediu em seu status de poténcia
industrial em ascensao desde o comeco dos anos 1980.

Aindustria como “motor do crescimento”
Por que a indUstria importa! A resposta oferecida por diversas
correntes do pensamento econdmico passa pela capacidade da

induUstria em ampliar a produtividade em seus diversos segmentos,
bem como em outros setores da economia, como a producio
agropecuaria e os servicos. E os ganhos de produtividade estdo no
“‘DNA’ da dindmica de crescimento das modernas economias de
mercado.

Virtualmente todas as formas de organiza¢o social que antecede-
ram a eclosao da revolugdo industrial, o crescimento econdmico era
caracterizado pelo cardter extensivo, em que aampliacdo na oferta de
bens e servigos era determinada, em Ultima instancia, pela disponibili-
dade de recursos naturais e de trabalhadores. Os ganhos de eficiéncia
eram marginais. Na indUstria moderna, predominam processos
intensivos, caracterizados pelos incrementos na produtividade, ou
seja, mais produgdo por unidade de capital ou trabalho, permitindo,
pela primeira vez na histéria humana, que o crescimento populacional
viesse acompanhado por ampla disseminacao de melhorias nas
condicdes de vida das pessoas “comuns”.

Até onde os registros histéricos nos permitem especular, a popu-
lagdo mundial jamais havia ultrapassado a marca de um bilhdo de
habitantes até meados de 1820, situando-se, em seu auge, entre os
séculos XVII e XVII, na faixa de 500 a 600 milhdes pessoas.
Ademais, os padrdes de vida pouco se alteravam. Atualmente,
vivem no planeta mais de 7 bilhdes de pessoas, cuja renda média é
de aproximadamente |0 mil dolares estadunidenses. No inicio do
século XVIII, os pouco mais de 600 milhdes de habitantes do plane-
ta possufam uma renda média de 900 ddlares estadunidenses, a
valores de hoje. Ou seja, desde a revolucao industrial, a populagao
mundial cresceu | 0 vezes e a renda per capita avancou também 10
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vezes, o que implica uma expansao real na producio de 100 vezes.
Ademais, se até o comego do século XX a expectativa de vida ao
nascer ndo ultrapassava, em média, os 40 anos, adentramos o
século XXI com tal indicador acima dos 70 anos para a média glo-
bal, e de mais 80 anos nos paises avangados.

O progresso tecnolégico capitaneado pela industrializagdo criou
novas condi¢bes materiais, capazes de afastar a maldi¢do malthusia-
na de que o crescimento populacional geraria misérias infindaveis.
Porém, revelou outros problemas, dentre os quais, a disseminacao
de formas de produzir e de consumir que colocam em xeque a
propria sobrevivéncia da raca humana e que ampliam as distancias
sociais e econdmicas entre pessoas e nagdes. Em pleno século XXI,
questdes como as mudangas climaticas, cujos efeitos ja se fazem
sentir e tendem a se tornar cada vez mais intensos, e a forte concen-
tracdo da renda e da riqueza em parcelas infimas da populacdo
levantam dUvidas sobre a viabilidade das formas contemporaneas de
organizagao social.

Enquanto alguns se debrugavam sobre a pertinéncia de se estimular
aindUstria de transformacdo ou, alternativamente, aceitar a emergén-
cia de uma sociedade pds-industrial, onde renda e empregos seriam
predominantemente gerados no setor tercidrio, paises avancados e
emergentes foram adotando estratégias baseadas na corrida para a
“criatividade” e a “competitividade”, entendida esta Ultima como a
capacidade de sustentar e/ou ampliar posicdes nos mercados por
meio da capacidade de inovar, isto é, de criar processos produtivos e
comerciais mais eficientes e de novos produtos e servicos.

O estado corrente da economia global é caracterizado, principal-
mente, pelo predominio de ambientes institucionais cada vez mais
liberalizados e pela reducdo dramdtica dos custos de transagdo em
telecomunicagdes, transporte, processamento armazenamento e
disseminagdo de informagdes, dentre outros. A organizagdo da
producdo e do comércio de mercadorias e servicos esta nas maos de
conglomerados produtivos e financeiros, originados nas economias
avancadas e em algumas economias emergentes, chamados pela
literatura especializada de empresas “transnacionais” ou “multinacio-
nais”, emtorno das quais se estruturaram cadeias globais de valor. Em
tal ambiente, a capacidade de inovar e, com isso, de concorrer nos
mercados internacionais, tornou-se uma prioridade para empresas e
governos.

O papel da politica industrial

Aqui, uma reflexdo adicional se imp&e: quais as condi¢bes que
viabilizam trajetérias bem-sucedidas de industrializagao? Partindo de
um ponto consensual, académicos e demais especialistas sugerem
que é na esfera privada, mais especificamente nas modernas empre-
sas orientadas pela busca do lucro, que se da a mégica essencial do
progresso material, dado que o processo de concorréncia induz, de
forma permanente, a reinversdo dos ganhos em novas formas de
produzir e em novos produtos e servicos.

Por outro lado, ha menos consenso acerca dos limites da atuacdo
estatal em tal dindmica, aparentemente virtuosa. As discussdes em
torno das politicas industriais, de promocio do comércio exterior e
da inovagao tecnoldgica remontam a origem da Economia enquanto

disciplina académica. Tais politicas sempre foram objeto de intensa
polémica nos meios académicos e oficiais, na medida em que elas
refletem concepcdes divergentes sobre o papel que o Estado deve
(ou ndo) desempenhar nas economias de mercado. E, mais impor-
tante, traduzem visdes distintas sobre a propria natureza do processo
de desenvolvimento econémico.

Ha tradicoes tedricas que entendem o expressivo progresso
material observado desde a eclosdo da revolugdo industrial como
sendo o produto, em primeira instancia, das interacdes dos agentes
econdmicos em mercados competitivos. Nesse caso, caberia ao
Estado fornecer a ossatura institucional capaz de proteger e estimular
os atores privados, promotores exclusivos do desenvolvimento; e
prover bens publicos, como justica (com énfase para a defesa dos
direitos de propriedade), seguranga e estabilidade monetaria — esta
essencial para evitar distorcdes nos precos relativos e, portanto, na
alocacdo dos recursos — e, eventualmente, de outros bens e servicos
cuja oferta se depara com imperfei¢des de mercado.

Porém, também existem concepg¢des que entendem que o desen-
volvimento econdmico implica a emergéncia de interagdes mais
complexas entre o Estado e os atores privados. Para além das fun¢oes
tradicionais mencionadas, as politicas publicas teriam o papel de criar
condi¢des para o surgimento e o florescimento das atividades econd-
micas promotoras de crescimento e de transformacao nas estruturas



produtivas, e que dificilmente se constituiriam somente por forca de
iniciativas individuais.

Nesse contexto, pode-se dizer que a politica industrial (Pl, de agora
em diante) estd associada ao conjunto de intervencdes estatais que
alocam recursos para o setor industrial, especialmente a indUstria de
transformacdo, em detrimento de outros setores. Aquelas podem
assumir a forma de apoio crediticio, incentivos fiscais, estimulo a
inovagdo tecnoldgica, promogao de exportacdes, defesa comercial,
dentre outras. Seu sentido Ultimo est& na percepgao de que a indUs-
tria apresenta caracteristicas especfficas, que a tornam o “motor do
crescimento”, nos termos apontados por Nicholas Kaldor (1908-
1986). Em suas “leis do crescimento”, Kaldor sugere que devido aos
seus rendimentos crescentes — estaticos, por efeitos de escala, ou
dinamicos, dado o progresso tecnoldgico ali gerado e disseminado —,
o crescimento do setor industrial teria uma associagdo positiva com a
expansdo da economia como um todo. Da mesma forma, o cresci-
mento da produtividade da indUstria estaria diretamente vinculado a
expansdo da producdo industrial (proposicdo também conhecida
como Lei de Verdoorn) e ao incremento da produtividade dos demais
setores da economia que ndo a industria.

Documentacao

Usualmente, a Pl faz parte das estratégias nacionais de desenvolvi-
mento e se expressa por meio de documentos formais, onde sao
explicitados seus objetivos, instrumentos e instituicdes responsaveis
(Ministérios de Desenvolvimento e Comércio Exterior, de Finangas,
bancos de fomento, agéncias especializadas em ciéncias e tecnologia

Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS

e promocao de exportagdes, e assim por diante). Tal padrao pode ser
encontrado, historicamente, na Europa, particularmente no periodo
de reconstrucdo de suas economias no pds-guerra e em paises
periféricos, particularmente na América Latina e na Asia, que estavam
procurando emular tais processos de industrializagdo, particularmen-
te noauge do “desenvolvimentismo” entre osanos 1950 e 1980.

Atualmente, documentos oficiais explicitam a politica industrial,
tanto em economias avangadas, como na Unido Europeia, quanto em
economias emergentes da Asia, Africa, América Latina, dentre outras
regides. Fora desse padrdo e representando a tradicdo de paises mais
avessos a explicitacdo de politicas estatais proativas, € possivel identifi-
cara politicaindustrial em varias acdes de governo, sem a necessidade
de sua formalizagdgo em “planos”, “estratégias” ou “programas” for-
malmente constituidos e publicados por governos centrais ou subna-
cionais. Assim, por exemplo, sucessivas administragdes dos EUA vém
apoiando setores produtivos por meio de sua politica comercial,
como no caso das pressdes para que concorrentes estabelecam
restri¢des voluntarias as exportacdes de certos bens (como automo-
veis), na defesa da producéo intelectual, nos gastos militares e incenti-
VOs a pesquisa tecnoldgica.

As politicas industriais envolvem fases como concepcao geral (o que
fazer), desenho de instrumentos e instituicdes (como e quem fazer),
implementacio e avaliagdo. Isso pode se dar em nivel nacional ou local,
com distintas interfaces entre os setores publico e privado. A vasta
literatura sobre o tema se desdobra na andlise dos casos considerados
bem-sucedidos e nos inimeros insucessos. No primeiro caso, sugere-
se que a Pl tende a ser tdo mais eficiente quanto maiores forem as
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condicionalidades impostas pelo poder piblico no sentido de canalizar

os beneficios recebidos pelas empresas em efetiva inovagao das formas
de produzir e comercializar. Vale dizer, incentivos sem pressao
competitiva dificimente funcionam. Por isso, paises latino-americanos e
asiaticos, que aplicaram mecanismos semelhantes de incentivo,
acabaram colhendo resultados distintos. Nesse sentido, a experiéncia
historica sugere que o sucesso reside na complementaridade entre
Estado e mercados, pois, se o Estado ndo parece conseguir substituir os
mercados na inducio da eficiéncia alocativa, esses ndo dao conta de
resolver os complexos problemas de coordenacdo e incompletude
derivadas do atomismo das decisdes privadas.

Brasil: de poténcia emergente a “especializacdo regressiva”

Dado esse panorama, como podemos avaliar a situagao do Brasil?
Em primeiro lugar, ha que se lembrar que ao longo do século XX,
pelo menos até a eclosdo da crise da divida externa, no comeco dos
anos 1980, a economia brasileira caracterizou-se pelo elevado
dinamismo, com taxas de crescimento da renda que eram quase duas
vezes superiores a média mundial e excediam as taxas observadas nas
principais economias avangadas. A partir dos anos 1930, e com maior
intensidade, entre os anos 1950 e 1980, a combina¢do de extensa
industrializacdo e rapida urbanizagdo modificaram, de forma profun-
da, a estrutura socioecondmica do pais.

No comego dos anos 1980, a producdo industrial brasileira era a
oitava maior do planeta, superando a produgdo conjunta das princi-

pais nacdes asidticas em desenvolvimento. Naquele momento, a
produgdo de manufaturas no pafs representava 2,7% do total mundi-
al; e nossas exportacdes de bens industriais atingiam 1,2% das vendas
globais. Atualmente, tais proporcdes se reduziram para, respectiva-
mente, |,5% e 0,7%. Ainda ao se comparar o auge da industrializa-
cdo com o periodo em que vivemos, cabe recordar que a renda
gerada na indUstria oscilava entre 25% e 30% na década de 1970,
comeco dos anos 1980; de [4 para cd, o recuo tem sido constante, ao
ponto de tal proporcao situar-se entre 10% e 1 5% nos anos 2000.

A perda de dinamismo da indUstria € pega central na explicacido do
baixo crescimento da economia brasileira. Nas Ultimas quatro déca-
das, o Brasil cresceu sistematicamente abaixo da média mundial, em
cerca de um ponto percentual por ano, abaixo da média das econo-
mias emergentes e em desenvolvimento e, em alguns perfodos,
abaixo da média latino-americana. Observou-se, também, uma
combinacio entre elevada instabilidade macroecondmica e baixo
crescimento da renda e da produtividade.

Dado esse processo de decadéncia relativa, parte dos anos 2000
foram atipicos porque caracterizados por um processo de conver-
géncia entre aceleracdo no crescimento, melhor distribuicdo da
renda, redugdo da pobreza e maior resiliéncia macroecondmica, que
é a capacidade de absorver choques externos e que foi manifesta, de
forma clara, quando da eclosdo da crise financeira global. Em parte,
tais elementos foram impulsionados pelo contexto global de ascensao
das poténcias emergentes, particularmente da China, em um
momento em que as economias avangadas, lideradas pelos EUA,
mantinham processos domésticos de expansao do consumo a partir
da forte elevacdo no endividamento das familias, o que permitiu a
constituicdo de um ciclo de forte elevacao dos precos internacionais
das commodities com moderacio na evolugdo dos precos dos bens
industriais. Tal choque favoravel nos termos de intercambio contri-
buiu para a ampliagdo dos investimentos nos paises produtores e
exportadores de recursos naturais, bem como reduziu as restricoes
financeiras, fiscal e externa. No plano interno, iniciativas redistributi-
vas, como a recuperagdo no poder de compra do salario minimo, as
politicas de transferéncia de renda para as camadas mais pobres da
populacdo e a expansdo na oferta de crédito também desempenha-
ram um papel positivo.

E nesse cendrio que se d4 a retomada do ativismo estatal no Brasil,
que antecedeu a eclosdo da crise financeira global de 2007/2009,
ganhando forga por conta desta, ainda que com um formato mais
associado as tipicas politicas contraciclicas voltadas a estabilizacdo da
demanda no curto prazo. Assim, se nos anos 1980 e 1990 a instabili-
dade macroecondmica e o avanco do ideario neoliberal reduziram o
espaco do ativismo estatal associado as politicas industriais, nos anos
2000, o retorno da politica industrial, consubstanciou-se em trés
politicas, duas associadas ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) — a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior de 2004 (PITCE) e a Politica de Desenvolvimento Produtivo




(PDP) de 2008 — e uma concebida no governo de Dilma Rousseff
(201 1- atual) — o Plano Brasil Maior (PBM)de 201 |

A compreensdo sobre os avancos e limites do “retorno” das
politicas ativas de promocdo do desenvolvimento precisa partir de
uma avaliacdo que transcenda aos aspectos conjunturais. A experién-
cia histérica sugere que, no Brasil, o Estado foi relativamente bem-
sucedido na conformagdo de uma estrutura industrial complexa e
diversificada, que chegou a ser a maior dentre os paises periféricos e a
oitava maior do mundo, no final dos anos 1970 e inicio dos anos
1980. Todavia, o Estado ndo foi capaz de criar mecanismos eficientes
na inducdo de ganhos de eficiéncia no setor privado, revelando-se,
assim, fragil diante das pressdes particularistas. Ao se comparar as
experiéncias asidtica e latino-americana, pode-se dizer que o caso
brasileiro, particularmente entre os anos 1950 e 1980, revela que
houve um desequilibrio no bindmio incentivo-disciplina, com viés
excessivo na primeira dimensio. E provavel que tal padrao tenha
predominado no periodo recente.

O atual momento

Para compreender o momento brasileiro atual, marcado por uma
“grande reversdo”, de desempenho econémico e de expectativas
frente a possibilidade de se sustentar um ciclo longo e virtuoso de
desenvolvimento, bem como para avaliar as perspectivas futuras, ha
que se atentar para os impactos das transformaces na estrutura da
economia mundial e suas manifestacdes especificas na conjuntura dos
anos 2000. Particular atengdo deve ser dada aos desdobramentos da

crise financeira global, na medida em que esta condicionou o com-
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portamento de todos os paises. Adicionalmente, € importante que
sejam consideradas as caracteristicas da estrutura econdmica e insti-
tucional do pals.

Antes de 2008, a combinacdo entre um ambiente internacional
favoravel, marcado pela elevacdo na demanda e nos precos dos
recursos naturais, e uma dindmica doméstica de expansdo do empre-
g0, dos saldrios e do crédito, criou uma trajetdria positiva de acelera-
¢do no crescimento do PIB, inflagio sob controle, fundamentos fiscais
e externos solidos e melhor distribuicdo da renda. Apds a crise, o
governo brasileiro seguiu a tendéncia internacional de adogdo de
estimulos monetérios, crediticios e fiscais contundentes.

Retrospectivamente, pode-se afirmar que tais iniciativas garantiram
o amortecimento dos impactos da crise em 2009, quando o PIB
experimentou contragdo de 0,3%, possibilitando uma recuperacao
vigorosa ja em 2010, com um crescimento de 7,5%. Em 2011, o
governo central conduziu um aperto fiscal, que veio se somar a
retomada da politica monetaria restritiva. Isto porque, havia sinais de
que a aceleragdo do crescimento vinha acompanhada de pressoes
inflacionarias significativas.

O ambiente internacional foi-se tornando cada vez menos favora-
velapartirde 201 |, pois emerge um quadro de (i) crescente instabili-
dade nos mercados financeiros, devido aos problemas de endivida-
mento das economias europeias e as fragilidades financeiras dissemi-
nadas em diversos paises; (ii) baixo crescimento do conjunto das
economias maduras, particularmente os EUA, agravada pelos efeitos
da crescente tensdo politica do congresso estadunidense sobre a
situacdo fiscal do pafs; e (iii) desaceleragdo no crescimento das princi-
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pais economias emergentes, particularmente a China, o que compro-
meteu o bom desempenho do comércio mundial de commodities —
minerais, energéticas e alimentos.

Neste novo periodo, de recrudescimento da crise internacional,
verificou-se, por parte do governo central, a renovagao, com ainda
maior intensidade, da aposta nos estimulos fiscais, por meio, principal-
mente, de desoneracdes tributarias diversas, e de apoio aos bancos
publicos, como fontes estratégicas para a sustentacdo do crédito para
investimentos de longo prazo, o que ndo garantiu a manutencao de
taxas robustas de crescimento. Se o segundo pilar se mostrou efetivo,
na medida em que o crédito privado deixou de irrigar a economia a
partir da crise de 2008, cabendo ao crédito publico sustentar os niveis
jamediocres daformacao bruta de capital; o primeiro pilar parece ndo
ter funcionado adequadamente.

A partir de meados de 2013, comecou a se caracterizar uma
reversdo importante, em que o baixo dinamismo em termos de
expansao do nivel de atividade passou a ser acompanhado pela
deterioragdo nos principais fundamentos macroecondmicos. No
plano externo, ficou para trds a bonanca do periodo de choque
favoravel nos termos de intercdmbio. A combinacio entre varios anos
em que a demanda doméstica crescia acima da capacidade produtiva
local, com queda nos pregos internacionais dos recursos naturais e,
até meados de 2013, um Real forte, se traduziu em déficits em conta
corrente entre 3% e 4% do PIB.

As pressdes inflacionarias foram sendo contidas pela politica fiscal,
COMO Nos casos emblematicos da energia elétrica e dos combustiveis.
A primeira onda de protestos, em junho de 2013, e o ambiente
eleitoral acirrado, em 2014, induziram os governos central e locais
(estados e municipios) a ampliar os estimulos fiscais para além das
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respectivas capacidades de arrecadacdo em meio as trajetérias decli-
nantes de crescimento darenda.

Em 2015 e 2016, o produto entrou em queda livre, com variagdo
negativa superior a -4%. A inflacio, em alta, passou a oscilar na faixa
de 10%, a taxa de desemprego e o resultado fiscal também se
aproximam rapidamente dos dois digitos. Somente as contas externas
deram sinais de melhora, ainda que por razdes menos virtuosas: os
déficits em conta corrente diminuem em virtude da alta no valor do
ddlar e da queda da demanda doméstica por bens e servigos importa-
dos. A piora na economia se combinou com a crise politica aberta, em
que importantes liderancas politicas e empresariais passaram a ser
alvo de investigacdes por parte das operacdes “Lava a Jato”, “Zelo-
tes”, dentre outras. Ficaram ainda mais evidentes as limitagdes da
organizagdo politica contemporanea, em que (i) os governos sao
eleitos sem maioria e devem negociar apoio em parlamentos caracte-
rizados pela fragmentacdo partidaria; (i) ha pouca convergéncia e
coeréncia programatica dos partidos e das coligacdes; e (iii) observa-
se o0 encarecimento das campanhas politicas e a auséncia de limites
claramente definidos para o financiamento empresarial das campa-
nhas, o que torna o sistema politico mais exposto aos processos de
corrupgao detectados pelos érgaos de fiscalizacdo e controle. Em tal
ambiente politico e institucional, reformas estruturais convertem-se
em agendas secundarias, o que dificulta a constru¢do e a eventual
aprovagao de novos marcos legais capazes de garantir o bom funcio-
namento do Estado e a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas.

Balanco de quatro décadas
Em sintese, o Brasil tem diante de si a perspectiva de registrar
quatro décadas de baixo crescimento, sendo a taxa mediana de

|
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variacdo do PIB de 2,5% a.a., menor do que a observada na econo-
mia global (3,6%), nos paises emergentes e em desenvolvimento
(4,5%) e mesmo do que as economias latino-americanas (3%). Para
reverter esse quadro, seria necessario equacionar os impasses politi-
cos que impedem a construgdo de uma trajetdria crivel de recupera-
cdo fiscal e acelerar os niveis de investimento, de modo a modernizar
a infraestrutura e ampliar a capacidade de produzir bens e servigos,
promover mudangas estruturais no ambiente de negdcios e nos
fundamentos sociais que determinam patamares superiores de
produtividade, tais como: qualidade da educacdo, gastos em pesquisa
e desenvolvimento, quantidade e qualidade na oferta de bens e
servicos publicos e/ou que gerem elevadas externalidades positivas
(salide, saneamento, cultura etc.), dentre outros. Foco especial deve
ser dado a indUstria de transformacdo por sua capacidade de nuclear
progresso tecnoldgico e agregar valor a producgdo. Dificilmente as
forcas de mercado produzirdo, espontaneamente, as condi¢des
objetivas para o enfrentamento de tantas e tdo complexas questdes.
Portanto, seguird aberto o espaco para a emergéncia de politicas
desenvolvimentistas.

Sem uma indUstria forte, diversificada e vibrante, o crescimento
efetivo da economia brasileira se mantera abaixo do seu potencial.
Por mais importantes que sejam os setores produtores e exportado-
res de recursos naturais, onde o Brasil € competitivo internacional-
mente, bem como os setores de servicos, mais heterogéneos,
dificilmente seremos capazes de gerar empregos de boa qualidade,
renda crescente e impostos para sustentar uma nagao que atingira a
populacao de 250 milhdes de pessoas na metade deste século. Mais
do que nunca, a indUstria importa, e a “reindustrializacdo” deve ser

uma prioridade.
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Slow Science
faz contraponto
ao produtivismo
academico

ds somos cientistas. N6s ndo blogamos. Ndés ndo

tuitamos. NOs necessitamos do nosso tempo”.
Assim inicia o The Slow Science Manifest, o “Manifesto da Ciéncia
Lenta”, iniciado em 2010 na Alemanha como uma forma de
resisténcia a fast science, tendéncia que desde os anos 1950 se
instituiu nas universidades norte-americanas e que desde os
anos 1980 passou a nortear a vida académica europeia e, mais
recentemente, a latino-americana. Segundo o Manifesto, “a
ciéncia precisa de tempo para pensar. A ciéncia precisa de tempo
paraler e de tempo parafalhar” (2010).

Para Thomaz Wood Jr., “os cientistas signatdrios da slow
science entendem que o mundo da ciéncia sofre de uma doenga
grave, vitima da ideologia da competicao selvagem e da produti-
vidade a todo preco” (2012). E € esse a qualquer preco que tem
levado a produtividade, sempre interessante, a transformar-se
em produtivismo. De fato, observando-se o caso brasileiro, o
modelo de gestdo da pds-graduagdo Stricto Sensu (mestrado e
doutorado) adotado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) tem transformado e transtor-
nado a rotina dos pesquisadores, no nosso caso professores-
pesquisadores.

REVISTA TEXTUAL

Mozart Linhares da Silva
Doutor em Histéria pela PUCRS,
P6s-doutor em Educacéo e Estudos
Culturais pela UFRGS.

Além desse efeito imediato
na rotina dos Programas de
Pés-graduacao do pais, outra
problematica relacionada ao
produtivismo precisa ser
enfrentada: a desonestidade

académica.

O modelo produtivista condiciona o financiamento da pesqui-
sa, bem como a empregabilidade dos pesquisadores a quantida-
de de artigos publicados em periddicos cientificos qualificados.
As metas de produtividade (leia-se publicacdo de artigos), sem-
pre crescentes, orientam o trabalho de pesquisa e implicam em
relaces tensas entre pesquisadores e entre pesquisadores e
alunos, pois além do pesquisador ter de alcangar uma média para
a sua propria sobrevivéncia no sistema, o seu indice de producao
compde a média do Programa de Pds-graduagao como um todo.
Isso significa que, caso o pesquisador ndo alcance bom indice, ele
prejudica seus colegas (ver: GAJANIGO, 2013). Esse sistema que
faz com que cada pesquisador ndo apenas cuide de si, mas
também controle e vigie seus pares, tornou o mundo da pesquisa
académica um “inferno”, estruturado no famoso corolario
“publique ou pereca”.

Além desse efeito imediato na rotina dos Programas de Pds-
graduacdo do pafs, outra problemdtica relacionada ao produtivis-
mo precisa ser enfrentada: a “desonestidade académica”.
Segundo a severa observagao de Daniel McCabe,

alégicafast estd condicionando os cientistas opera-
rios a comportamentos peculiares. Sob as ordens




de seus capatazes académicos ou por iniciativa
proépria, eles estdo reciclando conteudos para au-
mentar suas publicac¢bes; incluindo, em seus tra-
balhos, como autores, colegas que pouco ou nada
contribuiram; e assinando, sem inibi¢do, artigos de
seus alunos, aos quais eles pouco acrescentaram.
Tudo em prol da melhoria de seus indicadores de
producao (MCCABE, 2012).

A Comissdo de Etica do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), atenta ao crescente
problema, publicou um relatdério em 2011 para orientar a conduta
dos pesquisadores, sobretudo no que concerne a autoria dos
artigos académicos. H3, em fungdo do produtivismo, um verda-

-

deiro mercado de coautores nas universidades brasileiras (e ndo
s6 aqui). Em algumas dreas ja vai se tornando “tradicdo” os
artigos serem assinados por varios autores, em alguns casos uma
verdadeira multiddao de autores, como assinala o editorial da
Revista Psicologia em Estudo, de 2013, que menciona um artigo de
Fisica assinado por 1.681autores (2013, p. 4). Quem deve assinar a
autoria e coautoria de um artigo cientifico? A Comissdo do CNPq
aponta que somente quem tem uma contribuicdo significativa na
elaboracdo da pesquisa e do préprio artigo, os demais que
tiveram uma colaboragdo indireta devem ser “objeto de agradeci-
mento” (2011, p. 6).

O produtivismo académico é o efeito da mercantilizagdo da
pesquisa na era neoliberal, quando a competitividade e a concor-
réncia passam a organizar a légica social. Uma das caracteristicas
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que diferenciam o liberalismo do neoliberalismo € justa-
mente o fato de que no primeiro, conforme os principios de
Adam Smith, se procurava separar a racionalidade do
Estado (politica) da racionalidade econémica (mercado),
enquanto no neoliberalismo o mercado torna-se a prépria
Iégica de funcionamento da sociedade. Sendo assim,
competitividade-concorréncia-mercado se instituem como
reguladores da totalidade da vida social.

Capital humano

Para entendermos como o mercado se tornou o meio e
fim da vida social, é preciso langar mdo do conceito de
“capital humano”, do tedrico neoliberal Theodore Schultz.
O capital humano transforma as aptidées dos individuos,
suas capacidades e conhecimentos em capital para o
mercado. Ou seja, o individuo na era neoliberal deve ser
constituido como um empreendedor de si, responsavel
pelo valor que estd agregado em si. E o que Michel Foucault
chamou de homo economicus, o individuo que faz dalégica
empresarial, da dinamica das corpora¢des, um ethos (ver:
FOCAULT, 2008). Educagdo, nesse sentido, deve ser enten-
dida como um investimento, e um investimento individual
e permanente (continuado), cujo resultado serd o sucesso
ou o fracasso, e “aqueles que fracassarem em prosperar
sob tais condi¢des sociais ndo podem culpar ninguém nem
coisa alguma além de si mesmos” (HAMANN, 2012, p. 101).
Assim, é preciso entender que a constru¢do do capital
humano sé pode ocorrer sob condi¢bes de liberdade. A
liberdade é o que responsabiliza o individuo por suas
escolhas e decis6es. Imp&e-se, portanto, que se governe a
partir de boas estratégias competitivas. A ilusdo da liberda-
de e autonomia, sustentada pela ideia de meritocracia, por
exemplo, faz com que a sociedade se divida entre winners
e losers, entre aqueles que merecem e aqueles que ndo se
esforcaram o suficiente.

Nas sociedades contemporaneas, a autonomia e a
liberdade promoveram um deslocamento importante nos
sistemas de gestdo e organizagdo do trabalho, no nosso
caso, do trabalho cientifico e académico. Trata-se das
formas de controle do trabalho e da produgdo. Em um
capitalismo que faz da criatividade, mobilidade e flexibilida-
de seus coroldrios, as novas formas de controle e gestdo
também se horizontalizam também. Pelbart chama a
atencdo, nesse sentido, que “o problema do neomanage-
ment é precisamente o do controle: como controlar o
incontrolavel, a criatividade, autonomia e a iniciativa alheias,
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sendo fazendo com que as equipes auto-organizadas se

controlem a si mesmas?” (2011, p. 98). Entende-se, desse
modo, por que os indices e rankings de produ¢do dos
individuos implicam a gestdo do prdprio grupo onde esses
individuos atuam, como colocamos antes.

Uma das formas de autocontrole é justamente trans-
formar o éxito ou fracasso do individuo no éxito ou fracas-
so da equipe. E preciso chamar a atencdo aqui para os
sistemas de avaliagdo. AvaliagGes constantes dos proces-
sos produtivos implicam estratégias que conduzem condu-
tas, tanto individuais com coletivas. Como afirma Ferraz,
apoiadaem José Gil,

como diagrama que rege o modo de funciona-
mento do social, a avalia¢do hierarquiza, seleci-
ona, integra, mas sobretudo exclui. Isto é, s6
integra para estabelecer nuangados ‘graus de
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O motor atual da avaliacao

é a performance, termo que
parece operar magicamente,
transformando por um passe de
prestidigitacao o mais em melhor.

exclusdo’, tendo por horizonte padrdes
inalcangaveis, infinitos. E isso em todas as
esferas davida (2014, p. 34).

Pesquisadores europeus que discutiram a avaliacdo no
nimero 37 da “Revista Cités”, intitulado L’idéologie de
I’évaluation: la grande Imposture, segundo Ferraz, “salien-
tam que o motor atual da avaliagdo é a performance, termo
que parece operar magicamente, transformando por um
passe de prestidigitacdo o ‘'mais” em “melhor’, a quantida-
de em qualidade, o cardinal em ordinal” (2014, p. 34). Para
Domingues “um ambiente competitivo e de inflagdo das
publicagdes gera a necessidade de medi-las e padronizé-las,
e mostra a outra face do taylorismo (como o autor chama o
produtivismo académico): as métricas, em especial para
aferir e ranquear mecanicamente tudo o que é produzido e
publicado, sem a necessidade de ler e julgar, apenas con-
tando publicagbdes e computando indices de impacto,
supondo que a qualidade saird da quantidade e ser3, pois,
objetiva” (2013).

Exemplo claro de um dispositivo implicado nas estratégi-
as de avaliagdo, comparagdao e constituicdo dos sujeitos
pesquisadores hoje é o curriculum vitae, no caso, o curriculo
Lattes. De certaforma, ele é o caminho para oportunidades e
para tal é preciso ser estrategicamente robustecido, pois é
ele quem aponta para nosso mérito e para as condi¢bes que
nos constituem para o mundo académico. O Lattes serve de
parametro de inclusdo e exclusao do pesquisador, bem
como a forma como ele serd avaliado pelas agéncias de

fomento e financiamento da pesquisa. E preciso cultivar o
curriculo, abastecé-lo e estabelecer estratégias a partir das
quais ele pode funcionar a nosso favor. A vida de um
pesquisador hoje é norteada pelo preenchimento do Lattes,
o que faz dele um dos documentos mais importantes nos
processos de controle da produtividade, da avaliacdo e da
gestdo. Até porque, como aponta Veiga-Neto, o “sujeito é
aquele que seu curriculo diz quemele é[...]” (2009, p. 19).

Légica avaliativa
O curriculo é um dos meios em que podemos perceber

amaterialidade do poder e do controle no mundo académi-

co, atinentes a racionalidade econ6émica, implicada em

meritocracia, competitividade e mercado. Para além do

curriculo, conforme Veiga-Neto,
a todo momento somos convocados a nos
avaliarmos e a avaliarmos os outros; pensamen-
tos, acdes e corpos estdo constantemente sob
escrutinio e julgamento. Nesse delirio avaliatd-
rio agonistico ao qual submetemos os outros e
ao qual nds mesmos nos submetemos, redu-
zem-se a quase nada os nossos préprios espa-
cosdeliberdade (2012, p. 3).

A ldgica avaliativa que subjaz ao produtivismo é sinto-
matica de uma “sociedade de controle”, para usar a expres-
sdo de Deleuze (1992).

Num ambiente de pesquisa e ensino como temos no
Brasil, em que se intenta institucionalizar uma fast science
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O produtivismo nao consegue
tirar da quantidade a qualidade,
0 que implica um amontoado de
producao de qualidade duvidosa.

ancorada numa slow burocracy, para usar a expressdo de
Thomaz Wood Jr. (2012), o que estamos produzindo sdo
ambientes sobrecarregados, conflituosos e de qualidade
“imensurada”, pois como avaliam os signatarios da slow
science, “ciéncia precisa de tempo”.

Engordando estatisticas
O produtivismo ndo consegue tirar da quantidade a
qualidade, o que implica um amontoado de producdo de
qualidade duvidosa que, no fim das contas, serve apenas
para a engorda da estatistica, que de fato ndo gera nem
patentes nem volume de conhecimento cientifico efetivo.
Em meio a relatdrios, orientag¢des, aulas, revisdes de teses
e dissertacdes, bancas e inimeros formularios, os pesqui-
sadores brasileiros sdo cobrados a produzir o que de fato
nao pode ser produzido. Como aponta Domingues,
a “mcdonaldizagdo” da ciéncia produz cada
vez mais artigos cientificos, atingindo volumes
muito além da capacidade de leitura e assimila-
¢do dos mais dedicados especialistas. Muitos
trabalhos sdo publicados, engrossam as estatis-
ticas oficiais e os curriculos de seus autores,
porém poucos sdo lidos e raros sdo, de fato,
utilizados na constru¢do da ciéncia (2013).

E nesse sentido que o produtivismo académico é uma
excrescéncia do neoliberalismo que, ao mercantilizar a pes-
quisa e a producdo cientifica, desconstrdéi o préprio “es-
pirito cientifico”, desarticula equipes e inocula uma espécie
de competitividade insana que leva a construgdo de ambien-
tes de pesquisa insalubres. Infelizmente, temos, no Brasil,
um sistema perverso que exige resultados imediatos da pes-
quisa ao mesmo tempo em que institui mecanismos que fa-
zem de tudo para atravancar e impedir a prépria pesquisa.
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