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editorial

Hiperindividualismo,
golpes e inclusao

Uma leitura atenta dos acontecimentos mundiais neste conturbado inicio de
século 2| permite vislumbrar, para além da desigualdade crescente, do hiperin-
dividualismo e do caos, fendmenos universais como o avango da alfabetizacdo e
dainclusao social.

No ensaio O sentido atual do caos mundial, uma analise sobre instabilidade,
militarizacdo, guerras civis, atentados, golpes de estado, avanco da direita, frag-
mentacdo de blocos de integragdo, xenofobia, fendmenos que colocam em

Da inclusao escolar xeque as promessas do século, dando lugar a um cendrio catastréfico. Porém, a
ao sistema educacional realidade histéricatem duasfaces.

inclusivo 22 Um dos mitos construidos em torno da reforma da Previdéncia, com ampla
- difusdo nos meios de comunicacao e académicos, afirma que grande parte dos
males do pals decorre do desequilibrio das contas publicas e, particularmente,

. o do chamado “deficit da Previdéncia”. O ensaio demonstra que a estrutura de
Democracia e Previdéncia

. . financiamento da Previdéncia ndo é protagonista da crise. Ao contrario, integrada
Social no Brasil

ao orcamento da seguridade social, sistematicamente, sofreu com a drenagem
de suasreceitas.
0 sentido do atual caos mundial 35 Na editoria O professor e o mundo da escola, a histéria e a realidade da educa-
caoinclusiva, tema em destaque na capa desta edicao. O artigo Da inclusédo esco-
lar ao sistema educacional inclusivo avalia a responsabilidade das instituicdes de
Desrespeito e constrangimentos ensino privado e o papel dos professores. Afalta de reconhecimento profissional
ainda marcam docéncia na dos docentes da educagdo infantil, etapa do ensino historicamente marcada por
educagéo infantil 17 irregularidades contratuais e relacdes de trabalho inadequadas, é o tema do arti-
-_— go Desrespeito e constrangimentos ainda marcam docéncia na educacdo infantil,
Em Dindmica do meio educacional, os desafios e as potencialidades da inter-

- nacionalizacdo académica adotada por institui¢des de ensino superior do palis e
Abordagem critica sobre

0 movimento Escola sem Partido 12 Ny . , . "
critica sobre o movimento escola sem partido, que propde uma critica sobre um

movimento que impe uma visao empresarial sobre os processos pedagdgicos.

os reflexos na qualidade da educacdo. Completa a edicdo o artigo Abordagem

Internacionalizagao académica:

desafios e potencialidades )
Boa leitura!
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Por que a reforma da Previdéncia
virou tema tao recorrente, justo
em um momento de grave
ruptura institucional no pais?

Democracia e Previdéncia

Social no Brasil

Palavras-chave: seguridade, INSS, aposentadorias, direitos sociais, trabalhadores, sociedade.

Resumo

O debate nacional, com expressiva difusdéo nos meios de comunicagao e académicos, afirma de maneira peremptéria que grande parte dos

males do pais decorre do desequilibrio das contas publicas e, particularmente, do chamado “deficit da previdéncia’. No presente ensaio,

demonstramos que a estrutura de financiamento da previdéncia, responsabilizada por parte importante dos males do Brasil, nao é protagonista

da crise, muito ao contrario, integrada ao orcamento da seguridade social, sistematicamente, sofreu com a drenagem de suas receitas.

Em melhores tempos do semandrio mais importante da Editora Abril,
a Revista Veja trouxe em sua edicdo n® |72 de 22 de dezembro de
1971 uma reportagem de capa intitulada “INPS e Assisténcia Médica:
deve haver uma salda”. Tendo na chefia de redagdo o jornalista Mino
Carta, naqueles “anos de chumbo”, a revista deu visibilidade para um
dos temas mais caros a efetivacdo dos direitos de cidadania nas demo-
cracias ocidentais: a protecdo social e o sistema previdenciario.

O competente trabalho jornalistico, que mobilizou mais de 40
profissionais em | 5 estados da federacdo, cujo texto final fora redigido
por Dirceu Brisola, ouviu quase todos os superintendentes regionais

do antigo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), represen-
tantes de entidades e grupos ligados a assisténcia médica e o entdo
ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Julio Barata.

Voltada para os problemas e as dificuldades da protecio social e previ-
denciaria no Brasil naquele inicio da década de 1970, a reportagem parte
de um diagndstico detalhado da situagdo do INPS. Nascido em 1966, da
unificacdo dos antigos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), mais
o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia (SAMDU), o
INPS passou a vigorar a partir de |° de janeiro de 1967, atendendo
brasileiros que ndo continuariam trabalhando, por estarem idosos, invali-



dos ou porque ja haviam completado 30 anos de servico. Também
respondia a0 compromisso de pagar uma pensao aos dependentes em
caso de morte do segurado, auxiliar segurados presos, doentes e em
caso de nascimento de filhos. Com orcamento quase igual ao do estado
de Sao Paulo, em meados de 1971, estimava-se que mais de 37 milhdes
de pessoas entre beneficiarios e dependentes (ativos e inativos) estavam
segurados pelo Instituto, o equivalente a mais de 40% da populacdo
brasileira total e 70% da populacao urbana.

Esse “gigante mal-amado”, como definido no inicio da reportagem,
sofria duras criticas da imprensa e da coletividade, principalmente por
conta do precério atendimento por parte dos funcionérios, das filas
exageradas, da insuficiéncia do nimero de médicos e de seus atrasos
e do desleixo no tratamento dos doentes e segurados. Ademais,
reclamava o préprio ministro Julio Barata da inadequada conduta ética
da rede privada conveniada de atendimento, que absorvia 25% do

lv3
e

H
:
i
i

3 -

orcamento o INPS que, por suavez, respondia por 90% darenda dos
hospitais brasileiros. Por outro lado, como bem demonstrado na
reportagem, apesar de todas as suas deficiéncias, o INPS era conside-
rado muito importante e Util por seus contribuintes. “Nas filas, nas
salas de espera sempre lotadas dos consultérios, nos guichés dos
postos de beneficio, o Instituto é tenazmente defendido pela maioria
das pessoas que realmente sofrem com suas falhas”.”

De toda forma, como explicitamente traz a reportagem naqueles
duros anos do governo Médici, ndao restavam dlvidas acerca da
necessidade de melhorar a protecio social e previdencidria dos brasi-
leiros. Em outros termos, a entdo linha editorial do semandrio expu-
nha a opinido publica que, para os “espiritos democraticos”, perma-
necia viva a aspiragao da consagracao dos direitos de cidadania histori-
camente negados a esmagadora maioria dos brasileiros. Por isso, de
forma peremptdria afirmara: “deve haver umasaida”.

Em meio ao processo de redemocratizagdo do pais na década de
1980, as forgas sociais em conflito foram produzindo uma saida que,
em linhas gerais, tinha por ambicdo resgatar a entdo chamada “divida
social” e aproximar a sociedade brasileira das realizacdes civilizatorias
das democracias avangadas. Um dos maiores manifestos reformado-
res naquele momento foi, sem divida, o documento “Esperanca e
Mudanga: uma proposta de governo para o Brasil”, publicado em
outubro de 1982 pelo PMDB que, de maneiraampla, sob o comando
do Dr. Ulisses Guimaraes, arrolava um conjunto de reformas econd-
micas, sociais e politicas para o pafs .

Foto: Leonardo Savaris / Sinpro/RS
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A légica reformista do “Esperanga e Mudanca”, critica ao regime
militar, traz uma caracteristica essencial: aproximar crescimento eco-
némico e desenvolvimento social. Na verdade, a compreensdo
exposta no documento se traduz numa estratégia de desenvolvimen-
to social que somente seria viabilizada sob novas diretrizes para a
politica econdmica. Ao mesmo tempo, novas diretrizes para a politica
econdmica sé fariam sentido se incorporassem uma ampla estratégia
de desenvolvimento social.

De alguma maneira, o “Esperanga e Mudanca” é uma sintese das
pretensdes progressistas de reformas na démarche da abertura. As
linhas gerais de suas formulagdes serdo vistas em vérios documentos
oficiais durante o governo da Nova Republica, nos documentos da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (Seplan/PR),
responsavel pelos Planos de Desenvolvimento Econémico e Social,
nas argumentacdes em torno da criacdo do seguro-desemprego em
1986, nas formulacdes que levaram & criacio de um Sistema Unico de
Salde, bandeira do movimento sanitarista desde os anos 70, e na
organizacdo de um novo sistema previdenciario.

Sem ddvida, a consagracdo de parte da agenda de reformas progres-
sistas ficou inscrita na Carta Magna de 1988. A “Constituicado Cidada”,
assim denominada pelo Presidente da Assembleia Nacional Constituinte,
Deputado Ulisses Guimaraes, foi o ponto méaximo dos anseios reforma-
dores dos anos 80. Afirmara o Dr. Ulisses, em seu discurso por ocasiao
da promulgacao da Carta em outubro de 1988, que

‘o homem é o problema da sociedade brasileira: sem
salario, analfabeto, sem salde, sem casa, portanto sem
cidadania. A Constituicdo luta contra os bolsdes de misé-
ria que envergonham o Pais [...] Cidadao é o que ganha,
come, sabe, mora, pode se curar. A Constituicdo nasce
do parto da profunda crise que abala as instituicoes e con-

vulsionaa sociedade”.”

O espirito da nova Carta estd exposto ja em seu Titulo II, sobre os
Direitos e Garantias Fundamentais, em que estao inscritos os Direitos
Sociais (arts. 6° a | 1). E consagrado um conjunto de direitos sociais
relativos a educacdo, a salide, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a Previ-
déncia Social, a prote¢io da maternidade e da infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6°). No tocante ao trabalho, o art. 7° prevé que sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a relagdo de emprego pro-
tegida contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, prevendo inde-
nizacdo compensatéria. Reafirma o seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario (criado em 1986); o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), um salario minimo fixado em lei, nacional,
capaz de atender as necessidades basicas do trabalhador e de sua familia
com moradia, alimentagdo, lazer; educacao, salide, vestuario, higiene,
transporte, previdéncia, com reajustes periddicos que preservem o seu
poder aquisitivo; a irredutibilidade e a protecao dos salarios, constituin-
do crime sua retengao dolosa; o repouso semanal remunerado; a parti-

cipacao nos lucros ou resultados, desvinculada da remuneracdo, entre
outros direitos trabalhistas construidos desde a “Era Vargas”. A nova
Carta ainda garantiu a livre associacio profissional ou sindical (art. 8°), o
direito de greve (art. 9°) e a participacdo dos trabalhadores e emprega-
dores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus interesses pro-
fissionais ou beneficidrios fossem objetos de discussdo ou deliberacdo
(art. 10).

Organizacao

O Titulo VIII — Da Ordem Social — é emblematico no que se refere
ao espirito da Nova Carta. Em sua disposicao geral (art. 193), afirmaa
ordem social fundada no trabalho, com o objetivo do bem-estar e da
justica social. Dando os contornos concretos a sua disposicao geral, a
Constituigdo estrutura a seguridade social, com or¢amento préprio,
compreendida como um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194). Nesse
sentido, a organizacdo da seguridade social brasileira, responde aos
seguintes objetivos:

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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. universalidade da cobertura e do atendimento

Il. uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos
as populagoes rurais e urbanas;

lII. seletividade e distributividade na prestagdo dos benefi-
cios e servigos;

IV.irredutibilidade do valor dos beneficios;

V. equidade na forma de participagdo do custeio;

VI. diversidade da base de financiamento;

VII. carater democratico e descentralizado da administra-
cdo.

A Constituicdo estabelece que o financiamento dos gastos da segu-
ridade social sera feito por toda a sociedade, de forma direta e indire-
ta, mediante recursos provenientes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e das contribuicdes sociais, deven-
do seu orgamento préprio ser elaborado de forma integrada pelos
Orgaos responsaveis pela salide, Previdéncia Social e assisténcia social,

tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).°

Como parte da seguridade social, a salde € afirmada como um
direito de todos e dever do Estado. A nova Carta consagra a universa-
lidade e a equidade na promogéo de a¢des e acesso a servigos ofere-
cidos, assim como a constituicio de um Sistema Unico de Satde
(SUS), financiado com os recursos da Seguridade Social, da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de outras
fontes (art. 198).

A Previdéncia Social, também integrante da Seguridade Social,
passou a ser organizada sob a forma de Regime Geral, de carater
contributivo e de filiacio obrigatéria (art. 201). A ela caberia a
cobertura de eventos como doencas, acidentes, invalidez, morte e
idade avancada. Também a protecio a maternidade, ao trabalhador
em situacdo de desemprego involuntdrio, aos dependentes do
segurado de baixa renda e a garantia de pensao por morte do segu-
rado, homem ou mulher, ao cOnjuge ou companheiro e dependen-
tes. Com efeito, a Carta consagrou o direito a aposentadoria no
Regime Geral para homens com 35 anos de servico e mulheres
com 30 anos, ouidade de 65 e 60 anos, respectivamente, reduzido
em cinco anos o limite para trabalhadores rurais de ambos os sexos,
para os que exercam atividades em regime de economia familiar
(produtor rural, garimpeiro e pescador artesanal), além de profes-
sores que comprovem dedicagdo exclusiva ao magistério na educa-
cao infantil e no ensino fundamental e médio (art. 201, § 7°). Cabe
ressaltar, ainda, que a Constituicao passou a garantir ndo somente o
reajustamento do valor dos beneficios, para preservar-lhes, em
carater permanente, ovalorreal (art. 20|, § 4°), como que nenhum
beneficio poderia ser inferior ao saldrio minimo nacional vigente

(art.201,§2°).

Solidario, universal e equanime

Também a Assisténcia Social integra a seguridade social brasileira
conforme previsto no art. 203 da Constituicdo da Republica. A ela
compete prestar assisténcia a quem necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos a protecio a
familia, 2 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo
acriangas e adolescentes carentes; apromocao da integracao ao mer-
cado de trabalho; a habilitacdo e reabilitacio de pessoas portadoras
de deficiéncia; a garantia de um salério minimo mensal a pessoa defici-
ente e ao idoso que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la da familia. O texto constitucional prevé que as
acoes no campo da Assisténcia Social serdo amparadas pelos recursos
do Orgamento da Seguridade social, além de outras fontes afins (art.
204). Para além das diretrizes da Seguridade social, a Constituicao
consagra a educagdo como direito universal e dever do Estado, suas
bases de financiamento, suas prioridades; garante a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e prevé o incentivo a cultura e o acesso
asfontes da cultura nacional (art. 21 5).

Nao é ponto de divergéncia o carater solidario, universalista e equa-
nime do texto constitucional promulgado em outubro de 1988. Em
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um palfs dos mais injustos do mundo, ele é um baluarte da luta contraa
miséria, a desigualdade, a injustica social, representando o sentimento
do “resgate da divida social” que toma conta das forcas democrdticas
no momento da abertura do regime militar. E uma das expressoes
mais evidentes da saida encontrada pela sociedade brasileira diante de
seus desafios de integracdo e efetiva democratizagdo.

Todavia, desde sua promulgacdo e ja dentro do Congresso
Nacional Constituinte, as pressdes contrarias ao reformismo demo-
cratico inscrito na Constituicdo foram muito fortes. A reforma consti-
tucional prevista para | 993 e abortada em meio ao processo de impe-
dimento do presidente Fernando Collor seriaa primeira grande opor-
tunidade para o retrocesso.

A partir da estabilizacdo em 1994, sem a possibilidade de uma
reforma estrutural conservadora mais ampla, o espaco de conflito,
por exceléncia, passou a ser o or¢amento publico. De forma con-
creta, ainda na década de 1990, sob o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, ganhou centralidade a discussao
sobre o chamado "ajuste fiscal", tendo por elemento central os
problemas oriundos da dimenséo e rigidez do orcamento da segu-
ridade social. Consolidou-se o consenso em torno da necessidade
de desvinculagdo de receitas da Unido, da contencdo dos gastos
correntes, particularmente dos gastos sociais para que o pais ndo se
tornasse ingovernavel. No centro de tal consenso, a reforma da
Previdéncia Social, considerada desde o final do século XX como a

“mae detodas as reformas”.®
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Sob tal impeto reformador e sempre no sentido de restringir o

acesso e conter gastos, assistiu-se a varias rodadas de reformas no
sistema previdencidrio brasileiro. Desde a Emenda Constitucional n®
20/98, instituida no governo de Fernando Henrique Cardoso, o siste-
ma previdenciario brasileiro passou ater uma regra de “aposentadoria
por idade” (65 anos para homens e 60 anos para mulher), exceto no
caso da aposentadoria “por tempo de contribuicao” (35/30 anos).
Paratal situacdo, a lei ndo exigia idade minima, todavia passou a incidir
o chamado “fator previdenciario”, criado em 1999, suprimindo par-
celado valor do beneficio até que o contribuinte atingisse a idade mini-
ma (65 anos parahomens e 60 anos para mulheres) .’

Regras mais rigidas e restritivas

No inicio do governo do presidente Lula, a Emenda Constitucional
41/2003 tratou da reforma da previdéncia do setor publico, acabando
com a integralidade da aposentadoria para futuros servidores publicos,
estabelecendo contribuicdo de | 1% para os inativos, acabando com a
paridade nos reajustes para futuros servidores, também estabelecendo
teto e subteto salarial, desconto nas pensoes, além de definir o teto de
aposentadoria dos trabalhadores da iniciativa privada (INSS) para os
beneficios de futuros servidores publicos. Neste caso, para ultrapassar o
teto, o servidor passou a ter que contribuir para fundos de pensdo
fechados, com contribuicdo definida e beneficios indefinidos.

Por fim, no governo da Presidente Dilma Rousseff, a Medida
Proviséria 676 (18 de junho de 2015) convertida posteriormente



em Lei (13.183/15) instituiu um mecanismo de progressividade do
fator previdenciario. De maneira clara, o Art. 29-C da referida lei
define que o segurado que preencher o requisito para a aposenta-
doria por tempo de contribuigdo podera optar pela ndo incidéncia
do fator previdenciario no célculo de sua aposentadoria, quando o
total resultante da soma de sua idade e de seu tempo de contribui-
¢do, incluidas as fragdes, na data de requerimento da aposentadoria,
for: 1. igual ou superior a 95 pontos, se homem, observando o
tempo minimo de contribuicdo de 35 anos; ou Il. igual ou superior a
85 pontos, se mulher, observado o tempo minimo de contribui¢ao
de 30 anos. A lei prevé ainda, em seu § 2°, a majoracdo em um
ponto em 31| de dezembro de 2018, 2020, 2022, 2024 e 2026.
Assim, a “férmula 85/95” evoluird gradativamente entre 2018 e
2026 paraa “formula90/100”.

Nestes termos, o que é importante destacar? Sem uma reforma
geral da seguridade social ou da Previdéncia Social, ao longo da déca-
da de 1990 e dos anos 2000, as vérias rodadas de reformas criaram
regras mais rigidas e restritivas para os beneficios previdenciarios. Em
outras palavras: a reforma da Previdéncia Social, em larga medida, ja
foi feita ao longo dos governos dos presidentes Fernando Henrique,
Lula e da presidente Dilma, e hoje o pais conta com regras tdo ou
mais rigidas em termos de idade, tempo de contribuicdo, entre
outros, quando comparado a paises mais desenvolvidos, com renda
per capita superior, populagao mais idosa etc.

Tratado o problema dessa maneira, quais as questdes cruciais que
enfrentamos no momento presente no que se refere a radicalizagdo
de uma agenda que recoloca a seguridade social e a Previdéncia Social
no centro dos problemas que afligem o Brasil?

Rompimento com a democracia

Em primeiro lugar, o que parece se consolidar, de forma mais
ampla, é a tese de rompimento com os compromissos firmados no
processo de redemocratizagdo do pais e que estdo inscritos na Carta
Constitucional de 1988. Compromissos com o desenvolvimento
nacional, com o emprego dos brasileiros, com ainclusao social, coma
protecdo das criangas e dos idosos etc. Ruptura em vdrias dimensdes
e ndo somente em termos formais: assistimos a uma ruptura politica e
do jogo democrético de grandes propor¢des, com o afastamento da
presidente eleita, uma vigorosa ruptura econdmica e social, com a
tentativa de impor a nagdo uma agenda de reformas (com destaque
para a reforma da previdéncia) varias vezes derrotada pela vontade
das maiorias, manifestada nas urnas. Podemos concordar ou ndo com
a decisdo popular, mas num regime democratico, ela é soberana.
Nem a presidente eleita, tampouco sua oposi¢do, que tomou
momentaneamente o poder, podem usurpé-la.

Em segundo lugar, é necessario esclarecer a opinido publica que,
como dissemos, tecnicamente, a Previdéncia Social brasileira esta
integrada a um sistema de seguridade social, como previsto na
Constituicdo de 1988, com orcamento préprio, dentro do

Foto: Leonardo Savaris / Sinpro/RS

Orcamento Geral da Unido. O que isso significa? Como em todo
orcamento, este da seguridade social prevé receitas e despesas.
Neste caso, foi montado um orcamento com receitas diversificadas
que incorporam, por exemplo, as contribuicdes previdencidrias, con-
tribuicdes sociais, entre outros. Por outro lado, despesas também
diversificadas, como, por exemplo, os beneficios previdenciarios
(rural e urbano), beneficios assistenciais (LOAS, RMV etc.). Assim,
corretamente, o Congresso Nacional Constituinte organizou um
orcamento da seguridade social que contasse com receitas diversas
para oferecer protecdo social e previdencidria para cidaddos em con-
digbes e riscos diversos (idosos, trabalhadores rurais, portadores de
necessidades especiais etc.), dada a heterogeneidade estrutural da
sociedade brasileira.

Esclarecido isso, vale ressaltar que o orcamento da seguridade
social foi permanentemente superavitario ao longo de todo o periodo
no qual a previdéncia, integrada a ele, foi considerada a grande inimiga
do equilibriofiscal no pais. Em 2015, por exemplo, o saldo positivo do
orcamento da seguridade social foi de mais de R$ 20 bilhdes (tabela
), apesar da forte recessao, da queda da arrecadacdo (-10,1% no
ano) e dos efeitos nocivos da politica de desoneracao fiscal que retirou
mais de R$ 62 bilhdes da previdéncia e mais de R$ 150 bilhdes da
Seguridade Social como umtodo.
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Somente assim, faz sentido analisar as contas da previdéncia no
Brasil, ou seja, ndo isolando arrecadagdo previdenciaria e beneficios
previdenciarios, pois o sistema nao foi organizado dessa maneira.
Dessa forma, sob o necessario rigor da andlise do sistema previden-
cidrio brasileiro, também cabe esclarecer a opinido publica de que a
previdéncia brasileira ndo é deficitaria, protege atualmente 28,3
milhdes de brasileiros diretamente (19 milhdes de beneficiarios urba-
nos e 9,3 milhdes de beneficiarios rurais) e que 2/3 destes recebem
um salario minimo.

O que ocorreu no Brasil nas Ultimas décadas, a despeito deste ou
daquele governo, foi a consolidacdo de um padrao de gestdo fiscal que
permanentemente retirou recursos do orcamento da seguridade soci-
al, como também de estados e municipios. Isso aconteceu, num prime-
iro momento, pela constituicao do "Fundo Social de Emergéncia’, depo-
is pelo chamado "Fundo de Estabilizacdo Fiscal' e, finalmente, pelas

Desvinculagdes de Receitas da Unido (DRU). Na pratica, significou a
retirada de bilhdes de reais por ano da area social, de estados e munici-
pios, para um esforco fiscal que desde o final dos anos 90 do século
passado materializou-se na obtengao sistematica de superavits primarios
nas contas do governo, utilizados para fazer frente aos custos de uma
politica monetaria que, salvo curtos periodos, caracterizou-se pela prati-
ca de elevadas taxas de juros. Portanto, ano a ano, a articulagdo entre a
politica monetaria e a politica fiscal transferiu enorme volume de recur-
sos para os rentistas, sacrificando a maioria da populacdo que depende
da salide publica, da educacdo publica, do transporte publico, da infraes-
trutura urbana, da protegdo previdenciaria etc.

Na verdade, a estrutura de financiamento da previdéncia, respon-
sabilizada por parte importante dos males do Brasil, ndo é protagonis-
tada crise, muito ao contrario, integrada ao orgamento da seguridade
social, sistematicamente, sofreu com a drenagem de suas receitas.

Tabela | | Brasil, Orcamento da Seguridade Social — 2007-2015 | em milhdes de reais - valores constantes’
0S SALDOS POSITIVOS 0CULTADOS

A Previdéncia é superavitdria, mostram calculos feitos com as receitas e despesas estabelecidas pela Constituicao (em milhdes de reais)

RECEITAS 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
f Receita previdenciaria 140.493 [163.355 [182.008 |211.968 |245.892 |278.173 |308.557 |337.553 |364.396
1 CSLL 34411 | 42502 | 43592 | 45.754 | 57.845 | 57.488 | 65.732 | 65547 | 61.382
- COFINS 102.463 |120.094 [116.759 [140.023 |159.891 |181.555 |201.527 |194.549 |201.673
@ PIS/PASEP 26.709 | 30.830 | 31.031 | 40.373 | 42.023 | 47.778 | 51.065 | 51.955 | 53.781
“; CPMF 36.483 3.058 2.497 3.148 3.414 3.765 0 0 5
c Receitas de 6rgaos de seguridade 14255 | 13528 | 14.173 | 14.883 | 16.873 | 20.044 | 10.923 7.415 | 20.534
5: Contrapartida do Org. Fiscal p/ EPU 1766 | 2048 | 2015 | 2136 | 2256 1.774 1.273 1.391 2.226
g RECEITA TOTAL DA SEGURIDADE 356.580 |[375.415 |392.075 |458.285 |528.194 |590.577 |(639.077 |658.410 |[703.997
s DESPESAS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015
g Beneficios Previdenciarios 182.575 [199.562 |[224.876 |254.859 |281.438 |316.590 |357.003 |402.087 |436.090
% Beneficios LOAS e RMV 14192 | 15.641 | 18.712 | 22234 | 25116 | 30.324 | 34.323 | 38.447 | 42.538
2 Bolsa-Familia e outras Transferéncias 8.756 | 10.605 | 11.877 | 13.493 | 16.767 | 20.530 | 23.997 | 26.156 | 26.921
g EPU 1.766 2.048 2.015 2.136 2.256 1.774 1.273 1.439 2.226
§ FAT (Seguro-desemprego, abono, etc.) 17.957 | 21416 | 27.742 | 29.755 | 34.738 | 40491 | 46.561 | 51.833 | 48.686
3 Minist. da Saude — MS 45212 | 50.270 | 58270 | 61.965 | 72.332 | 80.063 | 84.412 | 83.935 |102.206
= Minist. do Desenv. Social — MDS 2.218 2.600 2.746 3.425 4,033 5.669 6.719 3.986 5.389
§ Minist. da Previdéncia — MP 4.496 4.755 6.265 6.482 6.767 7171 7.280 5.188 8.197
g Outras agbes da Seguridade 3.365 3.819 6.692 7.260 7.552 9.824 9.824 9.824 | 11.655
§ DESPESA TOTAL DA SEGURIDADE 280.596 [310.716 |359.195 |401.609 |450.999 |512.436 |(571.392 |622.895 |683.908
' RESULTADO DA SEGURIDADE 75.984 64699 32880 56676 77195 78141 67.685 35515  20.089

Elaboracéo: Denise L. Gentil. Fontes dos dados de receita: Ministério da Previdéncia, Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, Ministério do Planejamento,
SOF, “Resultado Primario da Seguridade Social”, Ministério da Fazenda, Arrecadacéo, Analise Mensal da Receita. Fontes dos dados de despesa: Ministério da
Previdéncia, Boletins Estatisticos da Previdéncia Social, SOF, Orgamento Federal, Informagdes Orcamentarias por Agregados Funcionais e Programaticos.
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De maneira mais especffica, adotou-se uma politica econdmica no
pais a partirde 201 5 que penalizou sobremaneira as financas publicas,
promovendo um imenso “desajuste fiscal” e uma evolugdo indeseja-
da das contas publicas. Concretamente, no momento presente esta-
mos diante de efeitos simultaneos da estagnacdo econdmica sobre a
arrecadacio (pelo lado das receitas) e da carga de juros (pelo lado dos
gastos) derivada de uma politica monetaria completamente fora do
padrao internacional. Todavia, é corrente no debate nacional, com
expressiva difusdo nos meios de comunicacdo e nos meios académi-
cos, afirmar de maneira peremptéria que grande parte dos males do
pais decorre do desequilibrio das contas publicas e, particularmente,
do chamado “deficit da previdéncia”. O que fazer para voltar a cres-
cer, dizem? Ajuste fiscal! Para combater a inflacio? Ajuste fiscal! Para
ganhar competividade? Ajuste fiscall Seria como um unguento para
todos os males da nagdo. Isso empobrece o debate publico e o torna
apenas ideoldgico.

Apropriacao do orcamento publico

Em terceiro lugar, pergunta-se: por que a reforma da Previdéncia
se tornou um tema tao recorrente justamente no momento em que
o pals vive a mais grave ruptura institucional do periodo democratico
recente?

Trata-se, na realidade, da oportunidade de apropriacdo do orca-
mento publico que nao fora aberta pelo povo brasileiro nas urnas.
Frente aos avangos concretos do pais entre 2003 e 2014, o povo
brasileiro resistiu bravamente a manipulagdo da informacao e a severa
ideologizacao do debate nacional. Muito mais que seus representan-
tes na vida politica ou os intelectuais, o povo brasileiro resistiu e ndo
concedeu mandato para uma agenda liberal conservadora radical.
Muito ao contrario, a presidente Dilma Rousseff foi reeleita em 2014
contra essa agenda apresentada de forma clara pelas forcas de oposi-
¢d0o ao seu governo ao longo do processo eleitoral. Foi eleita com
uma plataforma em prol do desenvolvimento nacional e pelo empre-
g0, uma plataforma de ampliagdo dos direitos sociais, pelo impeto de
“fazer mais e melhor”. £ bem verdade que o fundamentalismo acerca
da necessidade de um ajuste ortodoxo, incluindo a reforma da previ-
déncia, ganhou coracbes e mentes no governo afastado.
Materializou-se na politica conduzida pelo ministro Joaquim Levy,
passou por seu sucessor e acabou tomando forma pitoresca neste
momento.

Torna-se preocupante na hora presente, a radicalizacdo das teses
sobre o ajuste fiscal, colocando a reforma da Previdéncia Social como
a"mae de todas as reformas", buscando ampliar as desvinculagdes de
receitas da Unido ou ainda acabar com a vinculagao do piso previden-
ciario ao saldrio minimo. A decisdo do presidente interino em acabar
com o Ministério da Previdéncia e trazer suas funcbes para o
Ministério da Fazenda, assim como as posicoes do Ministro Henrique
Meirelles sobre a centralidade de uma profunda reforma da previdén-
cia, leva ao paroxismo tal radicalizacdo. Parte-se de um diagndstico

equivocado sobre o chamado "deficit da previdéncia', dos desequili-
brios do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), que inclui
uma precdria avaliagdo da estrutura de financiamento do sistema e das
tendéncias demogréficas caras a ele, para, em sintese, justificar a redu-
¢do das despesas da previdéncia. Em outras palavras, colocar em
prética a tese que os direitos sociais inscritos na Carta de 1988 nado
cabem no or¢camento.

Com efeito, € importante destacar de forma inequivoca: a instabili-
dade politica é enorme e as institui¢des ndo funcionam neste momen-
to dentro da normalidade do jogo democrético. A crise econdmica é
brutal: a presidente Dilma Rousseff foi afastada em meio a uma enor-
me queda do nivel de atividade e rdpida deterioragdo do mercado de
trabalho, do emprego e da renda. Em verdade, temos uma simbiose
entre crise econdmica e crise politica com potencial para avangarmos
para uma crise social mais profunda.

Todavia, ndo é razoavel imaginar que, dada a grandeza dos proble-
mas nacionais, fazer uma reforma previdencidria e impor sacrificios
tdo colossais quanto indcuos ao povo brasileiro, implementando uma
agenda de reformas ndo autorizada pelas urnas, tenha a capacidade
de retirar o pais de uma crise desta proporgao. Trata-se de um golpe
contra a vontade das maiorias, que aprofundara o caréter plutocrético
e, portanto, antidemocrético da sociedade brasileira.

| Notas
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Abordagem critica

sobre 0 Wovimento
Escola sem Partido

Além de confundir escolarizacao formal com educacao familiar, o projeto

parte da premissa de que o aluno chega a escola como um "papel em

branco", em que o professor tem o poder de "escrever' o que bem entender.

ano de 2013 pode ser considerado como um

momento-chave para se entenderem alguns

processos politicos que o Brasil vive hoje. As
manifestacdes de junho daquele ano deraminicio, podemos
assim dizer, a uma série de contesta¢des ao poder no Brasil.
Considera-se ainda que as mesmas iniciaram com criticas ao
aumento das passagens do transporte o publico nas gran-
des capitais, passando por manifesta¢ées contra a Copa do
Mundo de 2014 e que resultaram em protestos contra a
representacao politicano Brasil.

Os protestos demonstravam um descontentamento
generalizado, que ganhou sua marca com a expressao “N&o
me representa”. A partir disso, a reflexdo ficou calcada na
crise de representatividade que o pais viveu naquele
momento e aindavive nos dias de hoje.

Os reflexos desta crise politico-representativa desdo-
braram-se em diversas outras contestagdes. Ainda vivemos
esse processo em maior ou menor grau e com resultados
aindanemt&o definidos assim.

Especificamente no caso da educagdo brasileira, grupos
de pressdo ganharam for¢a, com uma visdo empresarial sobre
0s processos pedagdgicos, projetos de reforma da educagao
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bdsica ganharam forca, alteracdes de curriculos do ensino
superior foram publicados e até mesmo projetos parlamenta-
res que definem formas de ingeréncia na autonomia da escola
e do professor, principalmente, estdo sendo impostos.

Eimportante ressaltar que muitos desses projetos de lei
existiam, mas estavam em compasso de espera, sem encon-
trar espagos para aprovagao nos anos anteriores. No entan-
to, no contexto da crise e do crescimento de uma onda con-
servadora que o Brasil vive, ganharam ndo s simpatizantes,
mas também financiadores para sua divulgacao. E o projeto
Escola sem Partido é, de alguma forma, a representacdo
dessa agenda politica conservadora que resultard em enor-
mes retrocessos politicos, culturais, educacionais.

A partir deste macrocontexto, portanto, perguntamos:
qual é o impacto no projeto Escola sem Partido na vida do
aluno?

A escola

A escola foi definida por iniUmeros pesquisadores como
espaco de atribuicdo de sentido, de discussdo, reflexdo e, é
claro, de constru¢do de conhecimentos especificos sobre
cada drea, linguagem, ciéncia etc. Nesse sentido, ha muito




tempo consideramos que “os professores dominam e produzem
saberes, num contexto de autonomia relativa, numa construcao
que apresenta uma especificidade decorrente do fato de serinte-
grante da cultura escolar” (MONTEIRO, 2007, p. 13)’.

Nas ultimas décadas, os estudos de Maurice Tardif vém
destacando a existéncia de quatro tipos de saberes envolvi-
dos na atividade docente: os saberes da formacao profissio-
nal (especificidades das licenciaturas, questdes vinculadas as
ciéncias da educagdo e a possibilidades didatico-
pedagdgicas); os saberes disciplinares (conhecimentos espe-
cificos das dreas); os saberes curriculares (organizag¢ées, pro-
jetos pedagdgicos, existéncia de curriculos e programas a
serem cumpridos) e, por fim, os saberes experienciais, aque-
les que decorrem das vivéncias de cada um, com alunos, cole-
gaseatrajetdriaprofissional.

Iniciamos trazendo algumas dessas reflexdes de forma breve
para reforcar o fato de que, até pouco tempo atrds, era conside-
rado comum ao exercicio da profissdo docente que aquilo que o
professor construisse, as relagdes que estabelecessem com alu-
nos, seja na aproximacdo ou diferenca de ideias, deveria servir
para a efetivacdo de uma aprendizagem significativa, como defi-
niu Ausubel. Uma aprendizagem com significados seria aquela
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que estabelecesse relacbes, seja com outros conhecimentos
académicos ou com a vida, traria sentido ao que € aprendido.

O contexto do projeto Escola sem Partido e da Base Nacional Comum

Por outro lado, nos ultimos tempos, vem ganhando for¢a a
ideia de um professor-instrutor, de alguém que prepare somen-
te para testes e avaliacbes em larga escala, e ndo um profissio-
nal que carregue esses saberes aparentemente inerentes a esco-
la, paraasua pratica.

S3o dois processos que vivenciamos e que, de forma algu-
ma, podem ser vistos como questdes isoladas: a estruturacdo
da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e o crescimento do
movimento denominado Escola sem Partido. No caso da Base
Nacional, sabemos que ja a Constitui¢ao Federal, em 1988, pre-
via sua existéncia, assim descrita:

«Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ens
no fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisti-
cos, nacionais e regionais."

Em indmeros documentos posteriores, a partir da LDB
9.394/96, a ideia de uma Base Nacional, entendida como uma
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matriz de referéncias valida para todo o territdrio nacional e
com uma listagem de competéncias, objetivos ou como for
definido em sua aprovagao.

Poderfamos aqui discorrer sobre inimeras diretrizes, leis e
resolugées que, ao longo destes 20 anos, procuraram nortear a
atividade pedagdgica e a formacdo de professor, buscando
uma maior uniformidade. Em 2014, no entanto, o processo se
acelerou (e talvez, ndo por coincidéncia o projeto da Escola sem
Partido, também).

Com a aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a
Base deveria acontecer. Prazos comegaram a existir, ja que o
Plano tem uma data limite de 10 anos para a concretizagdo de
suas metas e em suas estratégias para a concretizagao das mes-
masnoitem2.2:

"pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no ambito da instancia permanente de
que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantagao dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvi-
mento que configurardo a base nacional comum curri-
culardo ensino fundamental;[...]"

Logo em seguida, na estratégia 3.3, aparece o texto pratica-
menteigual, apenas fazendo referénciaao Ensino Médio.

Por que esses tépicos sdo essenciais? Porque a partir do
PNE surgiram as discussbes para construgdes de Planos
Municipais de Educacdo, e temas como género acabaram bani-
dos. AgOes conservadoras que ja vinham ganhando espaco
encontraram hora e local para suas mobilizagdes.

O movimento Escola sem Partido foi estruturado em 2004
pelo advogado Miguel Nagib, que apresentou como bandeira
a ideia de combater a “doutrinagdo ideolégica nas escolas”.
Essas questdes defendidas pela ONG se refletiam em diferen-
tes temas e areas do conhecimento, com certa preponderan-
cia de criticas para a drea das Ciéncias Humanas. No entanto,
foino ano de 2013 que a Organizacdo ganhou forca, com adep-
tos politicos e agentes sociais, mesmo dentro da escola.
Praticamente abriu-se uma “caixa de Pandora”. Isto é, tudo de
mais conservador e com retrocessos profundos se colocou na
agenda politica e educacional do Brasil. E comegaram a ter
resultados ja nos Planos Municipais de Educacao e nas primei-
rasversoesdaBNCC.
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Conforme o professor Fernando Penna, da Universidade
Federal Fluminense (UFF), o fundador do movimento ganhou
notoriedade apds preparar um projeto de lei encaminhado
pelo deputado do RJ, Fldvio Bolsonaro. O deputado e outros
politicos préximos foram os que deram forca e visibilidade para
omovimento, a partir de 2014:

"Miguel Nagib disponibilizou os anteprojetos de lei
estadual e municipal em seu site, e uma onda conser-
vadora tratou de espalhar a iniciativa por boa parte
do territdrio nacional. Projetos similares ja foram
apresentados em nove estados e no Distrito Federal
e em diversos municipios, e viraram lei nos municipi-
os de Picui (PB) e Santa Cruz do Monte Castelo (PR), e
no estado de Alagoas. Existe também um projeto de
lei tramitando em ambito federal (PL 867/2015), apre-
sentado pelo deputado Izalci Lucas, que se propde a
incluir o programa Escola sem Partido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB). A
Comissdo Permanente de Educa¢do da Camara dos
Deputadosja deu parecer positivo no sentido da apro-
vacdo (PENNA, 2016)."

Ao mesmo tempo, a ideia de uma Base Nacional pautada
por uma visdo de que a qualidade da educacdo estaria muito
atrelada a um olhar empresarial e dependente de avaliagdes
para alunos - algumas ja implantadas, como no Rio de Janeiro,
e outras j& aprovadas, mas que ndo estavam acontecendo,
como o Sistema de Avaliacao do Estado do Rio Grande do Sul
(SAERGS). E também para professores (ver o exemplo do pro-
jeto de Lei para a criagdo do Exame Nacional do Magistério da
Educacdo Bésica (Enameb), era fortemente pelo grupo deno-
minado “Movimento pelaBase”, formado por dirigentes, agen-
tes publicos, consultores, empresas e fundacdes, e serviu ao
crescimento dos projetos da Escola sem Partido ou “Escola
Livre”, como definida no projeto aprovado recentemente em
Alagoas.

Por que se aproximam tanto? Ambos, como definiu o pro-
fessor Fernando Penna em recente palestra, atendem a uma
responsabilizacdo docente, o que fez com que diferentes asso-
ciagbes se mobilizassem e langassem manifestos contrarios a
suaaprovagao.



artigo

Articulando em diferentes linhas e processos, o movimento
politico que leva adiante o projeto Escola sem Partido atua
nesse contexto oriundo de 2013, entendendo que a salade aula
é historicamente um espaco de imposicdo de ideias e que isso
deve ser combatido, pois muitas dessas ideias seriam conside-
radas perigosas e desviariam do espaco de atuacao do profes-
sor: “passar contetdos”.

O projeto Escolasem Partido e o debate politico

A discussdo central do projeto Escola sem Partido, de uma
maneira geral, diz que a audiéncia cativa de uma sala de aula
para com seu professor faz com que o mesmo doutrine os alu-
nos conforme sua ideologia. Entende ainda que a escola ndo
pode contrariar os principios da familia de que o aluno é oriun-
do. Isto é, a instituicdo escola esta no mesmo patamar que a

suabew| 4Sn / SOJUBS SOUB :0}0-

Abordagem critica sobre o

movimento Escola sem Partido

No contexto da crise e
do crescimento de uma
onda conservadora,
projetos como esse
ganharam nao sé
simpatizantes, mas
também financiadores
para sua divulgacao.

familia ou, melhor, ndo podera contrariar a familia da qual a
crianga é oriunda.

Além de confundir escolarizagdo formal com educagdo
familiar - distintas e atendem interesses diferentes —, o projeto
parte da premissa de que o aluno chega a escola como um “pa-
pelembranco”, em que o professor tem o poder de “escrever”
oquebementender.

O projeto encaminhado ao Senado Federal, que propde a
altera¢do na LDBEN 9.394/1996, a0 mesmo tempo em que
defende que “ninguém poderd constranger os alunos em sala de
aula”, por exemplo, também define: “V —respeitara o direito dos
pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagdo religiosa e
moral que esteja de acordo com as suas prdprias convicgdes”.

Como se pode ver, aingeréncia passaria a ser total, perden-
do-se o principiode que o espagoformal de ensino é o momento
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Abordagem critica sobre o
movimento Escola sem Partido

O espaco formal de ensino € 0 momento da
pluralidade de ideias, da discussao e do debate
— onde acontece a construcao de conhecimento.

da pluralidade de ideias, da discussdo e do debate. E que nesse
contraditdrio acontece a constru¢do de conhecimento, e ndo
simplesmenteumaimposi¢do daquilo que o professoracredita.

Mesmo assim podemos imaginar que algum professor
possa tentar impor sua ideologia. Isso pode acontecer.
Pensamos que sim. Bem, mas entdo quem pode resolver isso?
Ora, a escoladeve entdo discutir sobreisso a partir daformagdo
constante do professor que deve ser proporcionada nos espa-
¢os deformacdo continuada.

Mobilizagdo eresisténcia

Diversos projetos parlamentares dessa natureza estao
sendo protocolados em camaras de vereadores e assembleias
legislativas por todo o pais. Inclusive em algumas localidades
jd estdo aprovados e sancionados. Em outros, como no estado
de Alagoas, ja foi aprovado, vetado pelo Poder Executivo e
teve o vetorejeitado pelo Poder Legislativo. Isto €, entrou em
vigor. Apesar de ja existirem projetos parlamentares que
enfrentam o Escola sem Partido, bem como organiza¢des de
professores que estdo se mobilizando para barra-lo (vide o
Projeto Escola sem Mordaca, do Deputado Juliano Roso do
PCdoB, daAssembleia Legislativado RS, e o movimento Escola
sem Mordaca, que tem a Faced da UFRGS como centro de
resisténcia que congrega varias entidades civis, como
Sindicatos e outras organizacées).

A autonomia da escola e do professor neste processo fica
tdo prejudicada que até mesmo se prevé registro policial - por
parte do aluno - contra o professor que infringir alei, se aprova-
da. No entanto, mesmo sem qualquer aprovacdo, os defenso-
res do projeto ja ensinam como fazer notificacdes extrajudiciais
aprofessores e escolas. Simplesmente é uma criminalizagdo do
professor e até mesmo da escola em ultima instancia. Isto &,
questdes que podem e devem serresolvidas no ambito da esco-
la, com o projeto, passam a ter elementos externos que desa-
gregariam o bom funcionamento de umasalade aula.

REVISTA TEXTUAL

O artigo 206 da Constituicao Federal prevé quais devem ser
os principios da educagdo e do papel docente. Esse é um dos
pontos que o novo projeto pretende modificar. Comparando,
nota-se que o programa da Escola sem Partido mutila intencio-
nalmente os principios constitucionais. A “liberdade de apren-
der, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber”, garantida pela Carta Magna, reduz-se no programa a
“liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo
da educacdo, da liberdade de consciéncia”. Em tempos de vio-
Iéncia dentro e fora das escolas, de diminuicdo da procura
pelas licenciaturas e de tentativas de cerceamento de nossas
préticas, as questdes que ficam sdo as seguintes: como esta-
mos acompanhando a constru¢do da Base Nacional? Como
estamos nos mobilizando, para fortalecer nosso papel? Sem
duvidas, essas sdo questdes urgentes.

| Nota

1. Disponivel em: <https://rhhj.anpuh.org/RHHJ/article/viewFile/196/140>.
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S constrangimentos
ainda marcam
docéncia na
educagao infantil

A falta de profissionalismo
com que os docentes sao

tratados em muitos

educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica,

estabelecimentos de prevista no Artigo 29' da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDBEN, deve ser oferecida em cre-

ensino de educacao infantil

ches ou entidades equivalentes para criangas de até 3 anos de idade e

afeta diretamente o pré-escolas para criangas de 4a 6 anos deidade.
A mesma lei incumbiu aos municipios a responsabilidade da oferta
projeto PEdagOglCO da de educacdoinfantilem creches ou pré-escolas.

escola, causando pI'EiUI’ZO AlLei 12.73~6 d.e 2013.2 alterou os A.rtig'os 29e30da LDBE.N, dispo.ndo

que a educacdo infantil tem como finalidade o desenvolvimento inte-

ao desenvolvimento gral da crianga de 0 a 5 anos, mantendo atendimento em creches ou

integral das criangas. equivalentes‘para criangas de 3 anos e nas pré-escolas para criancas de
4e5anosdeidade.

A referida lei efetuou mudancas significativas reforcando essa
etapa na escola com desenvolvimento de educagdo e cuidado.
Estabeleceu a mesma carga hordria minima anual de oitocentas horas
e duzentos dias letivos das demais etapas da Educagdo Basica, o aten-
dimento de no minimo 4 horas didrias para o turno parcial e 7 horas
parajornada integral, exigindo o controle de frequéncia na pré-escola
e de avaliag@o mediante acompanhamento e registro do desenvolvi-
mento das criancas sem o objetivo de promocdo, mesmo para o aces-
soao ensino fundamental.

Referente a habilitacdo dos profissionais para atuar na educagdo
infantil, regra geral, os estabelecimentos ja exigem nivel superior em
curso de licenciatura, no entanto,a legislacdo admite formagdo mini-
ma namodalidade normal correspondendo ao ensino médio.

REVISTA TEXTUAL
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A Emenda Constitucional n° 59, de novembro de 2009’

Artigo 1°, altera o Artigo 208 da Constituicdo Federal®, institu-
indo aeducacao obrigatdria e gratuita de 4 aos 17 anos de ida-
de, asseguradainclusive a sua oferta gratuita para todos que
a ela ndo tiveram acesso na idade prépria com implementa-
caoaté2016.

A Resolu¢do CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009,
fixa as diretrizes curriculares nacionais para educagao infantil
e estabelece o seu curriculo, definindo-o:

"[...] como conjunto de praticas que buscam articu-
lar as experiéncias e saberes das criangas com os
conhecimentos que fazem parte do patriménio cul-
tural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico,
de modo a promover o desenvolvimento integral
de criancasde oa5anos deidade’."”

Aresolugao citada enfatiza no artigo 5° que a oferta em
creches e pré-escolas deve ser de caraterinstitucional e ndo
domeéstico, constituidos como estabelecimentos educacio-
nais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas.
O artigo diz que as mesmas devem ser reguladas e supervisi-

REVISTA TEXTUAL

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

onadas por érgao competente do sistema de ensino e sub-
metidas acontrole social.

Os Conselhos Estaduais de Educagao legislam parainsti-
tui¢bes publicas estaduais e privadas de educagdo basica
dos estados, bem como para as escolas municipais e de edu-
cacdo infantil privadas dos municipios que ainda ndo consti-
tufram, em lei prdpria, o sistema municipal de educacao. No
Rio Grande do Sul, atualmente, 384 municipios. Legislam
exclusivamente para as escolas municipais e as privadas
que ofertam apenas educagdoinfantil nos municipios que ja
constituiram o seu sistema, e hoje compdem 313 municipios
no Rio Grande do Sul.

Normas e condi¢6es da oferta

Tanto o Conselho Estadual de Educag¢do do RS -
CEEd/RS como os Conselhos Municipais exararam parece-
res eresolu¢des normatizando a oferta da educacdo infan-
til, estabelecendo as condicdes fisicas da oferta, nimero
de criangas por grupo respeitando a faixa etdria, a exigén-
ciadahabilitagdo dos professores para garantir o cuidare o
educarcomqualidade.



Vinte anos passaram desde que se instituiu a educagdo
infantil como primeira etapa da educacgdo basica. Legislagbes
educacionais normatizaram a oferta, mas, apesar de avancos,
aindapersistem muitos problemas nessa etapa.

Os municipios sdo responsaveis pela oferta obrigatdria de
4 a 5 anos e tiveram prazo até 2016, no entanto ainda a pré-
escola é ofertada mediante convénios, com ONGs, associa-
¢6esdemoradoreseescolas privadas de educagaoinfantil.

Muitos municipios terceirizam pelo menos parte dessa
oferta, principalmente nas periferias, com compra de vagas e
repasse de recursos, que nem sempre estdo de acordo comas
exigéncias e as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento
integral das criancas.

Ao largo da educagdo publica que ndo cumpre com a sua
responsabilidade, é feitaa oferta de educagdoinfantil porinsti-
tuicbes privadas, muitas vezes de forma precarizada.
Portanto,emque pesealLDBEN teralcadoaeducacaoinfantila
qualidade de primeira etapa da educagdo bésica’, abandonan-
do o carater assistencial do atendimento das criancas de o a5
anos, muitos dos estabelecimentos de ensino ainda sdo trata-
dos como “escolinhas” e as profissionais, como recreacionis-

tas eauxiliares.

Fung¢do docente

O trabalho nessa etapa deve ser feito por um professor,
com o reconhecimento da sua fun¢do educacional, uma vez
que quem trabalha em contato diretamente com as criangas
necessita ter aformagao minima em nivel médio na modalida-
de normal para estar em sala de aula. A auséncia de reconheci-
mento social dafun¢do docente (umavez que leija o fez) ecoa
nointeriordasescolasnarelagdo entre dire¢des e professores.

E nesse contexto que se estabelecem as relagdes de traba-
lho dos docentes, na sua grande maioria mulheres, muitos em
inicio de carreira, tendo como agravante o fato dequendorece-
beram nasuaformagdoacadémicaumembasamento necessa-
rio por parte dasinstituicdes.

Diversas instituicdes ainda ndo valorizam o trabalho dos
professores, pagando saldrios baixos, oferecendo condi¢6es
fisicas e materiais precarios ou insuficientes para o desenvolvi-
mento das atividades pedagdgicas, bem como contratando
comfungdes diferenciadas (assistente, técnico em desenvolvi-
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Desrespeito e constrangimentos
ainda marcam docéncia na
educacao infantil

Empregadores tentam
impor carater informal-
-afetivo as relacgdes e
feiches familiares ao
contrato de trabalho.

mento infantil, dentre outras) para burlar os pisos minimos
estabelecidos pelo Sindicato dos Professores’.

Embora a Resolu¢do do CNE/CEB n° 5 enfatize, conforme
mencionado, que aoferta de educagdoinfantil deve ser de card-
ter institucional, a realidade aponta para o ndo rompimento,
em muitos estabelecimentos, da oferta de carater doméstico.
Porcontadessamentalidade, ndoraras vezesasinstituicbes se
mantém na informalidade, funcionando sem a autorizagdo e o
credenciamento de seus respectivos conselhos de educagdo.
Nesse contexto reproduzemrelagées de trabalho ndo profissi-
onal. Intitulam-se “familiares”, até porque muitas vezes sao
gerenciadas por membros de uma mesma familia e tentam
cooptaras professorasaesse vinculoinformal-afetivo.

O Nucleo de Apoio ao Professor contra a Violéncia - NAP,
instituido pelo Sindicato dos Professores — Sinpro/RS, apre-
senta um numero cada vez mais expressivo de atendimentos
de professoras da educagdo infantil que relatam o tratamento
desrespeitoso e, muitas vezes, coercitivo e agressivo das “do-
nas da escola”. O problema se verifica quando os empregado-
res tentam impor ao ambiente de trabalho o aspecto informal-
afetivo e ao contrato de trabalho fei¢6es de relagdo familiar. A
partir daftudo é permitido e se estabelece um convivio de total
falta de limites dos empregadores. Os relatos sobre as formas
de tratamento dispensadas as docentes revelam uma estraté-
gia permanente de desestabilizagdo emocional das profissio-
nais, o que pode caracterizar o que chamamos de assédio
moralnotrabalho.
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“O meio educativo é um dos mais afetados pelas praticas
deassédiomoral”,jdalertava HIRIGOYEN®em 1998, quando da
publicacdo de sua tese, marco conceitual do assédio moral no
trabalho, introduzida no Brasil pela professora Margarida
Barreto’. O conceito é bastante conhecido:

"Por assédio em um local de trabalho temos que
entender toda e qualquer conduta abusiva manifes-
tando-se, sobretudo, por comportamentos, pala-
vras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade fisica ou
psiquica de uma pessoa, por em perigo seu emprego

10 ¢y

oudegradar oambiente de trabalho®.

Humilhar repetidamente, inferiorizar, amedrontar,
menosprezar ou desprezar, ironizar, ridicularizar, fazer piadas
jocosas, ser indiferente a presenca do outro, estigmatizar os
adoecidos ou as gravidas, falar baixinho acerca da pessoa,
olhar e ndo ver ou ignorar sua presenca, ndo cumprimentar”
sdo atitudes que fazem parte do dia a dia dos professores que
atuam na educacdo infantil. Pequenas puni¢des cotidianas dos
seus diretores demonstram que atuam mais como proprietari-
osopressores do que como empregadores racionais.

O que parece quase imperceptivel, sem importancia,
comum ou aparentemente normal tem sérias implicacdes no
futuro profissional dessas docentes”. As violéncias psicoldgi-
cas, quando praticadas de forma reiterada, repetida e inopor-
tuna, como bem asseveram OLIVEIRA e NUNES, tém um efeito
devastadornavitimae podemsersubdivididas em:

Ameaca — Promessa ou insinuagdo do uso ilegal de
forca, visando coagir, inibir ou constranger uma pes-
soa ou grupo e provocando medo de dano psicoldgi-
co, sexual, fisico, ou outra consequéncia negativa
paraavitima.

Assédio — Conduta indesejada (verbal, visual ou fisi-
ca), que afetaadignidade dapessoa, tendo como fun-
damento aidade, alguma deficiéncia, o sexo, a orien-
tagdo sexual, a raga, a orientagao religiosa, politica,
sindical etc.

Bullying e Mobbing - Tipo de assédio psicoldgico, que
consiste em comportamentos persecutdrios, ofensi-
vos, com caracteristica vingativa, cruel ou maliciosa,

REVISTA TEXTUAL

Foto: Fabio Arantes / SECOM PMSP

que visa humilhar ou desestabilizar um individuo ou
grupo, isolando-o de contatos sociais e disseminan-
do informacdes falsas sobre ele. E realizado por
alguém (bullying) ou por um grupo (mobbing) hierar-
quicamente superior”.

Os professores sucumbem, quase automaticamente, a esse
comportamento de dominagdo do empregador. O medo de per-
der o emprego é o principal condutor da submiss&o. E ele tam-
bém que provoca o isolamento. DEJOURS ensina que o medo da
perda do emprego gera condutas de obediéncia e submissdo®,
dissolvendo a coletividade, a sintonia entre trabalhadores ou,
como preferiu OLIVEIRA, apartando-[os] do sofrimento do
outro®. As constantes repreensdes publicas (diante de colegas e
dos pais) que causam constrangimentos e humilhacGes, perpe-
tradas pelos superiores hierarquicos, certamente transformam o
ambiente de trabalho em umI6cus de desprazer e sofrimento”.

Aresisténcia dos empregadores em assumir seu papel de gesto-
res educacionais é também fruto da auséncia da compreensao soci-
al do papel que deve desenvolver a Escola de Educacdo Infantil, qual
seja, educar, construir o conhecimento e desenvolver a cidadania.

Consideragdes conclusivas
A insercdo da educacgdo infantil como primeira etapa da
educacao bdsica ndo é recente. Vinte anos se passaram desde

que a LDBEN traduziu os necessarios educar e cuidar para as
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criangasde 0 a5anos. Masaprdpriasociedade e, em espe-
cial, os proprietdrios das escolas infantis continuam a
olhar para esse setor desconsiderando que é nessa faixa
etaria que o individuo estd mais receptivo a estimulos e
aprendizagens. Torna-se fundamental que o ambiente em
que a crianga circula seja estimulante, interessante e que
se constitua em um verdadeiro espa¢o educacional facili-
tadordessasaprendizagens.

Da mesma forma, ndo é aceitdvel que professores e
professoras ndo sejam reconhecidos como docentes,
quando a expectativa dos empregadores e dasociedade é
adequeascriangas tenham do professor o melhor desem-
penho pedagdgico, alicercado em uma formac¢do adequa-
da.Ndomenosimportante é oreconhecimento desse pro-
fissional como docente dotado de uma autoridade de
saber pedagégico que, na maioria das vezes, é superior
aqueladeseus empregadores.

A falta de profissionalismo com que os docentes sdo
tratados em muitos estabelecimentos afeta diretamente
o projeto pedagdgico da escola, causando prejuizo ao
desenvolvimento integral das criangas. Investir no bom
relacionamento entre os atores do processo de aprendi-
zagem (professores, criancas e gestores) é fundamental
para o reconhecimento da educagdo infantil como primei-
ra,importante e fundamental etapa daeducac¢do basica.

| Notas

1. Art. 29 da Lei 9.394 de 1996, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ leis/L9394.htm>.

2. Lei 12.736, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112736.htm>.

3. Emenda Constitucional n® 59. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>.

4. Constituigao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

5. CNE/CEB n° 5 de 17 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/RESCNEO005_2009.pdf>.

6. Art. 29, |, da Lei 9.394/1996, disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9394.htm>.
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ainda marcam docéncia na
educacao infantil

7. Nos ultimos cinco anos, o Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do
Sul — Sinpro/RS ajuizou a¢des de cumprimento contra Escolas de Educagéo Infantil
privadas na Grande Porto Alegre por descumprimento das Convengdes Coletivas,
sendo que muitas dessas agdes postulam a anotagéo do contrato de trabalho na
Carteira Profissional e/ou o reconhecimento da fungédo docente das profissionais que
atuam diretamente com as criangas.

8. HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral. A violéncia perversa no cotidiano.
Tradugao de Maria Helena Kiihner. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 42.

9. BARRETO, Margarida. Assédio Moral: A Violéncia Sutil — Analise Epidemiolégica
e Psicossocial no Trabalho no Brasil. Tese (doutorado) — Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br>.

10. HIRIGOYEN, op. cit., p. 63. Mais tarde a autora ir4 acrescer ao seu conceito os
requisitos da repeticdo e sistematicidade nas agdes do assediador. HIRIGOYEN,
Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

11. Assédio moral no trabalho. Disponivel em: <http://www.assediomoral.org/
spip.php?article3>.

12. Quando chegam ao NAP, j& ndo querem mais retornar ao trabalho. A expresséo
mais recorrente é: “ndo tenho condi¢des de voltar para aquele lugar”.

13. OLIVEIRA, Roberval Passos de; NUNES, Monica Oliveira. Violéncia relacionada
ao trabalho: uma proposta conceitual. Sadde soc., Sdo Paulo, v. 17, n. 4, out./dez.
2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=
sci_arttext&pid=S0104-12902008000400004>.

14. DEJOURS, C. A banalizagao da injustica social. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

15. OLIVEIRA e NUNES, 2008.

16. BARRETO apud OLIVEIRA e NUNES, 2008.

| Referéncias

ASSEDIO MORAL NO TRABALHO. Disponivel em: <http://www.assediomoral.org/
spip.php?article3>.

BARRETO, Margarida. Assédio Moral: A Violéncia Sutil — Analise Epidemiolégica e
Psicossocial no Trabalho no Brasil. Tese (doutorado) — Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br>.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>.

. Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

. Emenda Constitucional n® 59. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>.

. Lei 12.736. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112736.htm.

. Parecer CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Disponivel em:
<http://www.seduc.ro.gov.br/portal/legislacao/RESCNE005_2009.pdf>.

DEJOURS, Christophe. A banalizagéo da injustiga social. Rio de Janeiro: FGV, 1999.

HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio Moral. A violéncia perversa no cotidiano.
Tradugao de Maria Helena Kuhner. 2. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p.
42

. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2005.

OLIVEIRA, Roberval Passos de; E NUNES, Monica Oliveira. Violéncia relacionada
ao trabalho: uma proposta conceitual. Satde soc., Sdo Paulo, v. 17, n. 4, out./dez.
2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902008000400004>.

REVISTA TEXTUAL

9102 1NO



L]
4, ,' I l

N

Simone Silva Dorneles'
Fisioterapeuta, bacharel pela
Faculdade de Ciéncias da Saude
do Instituto Porto Alegre da Igreja
Metodista (FCS/IPA, 1987).

Da Iinclusao

escolar

ao sistema
educacional
Inclusivo

OUT 2016

22

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

inclusao de alunas e alunos com defi-

ciéncia nas institui¢6es privadas de ensi-

no é, historicamente, construida por
mantenedoras filantrépicas, confessionais e assisten-
ciaisno pais.

No Império, Dom Pedro Ilimplantou politicas publi-
cas para o atendimento de pessoas com deficiéncia
sensorial, em instituicdes com docentes com forma-
¢ao especializada, na educagdo de criangas e adoles-
centes cegos e no ensino de surdos na cidade do Rio de
Janeiro, onde funcionava a Corte. Nesse periodo,
foram criados o Instituto Benjamin Constant’, ou
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, no ano de 1854,
e o Instituto Nacional de Educag¢do de Surdos’, inaugu-
rado em 1856. Essas instituices, centenarias, inte-
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gram o Sistema Federal de Ensino e estdo sob a supervi-
sdo do Ministério da Educagao—-MEC.

A integracdo educacional de criangas, adolescen-
tes, jovens e adultos com deficiéncia sensorial, com
objetivo de formacdo para o trabalho eainsercdo soci-
al, estava em consonancia com o ideal de cidadania
moderna. Ideal de cidadania, que se instituia no pafs,
em contradi¢do com o modelo econémico de umasoci-
edade escravocrata, como a brasileira. Esse padrdo
integrador em institui¢6es especializadas, mas social-
mente excludente, por ser direcionado a determina-
das classes sociais, manteve-se vigente ao longo do
século20.

Historicamente, em Porto Alegre, no Rio Grande
do Sul, entidades da sociedade civil organizada tém



desenvolvido ac¢des assistenciais, sociais ou de salde, na pro-
mocao, integracao e educacao das pessoas comdeficiénciaem
instituicGes especializadas de ensino privado. Exemplos séo, o
Educanddrio Sdo Jodo Baptista®, criado em 1939,atualmente,
Escolade Educagdo Especial. AEscola Especial paraSurdos Frei
Pacifico’, em 1956, que integra a rede de escolas confessionais
daCongregacaodasIrmasdeNossaSenhora.

O Instituto Santa Luzia®fundado em 1941 foia primeirainsti-
tuicdo assistencial e de ensino para as pessoas cegas no
Estado, bem como a Escola Especial Ulbra Concérdia’, especia-
lizada naeducagdo de surdos, criadanos anos 60 e transforma-
da em 1970, como associacdo filantrépica, em Centro
Educacional para Deficientes Auditivos — CEDA. Nos anos 90, 0
Centro EducacionalfoiintegradoaRede de EscolasdaUlbra.

Também se registra, como parte da histdria educacional
brasileira, o trabalho desenvolvido pela Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Porto Alegre® (Apae), que criou
escolasinclusivas nos anos 1960. Destaca-se, ainda, na Capital,
o Centrode Reabilitacdo de Porto Alegre — Cerepal’, construido
em 1964, com atendimento especializado para criangas e ado-
lescentes comlesdo cerebral.

Origem histérica

Estas institui¢bes tradicionais nasceram de projetos de
mantenedoras privadas de ensino, com o objetivo de suprir a
auséncia de politicas publicas para o publico-alvo da Educagao
Especial, em diferentes contextos educacionais, em niveis
local, regional ounacional.

O conceito de institui¢bes tradicionais de ensino, em rela-
¢do as demais, caracterizadas como especiais e/ou inclusivas,
também se aplicanestareflexdo emfunc¢do daorigemhistdrica
da Escola, forjada no modo de producdo da fabrica, na
Revoluc¢do Industrial, no século 18, na Europa. Neste modelo,
ndo cabiam e ndo cabem sujeitos que ndo estejam dentro dos
padrdes de normalidade e que, consequentemente, ndo pos-
sam responder as diddticas e metodologias construidas, bem
como aos modos de produgdo econdmica, a partir da ideia de
umalunouniversal.

Aideia de umaluno que, em esséncia, desenvolve-se eapren-
de do mundo natural, e cultural, assim como todos os demais,
corresponde a um modelo conhecido na histdria da educacao
como o sujeito universal. Sujeito idealizado na sua capacidade
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filosdfica, desde a Antiguidade greco-romana, humanizado no
Renascimento, individualizado na emergéncia da Reforma
Protestante e reconhecido na sua cidadania na Revolucdo
Francesa. Nessa idealizacdo, da universalidade do humano,
desde antes da Segunda Grande Guerra Mundial, aqueles e aque-
las que ndo correspondem a essas categorias, consolidadas no
imaginario social ao longo dos séculos, sao excluidos e, nas insti-
tuicdes sociais, como nas escolas, segregados.

A ndo correspondéncia das pessoas com deficiéncia ao
modelo universal os desconstituiu, enquanto sujeitos, em suas
humanidade, individualidade e cidadania. Exemplos concretos
desses processos, identificam-se na histdria recente do século
20, quando no pds-guerra, em 1948, institui-se a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos.

Marco constitucional

No Brasil, a mudanga de paradigmas da-se no processo de
resisténcia a ditadura civil-militar com os movimentos de edu-
cagdo e culturapopular, nas comunidades eclesiais de base, na
socializa¢ao da obra de Paulo Freire, na organizagdo e na luta
dos trabalhadores e trabalhadoras da educacdo, entidades de
classe e sindicatos, e consolida-se na redemocratiza¢do do
pais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF), no ano
de1988.

ACFdeclaranoartigo 3°,inciso IV, entre seus objetivos fun-
damentais, “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor,idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacdo” e institui a educacdo entre outros direitos sociais.
O marco constitucional define, no Titulo VIII, Da Ordem Social,
no Capitulo 111, Da Educagdo, Cultura e Desporto, Secdo | da
Educagdo, no Art. 205 que “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
coma colaboracao dasociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
suaqualificagdo paraotrabalho”.

Ainstituicdo da educacdo, enquanto um direito publico sub-
jetivo, exemplificado no reconhecimento de que o processo
educativo, objetiva o desenvolvimento integral, a formagdo
para a cidadania e o mundo do trabalho, com a indicag¢do dos
deveres do Estado, da familia e da sociedade neste processo,
anunciamummarco constitucionalinclusivo, orientado em prin-
cipios fundantes da educagdo nacional, descritos no Art.206.
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Aigualdade de condig6es para que todos, todas e cada um
dos brasileiros e brasileiras possam vivenciar a liberdade de
aprender, de ensinar e pesquisar, conhecer, criar e experimen-
tar diferentes saberes e concep¢des pedagdgicas, somadas a
garantia davaloriza¢do dos profissionais da drea e da qualidade
social do ensino, enquanto referenciais minimos para as institu-
icoes publicas e privadas, oferece a base legal inclusiva para a
organiza¢do dos sistemas educacionais no pais. A CF define nos
artigos subsequentes padrdes para a consolidac¢do e universali-
zagdo desse direito no pais, do qual se destaca o dever do
Estado para efetivd-lomediante garantias descritas no Art.208.
Assim sendo, a ndo oferta educacional ou a negativa de matri-
culaacriangas e adolescentes com ou sem deficiéncia constitu-
emumaviolagdoaumdireito fundamental,aeducagao.

Legislacao

Os principios constitucionais da educacao como um direito
subjetivo, bem como os demais direitos assegurados na Lei
Federal n° 8.069, promulgada em 13 de julho de 1990, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em convergéncia
com as diretrizes da Convencdo Internacional, estdo funda-
mentados nos principios da Prioridade Absoluta, do Melhor
Interesse edaCooperagao.

No Brasil, implanta-se a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, através da Lei n°
7.853/1989, que define a Educagdo Especial como uma modali-
dade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino,
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sendo complementar ao ensino regular. Em 1994, a Politica
Nacional de Educac¢do Especial dispde sobre o processo de “in-
tegragao instrucional” que prop6e o acesso dos alunos e alu-
nascomdeficiénciaas classescomunsdo ensinoregular,acom-
panhando os movimentos educacionais mundiais.

No pais, em convergéncia com o contexto internacional, no
ano de 1996, aprova-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDBEN), que no Titulo Ill: Do Direito a Educa¢do e do
Deverde Educarexplicita,noArt. 3°inciso I dispde que “O ensi-
no serd ministrado com base nos seguintes principios: I —igual-
dade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola”
[---]-

ALDBEN/1996 define conceitualmente aeducacdo comoum
direito, atribuindo deveres e competéncias as familias, a so-
ciedade e ao poder publico, para garanti-lo, em consonancia
comacCEF.

AEmenda Constitucional n°59/2009 amplia o direito educacio-
nal do Ensino Fundamental a Educagdo Basica, tornando obriga-
tériaa Educagdo Basica dos 4 aos 17 anos, da Educacdo Infantilao
Ensino Médio, inclusive paraaqueles e aquelas que ndo puderam
desfrutar desse direito naidade considerada como prdpria. Essa
mudanga constitucional e legal exige dos sistemas de ensino e
dispde, para as institui¢coes publicas e privadas por estes regidas,
aamplia¢do do acesso de qualquer estudante, a todas as etapas,
modalidades e niveis educacionais no pafs.

Em 2001, 0 Conselho Nacional de Educagdo emana o Parecer
CNE/CEB n° 17/2001, Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2001 que institui



as Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao
Basica afirmando a transversalidade dessa modalidade em
todasasetapasdesteniveleducacional.

Em 2006, o Brasil torna-se signatdrio daConvencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No ano de 2007, acolhen-
do as orientagdes das Nagdes Unidas, o Brasil assina e se com-
promete com a execugdo de politicas publicas para garantir o
“monitoramento e cumprimento das obriga¢des do Estado”
comaefetivaimplanta¢ao da‘“Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo”, no
governo do entdo Presidente Luiz Indcio LuladaSilva.

Em 2003, com o Programa “Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade”; em 2007, com o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo e, em 2008, com a cria¢do da “Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva”, o
Ministério da Educacao desenvolveu a¢des para ampliagao da
transversalidade da modalidade da Educagdo Especial na
Educacdo Basica, promovendo desde a consolida¢do dainclu-
sdo escolar a instituicdo do paradigma de um sistema educaci-
onal inclusivo. Destaca-se, neste periodo, a Resolucao
CNE/CEB n° 4/2009 que exara as “Diretrizes Operacionais para
oAtendimento Educacional Especializado na Educa¢do Basica,
namodalidade Educacao Especial”.

Normatiza¢Ges

Na perspectiva da consolidacdo e qualificacdo do sistema
educacionalinclusivo, a LDBEN/1996, no Capitulo V, incorpora
na adequacgdo proposta pela Lei Federal n°12.796/2013, a cate-
goria de publico-alvo da Educagdo Especial, caracterizado por
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento, altas habilidades e superdota¢do, conforme classifi-
cacdo internacional adotada como referéncia na legislacdo
brasileira.

O Conselho Estadual de Educacao exarou os Pareceres n°
56/2006, n° 251/2010 e n° 922/2013, dispondo normas para o
Sistema Estadual de Ensino queintegraasinstituicdes publicas
e privadas de Educacdo Basica neste ambito reguladas. As nor-
mativas estaduais orientam, incorporando principios e pressu-
postos da legislacdo nacional ao planejamento, desenvolvi-
mento e avaliagdo de politicas publicas que promovam ainclu-
sao escolar garantindo-se o acesso, a permanéncia e a qualida-
de social das aprendizagens do publico-alvo da Educagdo
Especial nasinstitui¢des publicas e privadas de ensino, indistin-
tamente.

O padrao integrador
e soclalmente
excludente
direcionado a
determinadas
classes sociais se
manteve vigente
durante o século 20.
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O Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre emanou
a Resolu¢do n®13, de 5 de dezembro de 2013, que “Disp6e sobre
as Diretrizes para a Educacdo Especial no Sistema Municipal de
Ensino, naperspectivada Educacdo Inclusiva”.

A Lei Federal n®13.146, de 6 de julho de 2015, Lei Brasileira de
Inclusdo, conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
tramitou 15 anos no Congresso Nacional até sua aprovagao,
entrando emyvigor,180 dias depois da san¢ao presidencial.

No Capitulo IV, “Do Direito a Educagdo”, trés artigos afir-
mam os pressupostos constitucionais da educagdo como um
direito das pessoas com deficiéncia, asseguram a instituicao
de um sistema educacional inclusivo, em todos os niveis e as
modalidades de ensino, dispondo sobre as responsabilidades
do Estado, da familia, da sociedade e da comunidade escolar
emrelacaoaefetivagdododispostonalegislacao brasileira.

OArtigo28descreve, nosrespectivosincisos,asincumbén-
cias do poder publico em planejar, desenvolver e avaliar a
implantagdo do sistema educacional inclusivo, nas esferas
publica e privada e nas complexas dimensdes e relagées que o
compdem e caracterizam.

Nucleo de Estudos sobre Inclusdo

Dessas esferas e dimensdes, cabe destacar as concretas con-
di¢bes de trabalho, de apoio pedagdgico, profissional e de forma-
¢ao docente que caracterizam as relag6es laborais nas institui-
¢Oes privadas de ensino e que favorecem ou ndo a qualificacdo
dos processos educacionais inclusivos.

Na perspectiva da qualificacdo dos processos, o Ntcleo de
Estudos sobre Inclusdo, instituido pelo Sindicato dos Professores
do Ensino Privado do Rio Grande do Sul - Sinpro/RS, elaborou o
Parecer Sobre a Inclusdo de Estudantes com Deficiéncia nos
Estabelecimentos de Ensino Privado no Rio Grande do Sul que “Ana-
lisa a Lei 13.146/2015 e a obrigatoriedade da inclusdo de estudan-
tes com deficiéncia em todos os niveis de ensino nos estabeleci-
mentos de ensino privado no RS e aponta as exigéncias de capaci-
tacdo dos professores, de disponibilidade de pessoal de apoio ao
corpo docente, bem como limitagdo do nimero de estudantes
por turma”, um exemplo concreto do compromisso politico-
pedagdgico, da categoria profissional, enquanto representante
da sociedade civil organizada e da comunidade escolar, para a efe-
tivagdo do direito, disposto na legislagc@o brasileira para a consti-
tuicdo de um sistema educacionalinclusivo.
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Esse Parecerfoimotivado pelaconstatagdo deque,emque
pese aricalegislacdo sobre ainclusao de alunos com deficién-
cia, essaoferta, nas escolas privadas, pouco temevoluido.

Nas Conclusées Conclusivas do referido Parecer, o Nucleo
de Estudos aponta dispositivos da CF e da LDBEN que referem
que o ensino é livre a iniciativa desde que sejam cumpridos os
requisitos derespeito asnormas gerais daeducagao nacional e
que os estabelecimentos sejam autorizados e avaliados pelo
poder publico, o que obriga a escola privada, assim como a
publica, o cumprimento da legislacdo educacional brasileira.
Portanto também os estabelecimentos de ensino privado
estdo obrigados a inclusdo de estudantes com deficiéncia nas
condi¢bes constantes na legislagdo, como a adequacao de
espagosfisicoseaviabilidade de condi¢bes pedagdgicas.

Refere que os estabelecimentos de ensino deverdo promo-
verareelaboracdodo projeto pedagdgico comadaptagdes cur-
riculares que atendam as demandas e limitagdes cognitivas
dos estudantes, promover formagao aos professores para o
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atendimento educacional especializado e disponibilizar profis-
sionais de apoio escolar. E essa elaboragdo exige que o corpo
docente disponha de tempo para preparacdo das aulas, inclu-
indo as avalia¢des que devem ser especificas, a fim de atender
as reais necessidades dos alunos com necessidades educacio-

nais distintas.

Desconstru¢do do imaginario

Por fimlembra que, de acordo com os pareceres do Conse-
lho Estadual de Educagdo do RS, normatizador do Sistema
Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, os estabelecimentos
de ensino deverdo organizar suas turmas com no maximo trés
estudantes com necessidades especiais, com semelhante limi-
tacdodeaprendizado e que asturmasregulares deverdaoterno
maximo 20 (vinte) estudantes na pré-escola, 20 (vinte) nos
anos iniciais do ensino fundamental e 25 (vinte e cinco) nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. Haven-
do diferenteslimitag6es de aprendizado, os estabelecimentos

de ensino poderao inserir até dois estudantes com deficiéncia
em cadaturma,deacordo comos mesmos Pareceres.

Diante do quadro de ineficiéncia do atendimento aos alu-
nos com deficiéncia, torna-se fundamental, a partir dos mar-
cos legaisinternacionais, referendados pelo Estado brasileiro,
o exercicio de desconstrugdo doimagindrio socialemrelacaoa
“arte universal de ensinar tudo a todos”, instituida por Jean
Amds Comenius, naobra “DidaticaMagna”, noséculo16.

Torna-se urgente, no século 21, a aprendizagem profissio-
nal e institucional das artesanias diddticas inclusivas para a
construcao de outrasreferéncias conceituais e epistémicasem
educagdo. Século que desafia as instituicdes privadas de ensi-
no a investir na educagdo inclusiva, a fim de consolidar as
aprendizagens na producdo das diferentes dreas do conheci-
mento, considerando a diversidade do publico-alvo da
Educacdo Especial, nabusca da qualificagdo das praticas peda-
gogicas e na promoc¢ao dos Direitos Humanos. Trabalho histd-
ricoque competeatodaasociedade brasileira.

A nao
correspondéncia
das pessoas com

deficiéncia ao
modelo universal as
desconstituiu em sua
humanidade,
Individualidade e
cidadania.
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1. E Pedagoga, licenciada pela Faculdade de Educagao da Universidade Federal do
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Escola Superior de Teologia (EST/Sinodal, 2006). Professora nas redes publica e
privada de ensino com experiéncia na docéncia e na gestao pedagogica, na
educagéo basica e na educagéao superior. Assessora pedagogica do Conselho
Municipal de Educagéo (CME/POA). E-mail: ssilvad1965@gmail.com.

2. Instituto Benjamin Constant: http://www.ibc.gov.br.

3. Instituto Nacional de Educagéo de Surdos: http://www.ines.gov.br.

4. Educandario S&o Jozo Batista: http://www.educandario.org.br.

5. Escola Especial para Surdos Frei Pacifico: http://www.freipacifico.org.br.

6. Instituto Santa Luzia — Educagéo Vicentina: http://www.isl-rs.com.br.

7. Escola Especial Ulbra Concordia: http://www.ulbra.br/educacao-basica/especial-
concordia.

8. Apae: http://www.portoalegre.apaebrasil.org.br.

9. Cerepal: http://www.cerepal.org.br.

| Referéncias

BRASIL. Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Protocolo
Facultativo @ Convencgéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: decreto
legislativo n® 186, de 09 de julho de 2008: decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009. 4. ed., rev. e atual. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria
Nacional de Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2011. Disponivel
em:
<http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convenc
aopessoascomdeficiencia.pdf>, acesso em 14 de setembro de 2016.

. Decreto 3.956/2001. Promulga a Convengao Interamericana para
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>, acesso em 10 de
setembro de 2016.

. Decreto 99.710/1990. Convencéo sobre os Direitos da Crianga. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>, acesso
em 10 de setembro de 2016.

. Lei 8.069/1990. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>, acesso em 10 de setembro de
2016.

. Lei Federal 12.796/2013. Estabelece as diretrizes e bases da educacgédo
nacional, para dispor sobre a formagao dos profissionais da educagéo e dar outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/l12796.htm>, acesso em 8 de setembro de 2016.

. Lei Federal 9.394/1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
LDBEN. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>,
acesso em 12 de setembro de 2016.

. Lei Federal 13.146/2015. Lei Brasileira de Inclus&o. Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-
2018/2015/Lei/L13146.htm>, acesso em 5 de setembro de 2016.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Parecer n® 56/2006. Orienta a implementagéo das normas que regulamentam a
Educagao Especial no Sistema Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.
Disponivel em: <http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/10127/parecer-n%c2%ba-0056-
2006>, acesso em 10 de setembro de 2016.

REVISTA TEXTUAL

. Parecer n°® 922/2013. Manifesta-se sobre a inclusdo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo em escolas do Sistema Estadual de Ensino do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.ceed.rs.gov.br/conteudo/1308/parecer-
n%c2%ba-0922-2013>, acesso em 13 de setembro de 2016.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PORTO ALEGRE. Diretrizes para a
Educagéo Especial no Sistema Municipal de Ensino, na perspectiva da Educagéo
Inclusiva. Resolugéo n° 013, de 05 de dezembro de 2013. Disponivel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpal/prefpoa/smed/usu_doc/013.2013.pdf, acesso
em 11 de setembro de 2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAOQ. Resolugdo CNB/CEB 02/2011. Institui
Diretrizes Nacionais para a Educagéo Especial na Educagéo Basica. Disponivel

em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>, acesso em 10 de
setembro de 2016.

. Resolugdo CNB/CEB 02/2012. Define Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio. Disponivel em:
<http://pactoensinomedio.mec.gov.br/images/pdf/resolucao_ceb_002_30012012.pdf
>, acesso em 9 de setembro de 2016.

. Resolugdo CNB/CEB 04/2009. Institui Diretrizes Operacionais para
Atendimento Especializado na Educagéo Basica, modalidade Educagao Especial.
Disponivel em:
<http://www.abiee.org.br/doc/Resolu%E7 %E30%204 %20DE %2002 %200ut%20200
9%20EDUCA%C7%C30%20ESPECIAL%20rceb004_09.pdF>, acesso em 11 de
setembro de 2016.

. Resolugdo CNB/CEB 05/2009. Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=22
98-rceb005-09&category_slug=dezembro-2009-pdf&ltemid=30192>, acesso em 9
de setembro de 2016.

. Resolugdo CNB/CEB 07/2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf>, acesso em 10 de
setembro de 2016.

. Resolugao CNE/CEB 01/2012. Estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educagéo em Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10
889-rcp001-12&ltemid=30192>, acesso em 11 de setembro de 2016.

. Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010. Define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagéo Basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_10.pdf>, acesso em 9 de setembro
de 2016.

FREIRE, Paulo. Educagdo como Prética da Liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1967.

. Pedagogia da Autonomia, saberes necessarios a pratica educativa. 27. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

. Pedagogia do Oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

INSTITUTO SANTA LUZIA. Texto Institucional Nossa Histéria. Disponivel em:
<www.isl-rs.com.br/institucional/nossa-historia/12>, acesso em 10 de setembro de
2016.

IGREJA METODISTA. Diretrizes para a Educagao na Igreja Metodista. Plano para a
Vida e a Missé&o da Igreja. XIll Concilio Geral, 1982.

MINISTERIO DA EDUCAGAO/BRASIL. Carta para o Terceiro Milénio. 1999.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/carta_milenio.pdf>,
acesso em 9 de setembro de 2016.

. Declaragéo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Resolugdo aprovada
pela Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas. 1975. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>, acesso 13 de setembro
de 2016.

. Declaragédo Internacional de Montreal sobre Inclus&o. 2001. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_inclu.pdf>, acesso em 10 de
setembro de 2016.

VATICANO. Concilio Vaticano I, XXI Concilio Ecuménico da Igreja Catélica. 1961,
Bula papal “Humanae salutis”, pelo Papa Jodo XXIII. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/john-xxiii/es/apost_constitutions/1961/documents/hf_j-
xxiii_apc_19611225_humanae-salutis.html>, acesso em 10 de setembro de 2016.



DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

Maria Isabel da Cunha
Doutora em Educacéo, professora
da Pés-Graduagao em Educagéo da
Unisinos e da Universidade Federal
de Pelotas (UFPel).

Internacionalizacao

acadé_mica:
desaﬂqs e
potencialidades

s processos de internacionalizacdo da educacdo

brasileira comecam com o Brasil-Col6nia. Com a

tardia criacdo das universidades no solo brasileiro,
Portugal se tornou a referéncia nesse nivel de formagao, com
raras excecdes. Os primeiros cursos superiores se constituem a
partir da vinda da Familia Real em 1808 e sdo raros e concentrados
em algumas Provincias. Nem a republica modificou esse quadro
logo apds a proclamacao.

Arelacdo de dependéncia econdmica e cultural do Brasil em
relacdo aos paises centrais se manifestou por diferentes esferas.
Na educagdo e na cultura, a intelectualidade francesa foi domi-
nante até o conflito da Segunda Grande Guerra.

Os anos 50 do século 20 foram de convergéncia com as agén-
cias americanas de fomento, interessadas na industrializa¢do
parcial do pafs, em setores que se caracterizavam por manter a
dependéncia com a América do Norte. Cabe mencionar o apoio a
industria automobilistica que, em expansdo, garantiu o mercado
do petrdleo para a economia yanque. Abandonavam-se as ferrovi-
as progressivamente, heranca cultural e econémica dos paises
europeus, para apostar nas rodovias e nos insumos que dela
decorreriam.

As Instituicdes de Educacao Superior
devem estar atentas para nao
ficarem a margem desse processo
inexoravel, nem embarcarem nele
sem a criticidade suficiente, num

processo de neocolonizacao.

As universidades foram estimuladas e assumiram de forma
mais efetiva a condicdo de pesquisa, tendo os EEUU como signifi-
cativos parceiro na formagao de quadros e de importagao de tec-
nologia. Essa condicdo se acirrou, a partir do golpe de 1964 que,
com apoio americano, procurou realinhar o pafs com o discurso
liberal conservador. Eram os anos da Guerra Fria, e a manuten¢ao
ideoldgica da América Latina era uma questao de honra para os
EEUU, especialmente apds a Revolu¢ao Cubana.

A reforma universitdria promovida pela Lei 5.540 de 1968
alinhou definitivamente o modelo universitario brasileiro aos
moldes norte-americanos. A departamentaliza¢do e o incentivo a
pesquisa — garantindo a perspectiva da neutralidade e o discurso
desenvolvimentista — protagonizaram uma importante expansao
da rede de educacdo superior, incentivando a iniciativa privada
nessa dire¢do. O fortalecimento da Capes deu forte impulso a
esse propdsito, com financiamento estatal.

A abertura politica, a partir dos anos 80, quebrou com a uni-
lateralidade da dependéncia externa no pensamento académi-
co brasileiro. Progressivamente foi acontecendo uma mudanca
de eixo cultural que, ainda com forte dependéncia externa, pro-
duzia um pensamento latino-americano que ajudava a pensar o
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Muitas IES foram
surpreendidas pelo
movimento da
Internacionalizacao e
se mostram ainda
frageis em suas
estruturas.

pais. Voltou a Europa a ter forte presenca nas ciéncias humanas
convivendo, sempre, com 0 avan¢o norte-americano nas ciénci-
asenastecnologias.

A revolucdo digital se responsabilizou, progressivamente, para
diminuir fronteiras e fomentar a disseminacdo de ideias e perspecti-
vas. Na condi¢do de pais em desenvolvimento, o Brasil continuou a
beber da cultura e da ciéncia dos paises do norte. Entretanto foi se
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confirmando uma base muito mais sélida de producao de conheci-
mento através da consolidagdo dos programas de pds-graduagdo,
para os quais o fomento publico foi fundamental.

Os anos 90 revelaram uma mudanca nas relagées politicas
mundiais com a simbdlica queda do Muro de Berlim e a ascensao
do neoliberalismo como solucdo universal para a economia mun-
dial. Organismos supranacionais, como o Banco Mundial, adquiri-
ram forca no cendrio econdémico, acirrando as relages de depen-
déncia entre os paisesricos e pobres.

Novaroupagem

A dependéncia internacional ndo mais se dava de pais a pais,
mas entre blocos de paises, numa geografia perversa que deixa-
va os desenvolvidos mais ricos e os demais mais pobres. No caso
da educagao, o Banco Mundial assumiu uma posicao de coloca-la
em correlacdo e dependéncia com o desenvolvimento economi-
co. As politicas dos estados nacionais tenderam a abandonar os
discursos da educagdo como bem publico e direito dos cidadaos




para converté-la em estratégias de desenvolvimento economi-
cista. A internacionalizacdo, portanto, assume uma nova roupa-

gem, ja que o conhecimento se traduz em mercadoria e faz a

mais-valia daqueles que o possuem, dando-lhes o direito de defi-
nir seus rumos.

O mundo se globaliza e nenhum pais serd mais uma ilha. A
interdependéncia estava reconhecida como inevitavel. Mas esta-
va dada a necessidade de um equilibrio de forcas e uma troca de
expectativas e insumos, sejam materiais, sejam intelectuais.
Nessa perspectiva, a internacionalizagdo também assumiu um
papel de respeito mutuo e de maior solidariedade, porque foi
reconhecida a interdependéncia planetdria, em que o equilibrio
ecoldgico afeta todos e, por sua vez, depende de um desenvolvi-
mento sustentavel para o mundo. Certamente esse reconheci-
mento ndo significa menos acirramento nas rela¢des de poder;
entretanto sdo mais controladas as suas repercussdes e mais
visiveis seus impactos. Nesse sentido as tecnologias de comunica-
¢do vém desempenhando um importante papel e favorecendo
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um razodvel equilibrio que regula os excessos. Infelizmente as
disputas de poder continuam acirradas e as guerras étnicas se
fundam eminteresses econémicos.

O esforgo da ciéncia precisa estar a servi¢o da qualidade de
vida para todos. Esse deve ser o intuito da internacionalizagao,
quando compreendida com base na solidariedade. Estaremos, no
Brasil, assumindo essa condi¢ao?

A mobilidade estudantil no contexto da internacionaliza¢do

Certamente a internacionaliza¢do se concretiza por dife-
rentes modalidades. Os estudos comparados tém sido impor-
tante instrumento para explicitar os movimentos que relacio-
nam experiéncias, politicas e praticas entre contextos, envol-
vendo diversos paises. Popkewitz (2013) tem afirmado que a
principal contribuicdo dos estudos de educac¢do comparada
precisa estar situado em um campo amplo quelevaem contaas
mudancas internacionais e globais. O autor defende, como
Sousa Santos (2004), a no¢do de cosmopolitismo, por este
estar no cerne da educagdo. Para Popkewitz (2013, p. 468), "o
sujeito iluminado acredita na aplica¢do da razao e da racionali-
dade para dirigir as mudangas, e na melhoria e no progresso da
sociedade que respeita a diversidade, a hospitalidade e a com-
paixdo pelos outros" (2013, p. 468). Reconhece, pois, a educa-
¢ao como fator inserido em processos de globaliza¢do desde e
durante oséculo XIXaté hoje.

Entretanto, ndo se pode desconhecer que o avanco cientifico
e tecnoldgico colocou os processos de internacionalizagdo em
outro patamar, no século XXI. A interdependéncia econémica e o
equilibrio ambiental estdo provocando olhar o mundo como uma
aldeia global. Assume-se a premissa de que ha uma interdepen-
déncia entre os povos e que o equilibrio é o portador da sustenta-
bilidade. Mesmo assim, as disputas de poder se mantém e o impe-
rialismo internacional ndo recrudesce.

Teria a educag¢do um papel a jogar nesse cendrio? Que politi-
cas poderiam acionar maior equilibrio de desenvolvimento e soli-
dariedade entre asnag¢des?

Numa visdo iluminista se pode dizer que o incentivo a progra-
mas de mobilidade estudantil se inserem nesse contexto como
um aliado?

Cowen (2013) alerta que, muitas vezes, o que vem caracteri-
zando a tradi¢ao de muitos programas de mobilidade refere-se a
uma transferéncia, isto é, ao realocamento dos saberes adquiri-
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As instituicOes devem
investir mais na
preparacao e no
acompanhamento do
aluno que se propoe a
viver a experiéncia da
mobilidade.

dos no exterior para a realidade brasileira. Nessa perspectiva,
o referencial externo regula a percepcdo de sabio, correto,
legal, adequado. Reforca-se a funcdo de dependéncia em um
contexto colonial.

Entretanto, na ultima década, registra-se um movimento
estatal no Brasil nunca antes presenciado, em que o intercam-
bio tornou-se um assunto de interesse estratégico bilateral,
tanto para o Brasil como para os paises europeus e america-
nos, especialmente. Spears (2014, p. 152) lembra que:

"O intercambio cultural ganhou um tom diferente
daquele dominado pelo desenvolvimento da lingua
estrangeira e de enriquecimento cultural e passou a
objetivar a preparagdo de jovens para uma economia
globalmente competitiva, orientada pelas areas
estratégias de ciéncia, tecnologia, engenharia e mate-
mdtica."

Essa politica foi muito bem-aceita nos paises do hemisfério
norte, atingidos pela crise econémica que se abateu sobre eles
em 2008, que diminuiu a presenca do estado nos or¢amentos
das universidades, for¢ando-as a iniciativas de investimentos
préprios. No caso especial da Europa, se percebem, também,
os efeitos da diminui¢do da populagdo jovem, decorrente do
controle da natalidade que vem sendo progressiva nesses
paises, o que resulta em ociosidade de espacos e de capacida-
de produtiva das Institui¢es.

O Brasil enviou aproximadamente cento um mil e quatro-
centos e quarenta e seis (101.446) estudantes no contexto do
Programa Ciéncias sem Fronteiras, sendo que 78% envolve
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estudantes de graduacdo. O principal objetivo foi promover a

cooperacdo técnico-cientifica, contribuir para o processo de
internacionalizagdo das institui¢6es de ensino e centros de pes-
quisa brasileiros e estimular e aperfeicoar as pesquisas aplicadas
no pais, visando ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo. Dezoito dreas foram eleitas como prioritarias, entre
elas engenharias, tecnologia da informagdo e drea da saude.
Entre os critérios de selecdo dos candidatos estavam: exceléncia
académica, proficiéncia linguistica no idioma do pais de destino e,
a partir de 2013, seiscentos pontos como resultado minimo no
Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).

O reconhecimento de valorizagd@o que os estudantes dao a
essa oportunidade € visivel pelo fluxo de interessados que a ela
acorrem. A possibilidade de uma experiéncia de estudo em uma
universidade estrangeira impacta significativamente a trajetdria
formativa desses jovens e se constitui numa condi¢do de cresci-
mento pessoal e profissional; trata-se de um poderoso dispositivo
deformacao.




" 4

Entretanto, é preciso ficar alerta, como afirma Spears

(2014, p. 158) porque "a capacidade altruista é mediada porum
conjunto de interesses nacionais e locais que se originam no
governo federal para as universidades", impactando a dinami-
cainterna das politicas académicas. O interesse do pais ndo se
localiza somente na transformacdo dos estudantes que tém a
oportunidade de estudar no exterior. Mas faz parte de medi-
das que visam impulsionar a economia do pais, através das
pesquisas na drea da ciéncia e tecnologia e que possam ter
impactos na industria e producdo local.

Escalade valor eimaginario

De certaforma, como politica publica, se dispoe a ultrapas-
sar a dimensdo particular dos sujeitos e prever ganhos para
toda a sociedade produtiva. Nesse sentido a internacionaliza-
¢ao pode redundar em democratizagao, através do acesso a
tecnologias que respondam ao interesse da maioria da popula-
¢do. Ou pode, apenas, estar a servico dos grandes empreende-

dores e do mundo capitalista que concentra recursos intelec-
tuais e econémicos.

N&o pode, ainda, haver um silenciamento sobre a critica da
exclusdo das ciéncias sociais, humanidades e artes do
Programa CsF. A percepcdo que subjaz a essa politica dicotomi-
za a ciéncia, desconhecendo que as humanidades fortalecem o
capital social nas suas muiltiplas formas. Além disso, hierarqui-
zam saberes numa escala de importancia, com repercussdes
significativas na cultura das institui¢des universitdrias. Sem a
base das humanidades, o Programa pode "transformar os alu-
nos em mercadorias educacionais" (SPEARS, 2014, p. 161) que
alimentam as universidades que recebem os estudantes brasi-
leiros, fortalecendo o reconhecimento de que o ensino superi-
or é tanto um bem publico quanto um negdcio global.

As pesquisas tém demonstrado que os estudantes que
participam de programas de mobilidade académica nem sem-
pre se integram nas comunidades dos paises para onde se
dirigem. La continuam sendo o outro, o exdgeno a cultura
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académica local. Mesmo quando ha investimentos na
recep¢ao e no apoio a permanéncia dos que chegam, essas
politicas pouco envolvem os estudantes nativos com os
que chegam do estrangeiro. Em geral, para esses, os parcei-
ros cotidianos sdo "outros outros", de nacionalidade, de
condicdo de origem, de afinidade cultural, de resiliéncia
frente ao novo.

Nos processos de internacionalizagdo o outro pode
estar num patamar superior de conhecimento em relagao
ao aprendente. H4 uma escala de valor e um imaginario
social de que em outros paises se faz melhor educacdo do
que no Brasil e de que hd maior desenvolvimento em cién-
cia e tecnologia. O aprendiz sai do pais para aprender com
quem "sabe mais", usufruir de melhores estruturas acadé-
micas, professores mais preparados, laboratérios mais
equipados, bibliotecas especializadas e oportunidades de
crescimento pelo convivio académico de ponta, aperfeico-
amento da lingua dominante. La, ndo raras vezes, o estu-
dante tupiniquim é visto como o outro, sente-se como o
outro, vive preconceitos como o outro, fala como o outro.
Precisa de um tempo e muito esforco para mostrar seu
valor e condic¢do de interlocutor qualificado.

Preparagao e acompanhamento

Essas considerag6es ndo desejam desqualificar as expe-
riéncias de internacionalizagdo, via mobilidade estudantil.
Mas alertam as Instituicdes de Educagdo Superior para um
maior investimento na prepara¢do e no acompanhamento
doaluno que se propde a viver a experiéncia da mobilidade.
Parece que muitas IES foram pegas de surpresa por este
movimento e sdo ainda frageis as suas estruturas voltadas
para o desafio dainternacionalizagdo.

H4 pouco aproveitamento das experiéncias dos estudan-
tes numa dimens3do coletiva; o capital cultural adquirido fica
com aquele que participou da modalidade. Registram eles

certa frustracdo no retorno, pois hd pouco interesse e espacos

de escuta do que viveram. H4 um desperdicio da experiéncia,
como afirma Sousa Santos, numa perspectiva partilhada.
Certamente a mobilidade estudantil ndo é a Unica forma
de internacionalizacdo. Essa envolve docentes, redes de pes-
quisa, intercambio de produtos e tecnologias, parcerias de
gestdo e tantas alternativas. Mas ndo ha como desconsiderar o
investimento das politicas publicas brasileiras na mobilidade,
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A possibilidade de
estudo em uma
universidade
estrangeira impacta
significativamente a
trajetoria formativa
dos jovens.

exigindo que os espacos académicos reflitam sobre possiveis impac-
tos no ambito dos curriculos e das praticas pedagdgicas.

Tomar o tema da internacionalizagdo como objeto de refle-
xdo figura-se como uma exigéncia académica e deveria estar na
pauta das prioridades das IES. Caso contrario, ou ficardo a mar-
gem desse processo inexoravel, ou embarcardo nele sem a critici-
dade suficiente num processo de neocolonizagdo. A internacio-
nalizagdo ndo se configura como uma panaceia que encobre os
importantes compromissos da educagao superior com o entorno
regional e nacional; mas ndo pode ser desconsiderada no contex-
to daglobalizagao que patrocina e tenciona o campo das disputas
econdmicas e culturais.

Estaremos andando nesse caminho?
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O sentido do atual

caos mundial

Seria tentador afirmar que as
promessas do século 21 estao
sendo frustradas, dando lugar a
um cenario catastréfico. Mas a
realidade histérica tem duas faces.

Palavras-chave: politica, economia, democracia, geopolitica, refugiados, xenofobia.

Resumo

O mundo vive forte instabilidade econdmico-financeira, uma nova onda de militarizacao, guerras civis interminaveis, atentados terroristas

em série, retorno dos golpes de Estado e fragmentacio de blocos de integracdo. Além disso, nimeros macicos de refugiados, aumento

acelerado daxenofobia e da direita populista e novas formas de remover governos indesejdveis do poder estdo na ordem do dia.

O preludio neoliberal e uma esquerda sem projeto

A passagem do século foi sinalizada pela ideia do advento de uma
Nova Ordem Mundial de Paz, Democracia e Prosperidade, confor-
me o Presidente George Bush (pai). Esta deveria ser uma era da inte-
gragao global, de inovagdo tecnoldgica permanente e em progressiva
aceleracdo. Um planeta conectado através da internet, em que o
mercado e as grandes corporacdes econdmicas parecem substituir o
Estado e as nagoes.

Um mundo de infinitas possibilidades se desenhava na Ultima década do
século 20, pois, segundo Francis Fukuyama, era o Fim da Histéria, com o
colapso do socialismo no leste europeu e da prépria Unido Soviética,
assim como de sua reforma e abertura na Asia. Foi assim e, de certa for-
ma, ainda o é. Mas ndo de maneira exclusiva, pois os BRICS (Brasil, RUssia,
China, india e Africa do Sul) emergem como nova realidade no sistema
mundial, com a economia chinesa em vias de ultrapassar a dos Estados
Unidos (ja superou a do Japao), provocando reagoes.
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Mesmo havendo retornado ao poder em muitas nacdes, quase
uma década depois, a esquerda ndo é mais a mesma. No mundo
inteiro, comoforma de consolo, elaforjouanarrativa que conside-
rava o desaparecimento da URSS como “o fim do estalinismo” e a
aberturade novas oportunidades politicas. Entretanto, o que ocor-
reu foi uma desercdo generalizada, o abandono de principios e
estratégias basicas ou o entrincheiramento autista num discurso
voltado ao passado. Até hoje a esquerda ndo fez umaanalise critica
e realista sobre esse processo e aderiu, oportunistamente, ao
mundo pds-moderno. Com discursos moderados ou radicais, a
esquerda se tornou impotente e politicamente patética. Hoje, seu
maior objetivo € mostrar que é capaz de administrar o capitalismo
deformamais competente que os liberais.

Num plano global, a esquerda perdeu o foco e a identidade,
enquanto suas bases sociais desapareciam. O emprego de tecno-
logia, de médo de obra estrangeira e temporaria, a terceirizacao, o
trabalho auténomo e outras estratégias de flexibilizacdo debilita-
ram as bases sindicais. A esquerda simplesmente ndo conseguiu
criar politicas para os novos segmentos sociais. Em lugar disso,
defende formas limitadas de resisténcia (e adaptacao) ao capitalis-
mo neoliberal, gerando nichos pré-modernos ou politicas publicas
compensatérias com dinheiro do Estado. Ela ndo tem projetos
paradisputarahegemonia comaeconomiade mercado.

América, a superpoténcia sem foco

Apds uma década de panaceia universal, com a visdo do novo
liberalismo dominando, os EUAndo conseguiram mudar o sistema
mundial para assegurar a continuidade de sua lideranga. Entdo o
século 21 e o Terceiro Milénio tiveram inicio com a questionavel
eleicdo de George W. Bush a presidénciaamericana e osimpactan-
tes atentados terroristas de || de setembro de 2001 a Nova
lorque e a Washington. Seguiu-se a Guerra ao Terrorismo, uma
prolongada e pouco frutifera intervencdo no Afeganistdo e no
Oriente Médio.

Ela segue abalada, em crise de identidade e sem um projeto coe-
rente. Por outro lado, o poder americano se projeta sobre vastas
regides, mas ndo atingiu o objetivo de forjar estabilidade para poder
renovar sua lideranca mundial. O arco que vai de Berlim aos Balcas,
norte da Africa, Oriente Médio e Asia Central constitui urmna zona de
fratura incontrolavel. O mundo segue se integrando, com uma tecno-
logia que avanca compulsivamente (gerando novos desequilibrios),
porém algumas barreiras e controles sdo cada vez maiores. A prépria
guerra convencional mudou de natureza, cada vez mais terceirizada,
com as poténcias empregando aliados locais, milicias de movimentos
politicos ou companhias privadas de seguranca.

A tendéncia que se configurou com Obama, no plano interno,
foi a incapacidade de reverter a crise social, como se observa nos
conflitos entre a policia e os afro-americanos e as matancas sem

sentido. No plano mundial, a estratégia tem sido a de se afastar do
Oriente Médio, formar um bastidao Ocidental na América do Sul e
Africa e lancar a Parceria Transpacifica, com o objetivo de conter a
crescente presenca econdmicamundial da China.

A (des)Uniao Europeia

As economias das grandes democracias do Atlantico Norte e do
Japao, lideres mundiais no inicio do século, amargam ciclos recessivos
ou estagnacdo e desemprego elevado. A UE conheceu notavel
expansdo apds o fim da Guerra Fria, passando de nove paises em
1989 para 28 em 2015, a maioria ex-nagdes comunistas. Todavia, a
Europa se debate com problemas graves: a populacio esta diminuin-
do e envelhecendo rapidamente, a imigracdo é uma solucdo e um
problema simultdneo, e o consenso politico (avango da ultradireita e
de nacionalistas) e o modelo social sofrem forte erosao.

Elavive a crise do Euro (especialmente os PIIGS: Portugal, Italia,
Irlanda, Grécia e Espanha), de sua definicdo geopolitica e de seu
modelo social. Isso foi agravado por uma onda crescente de aten-
tados terroristas, um fluxo migratério macico da Siria, da Libiae de
outros paises do Oriente Médio, que atinge sobretudo a
Alemanha. Para piorar, o Brexit, plebiscito britanico que em 2016




votou pela saida da Unido Europeia, criou uma situagdo perigosa,
porque ha outros Estados descontentes com a disciplina fiscal pre-
gadapelaAlemanha, coma politicade acolhimento de refugiados e
de controle defronteiras.

A eventual saida da Gra-Bretanha, o gigantesco fluxo de refugiados
e aonda de atentados na Europa representam uma estratégia calcula-
da contra a Alemanha para fragmentar a Unido Europeia. Ela seria
afastada da RUssia e transformada num conjunto de Estados fragiliza-
dos, a exemplo da nova balcanizagdo produzida na antiga Europa
socialista, hoje completamente vulneravel as grandes poténcias.

Todavia, o pior € um elemento subjetivo: a Europa se encontra
imobilizada entre dois tempos e dois mundos. Tem de sair do
periodo pés-Segunda Guerra Mundial, pois perdeu suas vanta-
gens e mantém suas desvantagens. E tem de optar entre o mundo
‘Atlantico” (sob dominio norte-americano) e o mundo Eurasiano
(doqualaRdssiafaz parte).

ARuUssia: comprimida entre dois tempos e dois mundos

J&4 a RUssia cambaleante de leltsin, dos anos 1990, deu lugar a
assertiva e, aparentemente, desafiante era Putin. E elando desapa-
receu do jogo internacional, como se acreditava, quando viveu o

risco de uma nova desintegragdo. Com a ascensdo de Vladimir
Putin, foi restabelecida certa ordem e a economia voltou a crescer.
Moscoutem repassado paraa China, o Ird e outras poténcias médi-
as, armas modernas e tecnologia espacial, nuclear e de misseis.
Também comecou a reagir contra as ameagas externas e internas,
bem como a articular uma diplomacia mais assertiva no leste euro-
peu, Oriente Médio (envolvimento na Siria), Asia central e China.
O objetivo continua ser aceita pelo Ocidente, mas como a recusa,
elareage de forma cada vez mais determinada, embora cautelosa.
No entanto, a Russia, mesmo com a recuperacdo de Putin, é uma
nacdo ainda vulnerdvel, na qual a lideranga procura sempre legiti-
macao paraenfrentaras pressdes Ocidentais.

A construgdo da Unido Econdmica Eurasiana (UEE, espécie de
Mercosul), proposta por Moscou, tem na Ucrania um elemento
indispensavel. Contudo, a crise econémicana Europa e na Ucrania
precipita os acontecimentos, e o presidente Yanukovych, pro-
russo, decidiu adiar o acordo com a UE e aderir a UEE. Houve
nova Revolu¢do Colorida em Kiev, apoiado por extremistas e gru-
pos politicos europeus e americanos, provocando umainesperada
reacdo russa de “reanexa¢do” da Crimeia e uma guerra civil no
leste da Ucrania, povoada por russos.

Foto: Vladimir Platonow / ABr
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Desde entdao Moscou vem sofrendo sangdes econdmicas, além

de pressdes politico-militares e desportivas. Seus atletas sdo des-
qualificados e busca-se abalar a realizacdo da Copa Mundial de
Futebol em 2018. Da mesma forma, as nagdes Ocidentais estao
em luta contra os BRICS, desarticulando seus membros mais fra-
cos, como o Brasil e aAfricado Sul.

A China se torna o grande Dragao socialista-capitalista

A Asia oriental e meridional, do Japao ao Paquistdo, abriga mais da
metade da populagdo mundial e varias das mais sélidas e antigas civiliza-
¢des. No fim do século 20, iniciou-se um processo acelerado de
desenvolvimento econdmico-social, alterando ndo apenas sua posicao
dentro do sistema mundial, mas a propria estrutura e esséncia deste.
Na Asia oriental e meridional, ha quatro Estados de grande porte em
termos de extensdo territorial, populagdo e/ou dimensdo do PIB: a
China (de longe a mais importante), a india, o Japao e a Indonésia.

A China, desde o inicio de seu acelerado desenvolvimento em
1979, tem como uma de suas principais prioridades nos Ultimos
anos a busca por matérias-primas e recursos energéticos, de

forma a manter um crescimento econémico sustentado. Todavia
as nagdes do Atlantico Norte vivem um baixo crescimento. Por
isso a China tem se aproximado da América Latina, do Oriente
Médio e da Africa. No plano militar, é mais realista considerar que
usa seu arsenal como forma de pressao sobre Taiwan e como dis-
suasao frente aos EUA do que como instrumento para invasao da
ilha, comaqualtem cooperacdo econdmica cada vez maisintensa.

Na esfera regional, a China tem procurado estreitar relacdes
com os paises vizinhos, a0 mesmo tempo em que tenta consolidar
sua ascendéncia na Asia, politica que perturba as pretensées da
india e do Japdo na regido. No plano global, a China busca fortale-
cer as Nagdes Unidas e a promover a formagdo de um sistema
mundial multipolar. Evitando confrontagdo e mantendo um perfil
discreto, Beijing busca ampliar o nimero de parceiros, evitando
qualquer possivel isolamento. Mais do que tudo, o governo chinés
visa garantir a paz e a estabilidade internacionais, condigao indis-
pensavelamanutengao de seu elevado crescimento econémico.

O sistema politico chinés prevé uma grande reforma politica,
que acompanha a aposentadoria dos lideres atuais. Abre-se espa-
¢o, portanto, aascensdo da chamada Quinta Geracao, a qual obje-
tiva manter o regime e moderniza-lo. Xi Jinping assumiu o poder
em 2013, governando a segunda economia do mundo, que deve
ultrapassar os Estados Unidos em poucotempo. Paratanto, éimpe-
rativo para a China evitar conflitos internacionais, mas seu conti-
nuo avango geraoposicoes e reagoes.

O Sul Global: uma oportunidade mal aproveitada

O Sul Global, ou Terceiro Mundo, conheceu duas décadas de
desenvolvimento e autoafirmacdo, com a cooperacdo Sul-Sul.
Contudo, tal processo comecaaretroceder. Sélidos regimes auto-
ritarios no Oriente Médio foram rapidamente varridos do mapa
pela Primavera Arabe de 2011, sendo que a desintegragdao da
Libia, do Iraque e da Siria j& é realidade, com o Iémen seguindo
para o mesmo caminho. Outros paises da regido sao uma incdgni-
ta, como o Egito, o Ird, a Turquia, o Paquistdo, o Afeganistdo e as
petromonarquias do Golfo, especialmente a Arabia Saudita.

J4 a Africa, ap6s uma segunda década perdida nos anos 1990,
surpreendeu os analistas com seu rapido crescimento econdmico,
fruto tanto de ac¢bes internas como da presenca econdmica dos
BRICS no continente. De vazio estratégico, o continente passou a
zona de disputa por recursos naturais, especialmente petréleo,
minérios e alimentos. No entanto, hoje hd um processo de milita-
rizagao promovido pelos euro-americanos em curso, tornando o
futuroincerto.

O terrorismo j& ndo representa uma ameaca dentro dos paises
poderosos (que investiram bilhdes em seguranca), mas se espalhou
para regides mais débeis, fragmentando Estados e criando desgaste
militar para o Ocidente. O terrorismo de grupos como Al-Qaeda foi



superado pelo ainda mais radical e eficiente do Estado Isldmico ou do
Boko Haram. O nome de Bin Laden mal é lembrado hoje. Guerras
localizadas se multiplicam, com consequéncias econdmicas preocu-
pantes, desestabilizando amplas regides estratégicas. E as grandes
poténcias, velhas e novas, parecem viver de acdes de curto prazo,
sem uma perspectiva estratégica claramente definida.

Na América Latina, os governos neoliberais foram substituidos
por partidos de esquerda, que seguiram quase as mesmas politicas
de seus adversérios (embora com agcdes sociais) e projetos contra-
ditérios, geralmente se apoiando em governos de coalizdo. O
Brasil de Lula realizou notavel projegao diplomatica e econdémica
internacional. Mas sua sucessora, Dilma Rousseff, que foi afastada
do poderem 2016, ndo dera continuidade a seus projetos, com o
pais mergulhando na estagnagdo econdmica e nos escandalos de
corrupcao, que ameagam o sistema politico. A integragdo sul-
americana parece paralisada e na Argentina também a centro-
direita retornou ao poder, enquanto a Venezuela vive aguda crise
politico-econdmica. Ha na regido falta de lideranca, de vontade
politica e rivalidade persistente, inclusive entre governos da

mesma coloracdo politica. Depois do aparente inicio de uma Nova
Era econdmica, os latino-americanos parecem recuar aos velhos
problemas.

O caos como estratégia de dominagao e a Guerra Econémica

Com o fim da Guerra Fria e a desintegragdo da URSS em 1991,
houve espago para uma reacomodacao de forcas no sistema mun-
dial. Quando o véacuo foi sendo ocupado por antigos e novos ato-
res internacionais, passou-se para uma espécie de Guerra de
PosicSes. A China e as demais nacbes emergentes, especialmente
asqueintegram o BRICS, puderam ocupar maior espago. Mas esse
precario equilibrio foi significativamente afetado pela crise econo-
mica nos paises do Atlantico Norte a partirde 2008-2009.

Esse fenémeno se combinou com o insucesso norte-americano na
Guerra ao Terrorismo no Oriente Médio e na Asia Central. Nao tar-
dou muito para que houvesse uma reacao euro-americana, tentando
restaurar o status quo ante. Os desdobramentos da “Primavera Ara-
be” constituiram o primeiro estagio de uma contraofensiva em cadeia
(as vezes acompanhada por uma escalada militar), que prosseguiu
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com a projecio do poder Ocidental para a Africa (segundo estégio),
cuja posicdo vinha se alterando em fungdo da cooperacao com as
poténcias emergentes. O terceiro estgio decorreu do crescimento
das tensdes na Asia oriental, que a China vem conseguindo equilibrar,
mas que ndo cessa de crescer. O quarto estagio da escalada esté volta-
do contra a Russia de Vladimir Putin por meio do conflito da Ucréania e
das sancdes dela decorrentes.

Carecemos de uma reflexdo totalizante que seja capaz de inter-
pretar, satisfatoriamente, os acontecimentos atuais de maneira
integrada. Quando se observam os acontecimentos no Brasil,
desde as manifestagdes de junho de 2013 a Copa Mundial de
Futebol, a eleicdo presidencial e a fragilizacdo das empresas inter-
nacionalizadas (privadas e pUblicas) do Brasil por umainsdlita onda
de denuncias de corrupgao, pode-se identificar o quinto estagio da
reagdo geral. Ela também afeta a Argentina, a Venezuela e a pres-
sdo induzida pela reducdo do preco do petrdleo. Trata-se de um
estagio que utiliza, intensivamente, o chamado smart power, coma
generalizagdo das Revolucdes Coloridas de segunda geracao. E a
motivacdo parece seressencialmente econdmica.

A dificil recuperagdo econdmica e internacional por parte das
potencias norte-atlanticas tem sido conseguida a custa das reser-
vas monetarias e do patriménio das potencias emergentes. O cres-
cente discurso anti-BRICS estd associado a esse fendmeno. Ha
uma verdadeira Guerra Econdmica em andamento, que constitui
o fio condutor que articula tensdes e conflitos contemporaneos.
Ela é acompanhada de um realinhamento geopolitico habilmente
engendrado pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, visando
articular um espago geoecondmico Atlantico capaz de recuperar
espacofrente ao Pacifico.

Todavia, a dimensdo geopolitica pode ser considerada apenas
umadecorrénciada crescente competicdo econdmica atualmente
em curso. E um fenémeno que merece a atencio dos analistas no
centendrio da eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Certamente o
mundo é diferente e a histéria ndo se repete. Mas o siléncio da
academia sobre os fundamentos econdmicos dos atuais conflitos,
manobras e tensdes pode fazé-la perder o trem da histéria. O
mundo estd passando da Guerra de Posicbes a Guerra de
Movimento.

As Revolucoes Coloridas e as Mudancgas de Regime

A Primavera Arabe mostrou ao mundo a utilizacdo explicita da estra-
tégia de Mudanca de Regime (Regime Change) das chamadas “Revolu-
¢oes Coloridas”, uma nova tatica da politica mundial. Trata-se de uma
estratégia de mobilizagdo para provocar uma mudanga pacffica de regi-
mes politicos desgastados, que se tornaram indesejaveis as grandes
poténcias. Elas tiveram inicio como forma de derrubar os regimes
comunistas do leste europeu (abandonados por Gorbatchev), como na
Alemanha Oriental e na Tchecoslovaquia (Revolucdo de Veludo).

Gradativamente, elas ganharam nova dimensao com a difusdo da inter-
net, datelefonia celular e das redes sociais.

Posteriormente, a estratégia foi empregada com sucesso na
Sérviaem 2000 (Revolucao Bulldozer), na Gedrgia em 2003 (Re-
volucdo Rosa), na Ucrania em 2004 (Revolugdo Laranja), no
Libano (Revolugdo Cedro) e no Quirguistdo (Revolucdo Tulipa)
em 2005. Masna China, naVenezuela, no Ira (Verde), naRussia, na
Bielorrussia, em Mianmar e no Zimbabue, entre outros, ela (ainda)
ndo atingiu seus objetivos. Finalmente, chegou aos paises arabes
em201 1.

Pode parecer de umaforma espontanea de luta politica, possibi-
litada pela tecnologia da informacdo. Contudo, chama atencio
que os slogans, os logos, a adogdo de uma cor ou flor padrdo (com
um kit completo que inclui camisetas, bandeiras, faixas e baldes,
lembrando as convengdes partidarias dos EUA) e uma conexao
comum com a grande midia global possuem um padrao incrivel-
mente idéntico. Assim, como dizia o presidente Franklin
Roosevelt, “em politica nada acontece por acidente. Se alguma
coisaacontece, vocé pode ter certeza quefoiplanejado”.

Nio existe pratica sem teoria. Segundo os professores G.
Sussmane S. Krader, da Portland State University,

“as Revolugdes Coloridas ndo sdao espontaneas, mas
resultado de uma vasta planificacdo. Os EUA e seus alia-
dos exerceram nos Estados pds-comunistas uma impres-
sionante gama de pressdes e utilizaram financiamentos e

tecnologias a servico de ‘apoio a democracia

O tedrico da nova técnica de mudanca de regime é o politélogo
norte-americano Gene Sharp, professor emérito de Ciéncia
Politica na Universidade de Massachusetts e pesquisador na de
Harvard, que publicou a obra From Dictatorship to Democracy,
disponivelem 25 idiomas.

Paraagir, nadamelhor do que as Revolucées Coloridas, com seu
método sedutor de desestabilizar regimes odiosos (antes respeita-
veis). Partindo do efeito surpresa, jovens idealistas lideram a “soci-
edade civil” e varrem os velhos, corruptos e ditatoriais, numa
catarse apotedtica transmitida ao vivo, com imagens bem escolhi-
das. O apoio a sua derrubada por jovens pré-americanos, instrui-
dos, ndo violentos e munidos de novas tecnologias foi uma vitéria.
Muitos dos lideres foram formados nos EUA ou por organizacoes
por eles financiadas. Ninguém queimou uma bandeira americana
ou gritou slogans anti-imperialistas, apesar de Washington haver
sustentado Mubarak por 30 anos.

A primeira edicdo foi de 1993, redigida para os dissidentes de
Mianmar e Tailandia. Sharp foi um dos criadores da Albert Einstein
Institution, organizacdo destinada a estudar a metodologia da
resisténcia ndo violenta. Robert Helvey, ex-coronel das forgas
armadas dos EUA, se encarregou de difundir essa estratégia politi-




capelomundo comafinalidade de desestabilizar regimes indesejé-
veis. Além dessa, outras instituicdes trabalham na mesma direcéo:
USAID, National Endowement for Democracy (NED),
International Republican Institute (IRI), National Democratic
Institute for International Affairs (NDI), Freedom House, Open
Society Institute e, last but not the least, a Fundagao Soros, umadas
mais ativas. E preciso ressaltar, no entanto, que os europeus tam-
bém sdo extremamente ativos nessa area, tanto através de funda-
¢Oes tradicionais e respeitaveis (que se ocupam apenas de estudos
e da formacédo de opinido) como as ONGs, atuantes na linha de
frente daluta politica.

Essas organiza¢des despenderam previamente milhdes de ddla-
res nos paises afetados pelas Revolugdes Coloridas, como se pode
observar nos seus préprios sites. A metodologia empregada é
ministrar cursos sobre democracia, direitos humanos, governanga
e outrostemas correlatos, bem como selecionar cyber dissidentes
e prepara-los para a agao politica pacifica. Os instrumentos de “lu-
ta” sdo o Skype, o Facebook, o Twitter, ainternete o celular.

As perspectivas do Novo Século sdo apenas sombrias?
O caos das megacidades, que crescem aceleradamente e se
multiplicam pelo planeta, saturadas de automaoveis e criminalidade

(local e transnacional), se soma aos problemas ambientais, climati-

cos e demogréficos. Se, por um lado, a populagdo mundial cresce
cada vez mais lentamente, por outro, ela envelhece rapido e pro-
duz crescentes migragdes do Sul parao Norte, gerandotragédiase
xenofobia. Aeradagrande mobilidade, social e espacial, também é
adomedoedaincertezaface aofuturo. Endoapenasocomércioe
os investimentos cruzam as fronteiras, mas, igualmente, os delitos
transnacionais, como otrafico de armas, drogas e pessoas, e alava-
gemdedinheiro.

Seria tentador afirmar que as promessas do século 21 estdo
sendo frustradas, dando lugaraum cendrio catastréfico. Mas a rea-
lidade histdrica tem duas faces. Alfabetizacédo, digitalizagao e inclu-
sdo social sdo fendbmenos universais inegaveis, ainda que tempera-
dos por uma crescente desigualdade e um hiperindividualismo. A
tese do empobrecimento generalizado, assim como a de Malthus’
no passado, simplesmente nao se cumpriu. Produtos baratos vin-
dos daAsia ampliaram a sociedade de consumo para nagdes e clas-
ses sociais antes excluidas, integrando bilhdes de pessoas, mas
cominegéveis e graves impactos ambientais.

Hé&umatransformacdo profundaem marcha, e seus efeitos agre-
gadores e desagregadores se manifestam simultaneamente. Sob a
superficie da pbés-modernidade do Norte (e suas ramificagdes
meridionais), o Sul emerge e influencia o rumo dos acontecimen-
tos. Mesmo a aparente loucura da realidade cotidiana do Oriente

Foto: Parlamento Europeu / Divulgagéo
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Médio faz parte de um processo de modernizacdo em marcha,
como bem o demonstrou o historiador e demodgrafo francés
Emmanuel Todd. A Europa, com suas guerras religiosas, também
viveu uma experiéncia semelhante nos séculos XVI e XVII. Em
meio a violéncia aparentemente cadtica, havia um mundo novo
nascendo. Como hoje, com o ressurgimento de antigos impérios
terrestres e novos fluxos mundiais, dentro de uma nova geografia
econdmica.

A compreensdo da realidade e das tendéncias do século XXI é
problemdtica, ndo mais pela falta de informagées, mas pelo seu
excesso. Como separar o relevante do efémero? E necessério
entender os movimentos histéricos em curso e nio se deixar
impressionar pelo sensacionalismo e catastrofismo propagados
pelos grandes meios de comunicagao.

I Notas

1. SUSSMAN, G.; KRADER, S. Template Revolutions: Marketing U.S. Regime Change in
Eastern Europe. Westminster Papers in Communication and Culture, University of
Westminster, London, v. 5, n. 3, 2008, p. 97.

2. Malthus previa fome generalizada, pois considerava que a populagéo crescia numa
progressao geomeétrica enquanto a produgéo de alimentos crescia numa progressao
aritmética.
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