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ESPECIAL TERCEIRIZACAQ

CAMARA DOS DEPUTADOS EDITORIAL

Projeto de Lei da terceirizacao Nao a terceirizacio no ensino

E na esteira da relacdo conturbada e da

v0|ta é agenda de VOtacao disputa entre o Congresso Nacional e o go-

Verno que ressurge no cenario politico o Pro-

S e . . bilidades da terceirizagéo para as atividades-
para sindicalistas, no ultimo dia 11 de margo, que colocara em vota- i
¢ao no proximo dia 7 de abril o Projeto de Lei 4.330/2004, de autoria ) |mO as em;t)res,az. o sl
do deputado Sandro Mabel (PL/GO), que liberaliza a terceirizagdo e quartei- ’assun 0 € do mais abso u-o n gresse
. . . . . . também dos professores do ensino privado.
rizacdo para todas as atividades das empresas, incluindo as atividades-fim; " o .
. . el Pelas evidéncias e iniciativas que ja aconte-
mantém a responsabilidade subsidiaria entre contratantes e contratadas e

- - - _ ~ . ~ ceram, sempre abortadas pela agao do Sindi-
explicita que salarios, direitos e beneficios serédo diferenciados em fungéo do i - ~
o cato, e considerado o padrdo de gestéo que
enquadramento sindical.

progressivamente vem marcando o0 ensino
ABRIL DE LUTAS — A informagéao provocou nova iniciativa de mobilizagédo  privado, ndo devem ser subestimados os ris-

do movimento sindical para impedir a aprovagéo do Projeto de Lei. A Cen-  ¢os que a aprovagéo deste PL provocara nas
tral Unica dos Trabalhadores (CUT) esta organizando o Abril de Lutas. O PL  relagées de trabalho dos professores.

4.330 é considerado pelos sindicatos um dos mais graves ataques aos tra- Hoje, as possibilidades de terceirizacéo se
balhadores. Entidades sindicais de todo o pais, além dos movimentos pelos  restringem as atividades-meio, como limpeza
Direitos Humanos, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da Associa- ¢ seguranga, das escolas e instituigdes de en-
¢éo Nacional dos Magistrados Trabalhistas (Anamatra) s@o contrarios ao PL  sino superior. A atividade dos professores, o
4.330 por desregulamentar e flexibilizar as relag6es de trabalho, provocando  ensino, n&o pode ser terceirizada.

a perda de direitos. A aprovagédo do PL 4.330 abrirad a possi-

ENSINO PRIVADO - O Sinpro/RS soma esforgos para impedir a aprova-  pilidade da terceirizacdo a comegar provavel-
cdo0 do PL com a articulagdo de uma frente de Iuta junto aos deputados da ~ Mente pelas disciplinas e atividades pedago-
bancada gaticha, além de integrar as mani- gicas que ja tém no mercado ofertas similares
festagdes da CUT. = como a educacao fisica, linguas estrangeiras,

Este boletim traz os principais artes, mas, certamente, nado se restringindo
aspectos do PL 4.330 para escla- a estas, pois todos sabem da criatividade do
recer e dar aos professores do mercado quando se trata de baratear custos.
ensino privado a real dimens&o O objetivo fundamental da iniciativa do PL
do impacto que esta iniciativa € exatamente este: flexibilizar direitos traba-
empresarial provoca nas con- Ihistas. No ensino privado, implicara também
digdes de trabalho também a perda de qualidade da educacao. Por tudo
do universo da educagdo. isso, o Sinpro/RS se integrou desde a apre-

Aintegra do PL 4.330/2004 sentacdo do projeto de lei nas iniciativas de
pode ser acessada no site da denuncia e resisténcia juntamente com a CUT
Camara Federal (www.camara. e 0 movimento sindical comprometido com a

gov.br/proposicoesWeb/fichadetra manutengéo dos direitos dos trabalhadores.
mitacao?idProposicao=267841).

Opresidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, anunciou jetordefieiia=ss0/2004-Iquetampliafasipossi

Direcao Colegiada
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PL 4.330/2004

Relacionamos abaixo algumas questbes para esclarecer e subsidiar o debate sobre a terceirizagdo no
Brasil. A proposta é que os professores conversem sobre o tema. Ha um grande movimento no Congresso
Nacional, com forte lobby das empresas, para flexibilizar os direitos dos trabalhadores. E os trabalhadores da

educacao nao estao fora deste processo.

70 que é terceirizagdo?

E o processo de transferéncia da execucéo de ser-
vicos de uma empresa para outra empresa; ou de uma
organizagao para uma empresa, também denominada
de “terceira”.

(7 A partir de quando a terceirizagdo passou a se
expandir no Brasil?

A partir dos anos de 1990, deixou de ser uma prati-
ca acessoria ou complementar, até entao voltada prin-
cipalmente para as atividades consideradas de apoio
(segurancga, asseio e conservagao etc.) e passou a
ser um elemento central das estratégias empresariais,
com vistas a reducéo de encargos sociais e trabalhis-
tas e a maior flexibilidade da gestao da forga de traba-
Iho em termos de contratacdo e demisséao.

70 que almejam as empresas com a terceiriza-
cao?

Os empresarios enfatizam com frequéncia os ga-
nhos da especializacdo das empresas. Sublinham
também a suposta vantagem que a terceirizagao traz
na transformacao de custos fixos em custos variaveis.
Também querem reduzir gastos com encargos traba-
Ihistas e previdenciarios.

F:A terceirizagcao contribui para aumentar a oferta
de emprego?

Para os empresarios, com a terceirizacao, o fim de
um emprego em uma grande empresa geraria trés ou
mais empregos em médias e pequenas empresas. No
entanto, quando uma empresa terceiriza atividades e
servigos, ela o faz para empresas cujo acordo coletivo
estabelece normalmente clausulas de jornada de tra-
balho (jornada diaria, semanal, horas extras) inferiores
ao da grande empresa. Pior, em muitas destas médias
€ pequenas empresas praticamente nao existe o con-
trole da jornada de trabalho. Logo, a terceirizagdo no
Brasil pée em acao forgas que levam a perda de pos-

tos de trabalho. Acrescente-se ainda que a perda de
qualidade dos postos de trabalho € evidente.

FA terceirizacao nao se restringe as atividades
de apoio?

Nao existe um limite a partir do qual a terceirizagao
é interrompida pela empresa. Nos ultimos anos, a ter-
ceirizacdo tem avangado das classicas atividades de
apoio — vigilancia, limpeza, transportes de emprega-
dos, manutencéo, portaria, contabilidade, publicidade,
alimentacao, servicos médicos, graficos etc. — para
areas habitualmente consideradas fim, tipicas, essen-
ciais da empresa.

(FQuais as consequéncias da terceirizagao para
os trabalhadores?

O que se percebe de fato € que em praticamente
todos os setores a terceirizacdo tem sido acompanha-
da da precarizacao das condicdes do trabalho. O que
envolve, entre outros aspectos, a reducao dos sala-
rios e beneficios; o trabalho sem registro em carteira
profissional; o incremento de jornada; a reducao de
postos de trabalho; a auséncia de responsabilidade
subsidiaria e solidaria da empresa contratante; a que-
bra de solidariedade entre os trabalhadores, entre tan-
tos outros efeitos. Também é comum que os atos de
terceirizacdo acontecam sem qualquer informacao e
negociagao prévia com as representagdes sindicais.
O resultado tem sido a geracao de varios problemas
de natureza trabalhista. Este campo tem sido propicio
a atos juridicos ilicitos, como a falta de reconhecimen-
to de vinculo trabalhista e a constituicdo de Pessoas
Juridicas, “empresa de uma pessoa s¢”, também co-
nhecidas como PJ.

(7Quais os efeitos da terceirizagido na saude dos
trabalhadores?

Frequentemente resulta em intensificagdo do tra-
balho, ndo raro sob exposicao a fatores de risco. Um



grande numero de empresas terceirizadas descumpre
as normas de proteg¢ao da saude dos trabalhadores, o
que acaba elevando a ocorréncia de acidentes e do-
encgas ocupacionais.

FA terceirizacao traz prejuizos apenas aos traba-
Ilhadores?

Nao. S&o0 muitos os casos em que as consequén-
cias também sdo maléficas aos interesses dos con-
sumidores. Inumeros sao os exemplos veiculados
cotidianamente pela imprensa: extravios de cheques;
repasse entre empresas de dados pessoais dos clien-
tes; recalls de veiculos; descaracterizacdo das rela-
¢bes entre consumidor e vendedor, em fung¢ao da ina-
cessibilidade e impessoalidade do 0800; falta de es-
pecializacado de trabalhadores terceirizados em areas
essenciais como a saude, entre outros.

(FHa alguma lei que regule a terceirizagdo no
Brasil?

Um dos maiores problemas para os trabalhadores
reside justamente na inexisténcia de uma legislacéo
especifica que regulamente a terceirizagdo no Brasil.
O Enunciado n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST) é praticamente o unico instrumento legal que
regula a terceirizagao no pais. Mas ele € um Enuncia-
do, ndo uma lei, e é insuficiente em relagao a diversos
aspectos importantes das relagdes de trabalho que
envolvem os atos de terceirizacdo, como € o caso dos
direitos iguais entre trabalhadores diretos e terceiriza-
dos e das condicdes de saude e seguranca.

(70 que diz o Enunciado n° 331 do TST?
Estabelece que a contratacido de mé&o de obra por
empresa interposta € ilegal, a excecdo do trabalho
temporario. No papel, proibe a terceirizacdo na ativi-
dade-fim. Mas esta muito longe de ser suficiente para
impedir o processo de precarizacdo do trabalho. Em
parte, isto se deve ao fato de ele deixar para o juiz—e
somente nos casos em que este é acionado — a deci-
sao de definir o que ¢é a atividade-fim de cada setor.

(ZFQuais os principais projetos de regulamenta-
c¢ao da terceirizagcao em debate no Congresso Na-
cional?

Atualmente, ha trés projetos em tramitagdo no
Congresso Nacional propondo, sob perspectivas di-
ferentes, a regulamentacéo das relagdes de trabalho
nos processos de terceirizagéo:

1) o Projeto de Lei n° 4.302/1998, encaminha-
do ao Congresso por Fernando Henrique Cardoso
(PSDB-SP), com a proposta de flexibilizar a Lei n°
6.019/1974 sobre o trabalho temporario e de regula-
mentar a intermediacdo de mé&o de obra por meio de
empresas prestadoras de servigo nos processos de
terceirizacao;

2) o Projeto de Lei n° 4.330/2004, do deputado
Sandro Mabel (PL-GO), que mantém as linhas mes-
tras do Projeto de Lei n°® 4.302/1998 (porém, ao invés
do trabalho temporario, este Projeto propde de forma
direta a regulamentacéo das relagdes contratuais que
envolvem a terceirizagao, visando a sua ampliagéo e
a eliminagao de “riscos” de reclamacgao trabalhista);

3) o Projeto de Lei n° 1.621/2007, elaborado pela
CUT e apresentado ao Congresso pelo deputado Vi-
cente Paulo da Silva, o Vicentinho (PT-SP), que visa
regulamentar as relagbes de trabalho nos proces-
sos de terceirizagado, com vistas a sua restricdo e ao
combate a precarizagao do trabalho.

(ZE quais sdo os problemas do Projeto de Lei n°
4.330/20047

Ele derruba uma das poucas e insuficientes pro-
tecdes impostas a terceirizagdo que € o Enunciado
n® 331 do TST, sem colocar qualquer outra protecéo
no lugar. Ele admite a possibilidade de quarteirizagéo
e impde barreiras a qualquer possibilidade de carac-
terizacdo de vinculo empregaticio com as empresas
tomadoras de servigos, 0 que é uma agressao as re-
gras impostas pela CLT. Ele anistia as empresas de
qualquer responsabilidade por terceirizagdes irregula-
res anteriores a lei, institucionalizando e legitimando a
precarizagdo do trabalho e os graves problemas por
ela gerados. Propde, ainda, regulamentar as terceiri-
zacgoes no setor publico.

(7 Quais os itens mais importantes contidos no PL
elaborado pela CUT para a regulamentacao da ter-
ceirizagcao no Brasil?

Tem entre seus principais elementos:

a) Direito a informacao prévia;

b) Proibicdo da terceirizagdo na atividade-fim;

c) Responsabilidade solidaria da empresa contra-

tante pelas obrigagdes trabalhistas;
d) Igualdade de direitos e de condic¢des de trabalho;
e) Penalizagdo das empresas infratoras.

{7Qual o balango do movimento sindical no en-
frentamento da terceirizagao?

Nas duas ultimas décadas, quando a terceirizagao
se acelerou no Brasil, os sindicatos procuraram resistir
e apontar para os maleficios da terceirizagao, sobretu-
do em raz&o do modo como 0 processo vinha ocorren-
do em nosso pais. Infelizmente, a terceirizagdo nao
deixou de difundir-se aceleradamente. Foram poucos
os sindicatos que buscaram associar a resisténcia as
terceirizagdes com inovagdes no campo dos acordos
e convengdes coletivas, delimitando e restringindo o
processo por meio da negociagéo ou de iniciativas ju-
diciais. Infelizmente, parte do Judiciario aceitou o dis-
curso empresarial da terceirizagcao como ferramenta
de modernizagao das empresas.



Dia Nacional de Luta
contra o PL 4.330/2004

Professor,

acompanhe e participe das atividades

da CUT e do movimento sindical de resisténcia

a aprovacao pela Camara dos Deputados

do Projeto de Lei 4.330/2004.

Contra a precarizacao
Nao a flexibilizacao de direitos trabalhistas

Nao vamos permitir a terceirizacao
do ensino e dos professores!

SINPRO/RS

Cndicato Cidadio



