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“No Brasil, o crescimento do
mercado de trabalho
estimulou a demanda e

reduziu as perdas.”

Crescimento com
valorizacao salarial

A reducdo dos salarios e o aumento na taxa de desemprego tém sido,
historicamente, as variaveis de ajuste com as quais o capitalismo enfrenta suas
crises mundo afora — invariavelmente estabelecendo metas relacionadas ao
desaquecimento da economia. Essa légica foi rompida pelo caso brasileiro, que
venceu a crise de 2008 justamente por promover politicas econémicas e
sociais. A valorizagao dos salarios em tempos de crise é o tema em destaque
desta edicdo, em ensaio do supervisortécnico do Dieese/RS, Ricardo Franzoi.

No ensaio Os desdfios da dgua, Carlos Tucci, professor colaborador do
Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Ufrgs, analisa a crescente escassez de agua
potavel e a sua relacdo com o desenvolvimento social e econdmico, elencando
os desafios locais e regionais. Para o autor, a sociedade assimilou uma concep-
cao errada segundo a qual a dgua seria um bem sempre disponivel e sem custo,
o que dificulta o desenvolvimento sustentavel.

As principais caracteristicas e mudancgas do perfil, da tendéncia associativa
e das demandas dos professores do ensino privado no estado, nas Gltimas
duas décadas, sdo analisadas pelo socidlogo Flavio Silveira na editoria
O professor e o mundo da escola. Para tragar um diagndstico sobre a categoria,
o autor avaliou os dados da série histérica de pesquisas realizadas pelo
Sinpro/RS desde 1993. Outros temas que dialogam diretamente com os
professores do ensino privado sao a desaposentacao, apresentada aqui em
artigo do Mestre em Direito e professor da Feevale, Emerson Mattje; e a
extensao da jornada de trabalho dos docentes para além da carga horaria
contratada e do direito a desconexao e ao descanso, em artigo de Luciane
Toss, advogada e assessora juridica do Sinpro/RS.

Na editoria Dindmica do meio educacional, a expansao do ensino superior
privado no pals, a atuagao das instituicoes com fins lucrativos e os seus efeitos no
trabalho docente sado analisados pelo Mestre em Educacdo e professor da

Unisinos, Dante Bessa.

Boa leitura!



Foto: Tania Meinerz .

Ricardo Franzoi
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Com politicas pré-ativas e valorizacao do
salario, o pais manteve o aquecimento

do mercado interno e os niveis de
producao e o emprego.

Salarios em

tempos de crise
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Resumo

As politicas econémicas pré-ativas, acompanhadas da politica de valorizacao do salario minimo, foram capazes de manter o aquecimento do

mercado interno e, com isso, assegurar os niveis de producao e emprego, pds crise americana em 2008. Contudo, mesmo com a ampliagdo

da participacdo da remuneragao dos trabalhadores no produto interno bruto, como observado nos Ultimos anos, muito ainda deve ser feito

no sentido de melhorar a remuneracio e, consequentemente, reduzir a enorme concentracao de renda que constitui a estrutura da

economiabrasileira.

Por conta de uma bolha imobilidria e uma crise financeira, os
Estados Unidos entraram em recessao no Ultimo trimestre de 2007,
depois de uma expansao econdmica de 6 anos iniciada no ultimo tri-
mestre de 2001. A partir deste momento, a recessao se estendeu
rapidamente para o resto do mundo.

Nas diversas crises que o capitalismo tem enfrentado, a variavel de
ajuste sempre esta centrada no mercado de trabalho, ou seja, na redu-
cdo dos salarios e no aumento na taxa de desemprego. Os resultados
esperados estdo relacionados ao desaquecimento da economia.

A experiéncia brasileira, durante a crise financeira internacional, colo-
ca em cheque essa ldgica ao promover politicas econdmicas e sociais
que atenuaram os efeitos da crise, ao contrario dos que argumentam
haver uma inevitabilidade de um trade-off entre politicas de equidade
e crescimento econémico.

Qual o efeito das politicas de inclusio social, distribuicdo de renda e
o crescimento do mercado de consumo interno que viceja gragas as
novas ocupagdes e ao aumento da renda do trabalho? Eo que vamos
abordar neste ensaio.



O Brasil ndo ficou imune aos impactos da crise, mas diferentemente

do que ocorreu em outros paises, o mercado de trabalho comecou a
se recuperar antes mesmo que o préprio Produto Interno Bruto
(PIB), o que ajudou a estimular a demanda e a reduzir as perdas que
ocorreram na maioria das economias.

A economia brasileira foi fortemente atingida pela crise financeira
internacional no Ultimo trimestre de 2008 e a indUstria de transforma-
¢do voltada para o setor externo foi notadamente impactada. A queda
de 0,6% do PIB, verificada em 2009, interrompeu o segundo maior
ciclo de crescimento econdmico brasileiro em mais de um século. A
Ultima queda no PIB havia ocorrido em 1992 (-0,5%).

O PIB teve um forte recuo no Ultimo trimestre de 2008 (3,65%) e
no primeiro trimestre de 2009 recuou 0,8%. Nao ocorreu uma
queda maior devido a manutencdo do crescimento da demanda
interna, sendo que a recuperagao iniciada a partir do segundo trimes-
tre de 2009 (1,9%) foi reflexo do crescimento do emprego e do ren-
dimento médio, iniciado ja em fevereiro. (Gréficos | e 2)

A composicao do crescimento do PIB no segundo trimestre de 2009
foi mais disseminada. O consumo doméstico continuou sendo o maior
responsavel pelo resultado, mas diferentemente do primeiro, o setor
industrial também comecou a dar mostras de recuperacio.

Sem duvidas, em relagdo aos trimestres posteriores, o destaque
ficou por conta do desempenho do consumo das familias, para o qual
o crescimento de 3% em relagdo ao segundo trimestre de 2008, por
si s6, contribuiu com 1,0% do crescimento do PIB total. Com o
abrandamento da crise mundial, a contribuicdo da demanda externa,
fomentando o setor industrial, teve a sua trajetdria de crescimento
agudo no primeiro trimestre de 2010, com expansao de | 5% na com-
paracdo interanual.

Instabilidade e desaceleracao

Desde a abertura comercial e financeira no inicio dos anos 1990, a
economia brasileira passou a ter um forte atrelamento aos movimen-
tos dos mercados de capitais e de comércio globais e passou a viver
um periodo de instabilidade em relacdo a crises cambiais de outros
pafses, elevada vulnerabilidade no balango de pagamentos e uma
forte desnacionalizacdo da indUstria de transformacao brasileira. Em
todos estes periodos a economia brasileira sofreu um processo de
desaceleracdo no crescimento e na geragao de empregos.

O comércio exterior do Brasil acabou sofrendo uma mudanca.
A partir de 2009, a China passou a ser o segundo mercado em
absorcdo dos produtos brasileiros e, junto coma Unido Europeiae
Estados Unidos, como mostra a tabela |, sdo responsaveis por
quase a metade das exportagdes brasileiras na segunda metade
dosanos 2000. O aumento da dependéncia da economia chinesa,
principalmente de produtos basicos, teve um agravante que foi a

Grafico 1 | Evolugdo do saldo dos empregos formais
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Grafico 2 | Evolugdo
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queda das exportagdes brasileiras para os Estados Unidos — onde
os produtos manufaturados tém o maior peso. Em 2010, 83% das
exportacdes para a China, ou seja, 27 bilhdes de ddlares, sdo de
produtos bdsicos, enquanto para a Unido Europeia e Estados
Unidos, representou 49% e 31%, respectivamente. Desse
modo, nossa estrutura exportadora tem ficado cada vez mais
exposta a precos que sdo determinados pelo efeito especulativo
destes mercadosfinanceiros.

Na crise financeira de 2008, a queda da demanda externa e dos
pregos dos bens primarios ndo resultou numa crise interna maior
por conta de medidas proé-ativas adotadas pelo governo. Como se
pode observar, as exportacdes brasileiras para China, UE e EUA
diminufram, entre 2008 e 2009, de US$92 bilhdes para US$ 72
bilhdes. A valorizacdo do cambio esta viabilizando uma progressiva
primarizacio' da estrutura exportadora, bem como a ampliaco das
importacdes de manufaturados para atender as demandas existen-
tes, e substituindo setores que ndo conseguem competir. A conse-
quéncia é aforte desnacionalizagdo da indUstria brasileira que, aliada
a uma possivel retracdo das economias desenvolvidas em conjunto
com a China, representara um cendrio de grandes dificuldades para
aeconomia nacional.

Politicas pré-ativas e valorizacao do salario

A partirdo 2° trimestre de 2009, como ja mencionado, a economia
brasileira retornou ao territério do crescimento e essa recuperacao
se deveu, entre outros fatores, as politicas macroeconémicas proé-
ativas realizadas pelo governo durante a crise, bem como a politica de
valorizacdo do salario minimo (ver box abaixo), iniciada no comeco
dogoverno Lula.

Assim, entre as medidas destaca-se, em primeiro lugar, a interven-
¢do do Banco Central junto ao sistema financeiro via Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), buscando garan-
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Fonte: IBGE — Contas Nacionais
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tiraliquidez do sistema financeiro e os recursos necessarios ao funcio-
namento do comércio exterior.

Em segundo lugar, apostou-se no fortalecimento do mercado
interno, dando continuidade a valorizacdo do saldrio minimo, assegu-
rando crédito ao consumo popular, promovendo isengdes fiscais
(reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre automo-
veis, produtos da linha branca e materiais de constru¢ao) condiciona-
das a manutencdo da producio aos setores mais afetados e amplian-
do os programas de transferéncia de renda (aumento do Bolsa Familia
e aextensao do seguro-desemprego, de quatro para seis meses, para
os trabalhadores demitidos durante a crise).

A participagdo dos trabalhadores na definicdo das medidas desempe-
nhou um papel fundamental para mitigar os impactos da crise, dando
impulso @ manutengdo e a criagdo de postos de trabalho. A ampliagdo
dos investimentos pUblicos, do PAC, do programa “Minha Casa, Minha
Vida" e das empresas estatais s passou a ter contrapartida social porque
o movimento sindical exigiu a inclusdo de medidas formais de manuten-
cdo e ampliagdo do emprego. Em dezembro de 2008, o governo anun-
ciou medidas de desoneragdo tributdria — a reducdo do IPI sobre auto-
moveis e a alteracdo da tabela do Imposto de Renda. Documentos das
centrais consideraram corretas as medidas, mas denunciaram a “auséncia
de contrapartidas formais em termos de manutengao/ampliacdo do
emprego” e um dos motivos principais seria o fato do “governo ndo ter
implementado as medidas por meio de efetivas negociacdes tripartites,
que é o formato ideal para o estabelecimento deste tipo de politica”, além
de recomendar a ampliagdo destas medidas de incentivo para os setores
geradores de emprego, como a construgo civil, couro e calcados” . Em
marco de 2009 a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) para carros novos e caminhdes foi prorrogada por mais trés meses,
além de ampliar a medida para os principais itens de materiais de constru-
¢do. Para obterem a prorrogagdo, as empresas assinavam um acordo
onde se comprometiam a manter o nivel de emprego.



Entre 2004 e 2010, o crescimento médio do PIB atingiu 4,4%, o
emprego formal expandiu 47,9%, crescendo em média 6,8% anual-
mente. A taxa de desemprego’ reduziu-se continuamente durante o
ano de 2008, sem interrupcdes, entre agosto e dezembro daquele
ano. Estavaem | 5% em marco de 2008 e encerrouoanoem 12,7%
(reducdo de 2 p.p. ou -13,6%). Na Pesquisa Mensal de Emprego do
IBGE, a taxa de desocupacéo caiu de 8,6% em marg¢o de 2008 para
6,8% em dezembro de 2008.

Efeitos da crise na taxa de desemprego

A partir de janeiro de 2009 a taxa de desemprego cresceu até
abril (15,19%). Apartir de entdo entrou em movimento de declinio,
chegando em dezembro com 12,3%, uma reducio expressiva de
2,8 pontos percentuais, mas também atribuida uma parte a sazo-
nalidade. Em relagdo a pesquisa do IBGE, a taxa de desocupagao
iniciao seumovimento de decliniojdemabrilde 2009 (em mar¢oa
taxa foi de 9% e chegando a 6,8% em dezembro, o mesmo per-
centual de dezembro de 2008). Esse aumento poderia ser credita-
doapenas parcialmente acrise, jad que a sazonalidade deve teratua-
do paraotipicoaumento da taxa de desemprego que sempre ocor-
re nesse perfodo. Mas se olharmos para abril de 2010, a taxa de
desemprego estava em 13,3%, |,| p.p. abaixo da ocorrida em
abril de 2009 (15,1%) e, nesse periodo de comparagao, ndo ha
efeitos sazonais. Outra ponderacdo necessaria € que os efeitos de
uma crise econdmica ndo se fazem sentir imediatamente sobre a
taxade desemprego.

Em 2009, apesar da forte queda do PIB, o mercado de trabalho
continuou criando novos empregos formais com continuidade no
processo de formalizagdo do emprego e, ao final do ano, o pals tinha
gerado quase um milhdo de novos postos formais de trabalho, a
renda seguiu em processo de recuperacio e as taxas de desemprego
continuaram cedendo.

Na década de 1990 e na primeira década deste século, cada vez
que houvesse crise em algum pais, nés entravamos em recessao. Os
exemplos sdo muitos: México, Russia, Tigres Asiaticos, Argentina ...

O efeito da crise da Argentina sobre o Brasil, em 2001, poderia ser
um bom exemplo para compararmos com o que aconteceu no Ulti-
mo trimestre de 2008 e no primeiro semestre de 2009. O rebati-
mento da crise naquele pais ndo deve ter tido a mesma proporcao
que a crise de 2008, mas, por ter sido um importante parceiro
comercial, o impacto na indUstria de transformacdo foi também
expressivo.

A Argentina iniciou os anos 90 com hiperinflacio. Em 1991, o
entdo ministro da Economia, Domingo Cavallo, lancou o Plano de
Conversibilidade para zerar a inflagio — um peso passou a valer US$
|. O pals voltou a crescer, mas financiou a sua expansao com uma
crescente divida externa publica. Em 1999, a desvalorizacdo do real
pos fim ao Ultimo alicerce que sustentava o plano Cavallo. As exporta-
¢Oes argentinas se tornaram caras. Em dezembro de 2001, o gover-
no argentino declarou a moratéria de sua divida. A economia do pais
estava amarrada em seu cambio fixo, em que um peso valia um ddlar,
e o pais passou 200 | negociando dividas e se aprofundando na crise,

Grafico 3 | Consumo das Familias, Exportagdo e Importa¢do segundo Grandes Setores - Brasil, 2007 - 2010
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até a convulsao social de dezembro, com cinco presidentes em |2
dias. Por fim, em janeiro de 2002, o entdo presidente, Eduardo
Duhalde, anunciou a desvalorizagdo do peso --que chegou a 70% e
provocou umaforte fuga de capitais.

O impacto no Brasil aconteceu ao longo de 2001 e no primeiro
semestre de 2002. Como se pode observar no grafico 4, entre marco
de 2001 e marco de 2002, ataxa de desemprego metropolitana cres-
ceude 18,5% da PEA para 20,3% (1,8 pontos percentuais e em ter-
mos relativos, cresceu 10,7%). E na crise de 2008/2009, a taxa de
desemprego passou de 14, 1% em setembro de 2008 para 14,9%
em mar¢o de 2009. O impacto da crise de 2008/2009 foi muito
menor que 2001/2002 e em outros momentos dos anos 1990.

Década da formalizacdo

Em 2010, ano de melhor crescimento do PIB na década, os indica-
dores do mercado de trabalho revelam claramente os efeitos do cres-
cimento econémico. A taxa média anual de desemprego total da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) do DIEESE nas Regides
Metropolitanas recuou de 4%, em 2009, para | 1,9% da populacdo
economicamente ativa - menor percentual de toda a década. O ren-
dimento médio real dos ocupados, que havia caido fortemente na
década de 1990 e nos primeiros anos da década de 2000, terminou
2010 com recuperacao em relagdo aos niveis da década anterior. O
anode 2010 concluiu, assim, com sucesso o decénio que alguns espe-
cialistas chamaram de a “década da formalizagao”.

No entanto, a renda no Brasil vem sendo, histérica e estruturalmen-
te, apropriada de forma muito concentrada e, mesmo reconhecendo a
dificuldade em captar fidedignamente todos os itens da renda e seus
respectivos valores — como a vultosa transferéncia de renda para os
mais ricos, promovida pela politica monetaria de altas taxas de juros —,
existe entre os analistas um relativo consenso que a desigualdade no
Brasil se reduziu no periodo recente, apesar do acirrado debate sobre
as suas causas. Independentemente de entrar nesta discussao, pode-

mos considerar que hd uma combinacdo de fatores contribuindo, com
mais ou menos intensidade, para a retracdo da desigualdade.

O processo de aumento do valor real do salario minimo desde

1995, acelerado a partir de 2004, tem sido apontado como mecanis-
mo de reducdo da amplitude do leque salarial e conjugado com as lutas
sindicais pela fixagdo e aumento dos pisos estaduais e dos pisos de cate-
gorias para elevar os salarios de base da economia brasileira. Somando-
se a isto, os resultados das negociacdes coletivas tém revelado, nos
Ultimos anos, uma tendéncia de uma imensa maioria de corre¢des sala-
riais com percentual superior 3 inflagio medida pelo INPC-IBGE- indi-
ce Nacional de Pregos ao Consumidor, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segundo o Estudos e Pesquisas N°
59 do DIEESE- Balanco das negociagdes dos reajustes salariais em
2011, nos anos analisados de 2008 2201 I, “a maior parte dos reajustes
resultou em aumentos reais de até 2% acima do INPC-IBGE™,

Qual o tamanho desta retragdo na concentragao de renda? Se esco-
lhermos para se analisar a distribuigdo de renda de uma determinada
sociedade num periodo especffico, a abordagem da distribuicao funci-
onalda renda. Esta metodologia examina a apropriacao da renda gera-
da numa sociedade pelos proprietarios do capital e pelos possuidores
da forca de trabalho. Essa é a perspectiva da economia politica classi-
ca, isto &, dos pensadores originais das ciéncias econdmicas’.

As Contas Nacionais, calculadas pelo IBGE, apuram a distribuicao
do valor adicionado na esfera da producao. O indicador inclui, como
participes da distribuicio do excedente produzido: as empresas, que
ficam com o “excedente operacional bruto”; o setor publico, ao qual
sdo destinados os “impostos liquidos sobre a produgdo e importa-
¢des”; e os trabalhadores, sejam empregados (com a “remuneracao
dos empregados”) ou autdbnomos, incluindo os pequenos emprega-
dores (com o “rendimento misto bruto”®). Segundo explicacio do
IBGE, denomina-se por “rendimento misto” a remuneragao dos tra-
balhadores autdnomos e empregadores informais porque ela se com-
pde, num todo indistinguivel, de remuneragao do trabalho e do capi-

Tabela 1 | Exportagdes brasileiras — regides selecionadas (2005-2011). Em US$ e %

2005 7.724.851.084 6,52 27.039.479.914 22,81 22.809.575.318 19,24
2006 9.434.884.702 6,85 31.044.979.748 22,53 24.773.082.131 17,98
2007 12.085.133.631 7,52 40.428.035.649 25,17 25.313.586.075 15,76
2008 18.333.816.503 9,26 46.395.287.328 23,44 27.648.100.197 13,97
2009 22.869.318.555 14,95 34.036.682.109 22,25 15.739.612.180 10,29
2010 32.508.226.685 16,1 43.134.813.540 21,36 19.462.414.632 9,64
2011%** 20.993.315.950 17,75 25.545.383.068 21,59 11.752.597.882 9,93

Fonte: Secex/Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio (MDIC) | * Inclui China, Hong Kong e Macau | ** Inclui dados até junho



Grafico 4 | Taxa de Desemprego (%)

Regites Metropolitanas, Brasil - Mar¢o/1998 a Junho/2011
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talinvestido na atividade laboral. O “excedente operacional liquido” é
uma conta de saldo, isto &, resulta da diferenca entre o valor final da
producdo e os gastos de produgdo (consumo intermediario, impos-
tos e remuneracdes, incluindo contribui¢des sociais).

Remuneracao do trabalho
A evolucio dos dados revelados pelo gréfico 5 indica que, entre
1995 e 2008, a participacdo da “‘remuneragao dos empregados” teve
um movimento de queda até 2004, quando se iniciou um processo
de elevacdo. A parcela do “excedente operacional”, ao contrario,
vinha se expandindo entre 1995 e 2004, a partir de quando passaase
contrair. Afatia que cabe ao Estado na produgdo aumenta no inicio do
periodo, estabiliza-se nos anos intermedidrios e torna a aumentar no
Ultimo ano da série. J4 a parte dos trabalhadores autbnomos diminui
gradativamente ao longo desses anos. Quando se considera o con-
junto da remuneracdo do trabalho (em sentido bastante amplo,
como se vera a seguir), a soma de “‘remuneragdo dos empregados” e

‘rendimento misto bruto” apresenta um comportamento pautado
pelo da “remuneracdo dos empregados”, isto €, cai até 2004 e se
elevaa partir desse momento.

O Brasil esta num momento especial em relacdo ao resto do mundo.
Enquanto os paises desenvolvidos estdo em recessao ou em ritmo lento
de recuperacdo, nds crescemos sustentados pelo mercado interno.
Retomamos a geragdo de empregos e o crescimento da massa salarial,
reducdo da informalidade, da miséria e da pobreza, e recuperamos o
fundamento do desenvolvimento como objetivo do crescimento econd-
mico. Apesar da situagdo positiva do trabalhador brasileiro, os desafios do
movimento sindical para enfrentar a desigualdade ainda sdo grandes.
Entre os obstaculos estdo: a terceirizacdo, a rotatividade, a ndo existéncia
do direito de organizagdo no local de trabalho.

Existe um longo caminho para diminuir a aguda desigualdade social.
Apesar dos avancos, ainda salta aos olhos o Brasil arcaico: sé | 9% das
casas tém esgoto tratado, o Ministério das Cidades revela que faltam
5,5 milhdes de moradias, o mosquito da dengue se tornou invencivel
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e as estatsticas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) ddo uma ideia da precariedade do ensino.

Quando a estrutura econdémica se desenvolve na dire¢do de
empregos de melhor remuneragdo, com mais direitos, tenderia a
representar uma distribuicio de renda mais igualitaria. Mas se esta
melhoria estiver associada a uma elevagao mais que proporcional dos
lucros, a distribuicdo de renda ird regredir. Nesse contexto, a estraté-
gia dos trabalhadores indica a urgéncia de enfrentar a desigualdade de
renda em todas as suas manifestacoes.

Apolitica de valorizacao do Salario Minimo

O saldrio minimo tem sido um tema de intensa disputa envolvendo
a sociedade brasileira e de luta permanente pela sua valorizacao
envolvendo diferentes atores’.

Recentemente, a luta das Centrais Sindicais (Central Geral dos
Trabalhadores do Brasil — CGTB, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil — CTB, Central Unica dos Trabalhadores —
CUT, Forca Sindical, Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST,
e Unido Geral dos Trabalhadores — UGT) foi uma das mais bem suce-
didas experiéncias de agdo unitaria nos Ultimos anos. A iniciativa cons-
tituiu um grande acordo salarial nacional de valorizacdo do poder aqui-
sitivo do salario minimo e fortaleceu o papel das entidades sindicais na
defesa dos interesses mais gerais dos trabalhadores.

Depois de experimentar, no inicio da década de 1990, um perfodo
de menor valor real da sua histdria - quando na opinido de alguns auto-

res, foi considerado responsavel pelo crescimento do desemprego e
da informalidade —, comegou a ter o seu valor recuperado, resultado
da campanha unitaria e nacional das Centrais Sindicais iniciada com a
[# Marcha pelo Salério Minimo, em Brasflia, em dezembro de 2004.
O resultado desta movimentacdo foi a elevacao, em maio de 2005,
de 8,23% em termos reais depois de, em 2003 e 2004, o aumento
realtersidode |,23%e |, 19%, respectivamente.

Na continuidade da campanha foi instituida, no ano de 2005, a
Comissao Quadripartite do Salario Minimo com objetivo de discutir e
estabelecer uma politica de valorizacdo permanente. A comissao foi
composta por representantes do governo, dos trabalhadores da ati-
va, dos aposentados e pensionistas e dos empregadores. O ano ter-
minou com a realizagdo, pelas Centrais Sindicais, da 2# Marcha pelo
Saldrio Minimo.

No dia 24 de janeiro de 2006, foi assinado pelas seis Centrais e
por seis Ministros da RepUblica um Protocolo de Intencdes preven-
do o envio ao Congresso Nacional da proposta de reajuste do sala-
rio minimo, a partir de 2006, para R$ 350,00. No final de 2006,
foram encaminhadas pelas centrais sindicais propostas para o Salario
Minimo de 2007.

As negociacdes resultaram na revisio do valor para R$ 380,00, a
partir de 1° de abril de 2007, com aumento de 5,10% acima da infla-
cdo do periodo (3,30%), e também na definicdo de um critério per-
manente de valorizagdo. A regra desenhada prevé o repasse da infla-
¢do do periodo mais o aumento real medido pela variacdo do

Grafico 5 | Evolugido dos componentes do Produto Interno Bruto sob a ética da renda. 1995-2008
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Tabela 2 | Reajuste do Salario Minimo 2003 a 2011
Periodo Nominal

Abril de 2002 200,00 -

Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,3 5,10
Margo de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02
Janeiro de 2011 545,00 6,86 6,47 0,37
Janeiro de 2012 622,00 14,13 6,08 7,59
Total periodo © 211,00 87,41 65,95

Elaboragdo: DIEESE

Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos anteriores. Também anteci-
pou, anualmente, a data-base do reajuste em um més até chegar em
janeiro. Assimficaram as regras até o reajuste de 201 | :
* Emmarco de 2008, reajuste dainflacio de | | meses mais a varia-
¢dodo PIBde 2006

* Em fevereiro de 2009, reajuste da inflacdo de | | meses mais a
variacdo do PIB de 2007

* Emjaneiro de 2010, reajuste dainflacio de | | meses mais a vari-
acdo do PIBde 2008

Entre 2003 e 201 |, o aumento do Salario Minimo foi de 54,25%,
sendo a quase totalidade deste aumento, ou seja, 50,58 %, con-
quistada pela movimentacao das Centrais a partir do final de 2004.
Em 1°de marcode 201 | foi aprovada uma politica de reajuste para
o salario minimo. Anova lei que entrou em vigor (Lei 12.382, de 25
defevereirode 201 |) prevé regras de reajuste que valem até janei-
rode 2015, aplicando-se o indice da inflagdo mais o crescimento do
PIB de doisanos anteriores

O projeto de Lei foi aprovado por unanimidade no Congresso
Nacional e o inédito € que, pela primeira vez, temos uma lei de valoriza-
¢ao do salario minimo aprovada pelo Congresso Nacional. Do ponto de
vista do desenvolvimento baseado no fortalecimento do mercado inter-
no, a aprovagao desta lei pode ser considerada uma vitéria fantastica para
os que defendem esta posicao, além de recuperar para a sociedade que
0 salério minimo é um instrumento de desenvolvimento.

Por fim, cabe destacar que ainda teremos muitos desafios para
garantir os aumentos reais conforme a previsao inicial de reajuste do
saldrio minimo permaneca em vigor até 2023 — e assim fazer frente
aos gastos de uma familia trabalhadora segundo estd definido pela
Constituigao do pais.

I Notas

1
Ver DIEESE — Nota Técnica 104, agosto de 2011.
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notaTec104CriseEconomica.pdf.

2

Carta aberta ao ministro da Fazenda, Guido Mantega, e aos empresarios. Nota oficial da
CUT publicada em 12/12/2009

3

A PED/Dieese-Seade e a PME/IBGE séo pesquisas amostrais domiciliares que permitem,
com base nas suas estatisticas, construir e acompanhar os principais indicadores do
desempenho conjuntural do mercado de trabalho metropolitano brasileiro. Ainda que o
"sentido" da trajetéria do mercado de trabalho apontado por ambas as pesquisas seja o
mesmo, pequenas particularidades metodolégicas em cada qual produzem diferengas no
"nivel" dos indicadores derivados das PME e da PED. Por exemplo, quanto a abrangéncia,
a PED é realizada em sete areas metropolitanas (Porto Alegre, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Salvador, Recife, Fortaleza e no Distrito Federal) e a PME em seis (Porto Alegre, Sao
Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Rio de Janeiro). Ademais, cabe sublinhar que a
PED manteve a mesma metodologia de investigacdo ao longo de sua existéncia ao passo
que a PME promoveu ajustes que resultaram em descontinuar sua série de indicadores.
Desse modo, atualmente, a PED dispde das séries de dados mais longinquas para o
estudo da dindmica do mercado de trabalho metropolitano brasileiro. Maiores informagdes
sobre a PED podem ser acessadas em http://www.dieese.org.br/ped/pedmet.xml

4

http://www.dieese.org.br/esp/estPesq59balNego2011final.pdf. Acesso em 23 de

marco de 2012.

5

No prefacio de Principios da Economia Politica e Tributagéo, publicado em 1817, David
Ricardo afirma que a principal questdo da Economia Politica € determinar as leis que
regulam a distribui¢do do produto nacional entre proprietarios da terra, donos do capital e
trabalhadores, como renda, lucro e salarios, respectivamente. O que Ricardo via como
distribuicdo de renda entre as trés classes da sociedade é denominada hoje de distribuicao
funcional da renda. (HOFFMANN, 1998, p. 15.).

6

“Os trabalhadores autdbnomos, por sua vez, agregam os trabalhadores por conta prépria,
os trabalhadores ndo-remunerados e os empregadores informais, ou seja, proprietarios de
empresas néo constituidas em sociedade, portanto, que pertencem ao setor institucional
Familias.” (IBGE, 2008, p. 68.)

7

Desde a fundagéo do DIEESE, em 1955, este tema é permanente na agenda de trabalho
da entidade (www.dieese.org.br). Ver também Salario minimo — instrumento de combate

a desigualdade. 2010

I Referéncia bibliografica

HOFFMANN, Rodolfo. Distribuicao de Renda: medidas de desigualdade e pobreza. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1998.
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O Instituto da
desaposentacao
no ambito da
Previdéncia
Social

esaposentacdo, reaposenta¢do ou nova aposen-

tadoria sdo definicbes construidas pela jurispru-

déncia e pela doutrina, tendo recebido conceitua-
¢Oes préprias, uma vez que o nosso idioma patrio ndo contem-
platalpalavra.

Fabio Zambitte Ibrahim a define como “a possibilidade do
segurado renunciar a aposentadoria com o propdsito de obter
beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social
ou em Regime Préprio de Previdéncia Social, mediante a utiliza-
¢ao de seu tempo de contribuicdo. Ela é utilizada colimando a
melhoria do status financeiro do aposentado”.

Para Silmara Londucci, Cleber Verde e Abel Magalhdes,
“desaposentacdo consiste no ato de rendincia a aposentado-
ria atual, com vista a obten¢do de nova aposentadoria, esta
mais vantajosa, portanto perfeitamente renuncidvel, pois
favoravelaosegurado”.’

Nesse contexto, conclui-se que a desaposentacdo é o ato
capaz de desfazer a aposentadoria, o qual somente se dara por

REVISTA TEXTUAL

manifestacdo expressa e consciente do titular que terd que

renunciar o direito a percep¢ao dos rendimentos provenientes
dessa aposentadoria, sendo que o objetivo se restringe tao
somente ao aproveitamento do tempo de contribuicdo previ-
dencidria, para somar junto a outras contribuicdes vertidas apds
tal jubilacdo, visando, exclusivamente, um beneficio mais favo-
ravel. Em suma, o aposentado renuncia aos proventos decor-
rentes de sua jubilagdo para liberar esse periodo contributivo,
somando-o a outro periodo contributivo conquistado apds a
aposentadoria, que Ihe trard um novo beneficio, mais benéfico.



O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

O objetivo da desaposentacao

O objetivo da desaposentagao é nobre, pois visa a melhoria
da condicdo social do aposentado e de sua familia, conforme
rezam os principios fundamentais insculpidos nos artigos 1° e 3°
da nossa Constitui¢ao Federal, sendo eles a dignidade da pessoa
humana; a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacao da pobreza, da marginalizagao, e areducao das desi-
gualdades sociais e regionais; e a promog¢do do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Nessa linha de pensamento, independentemente das
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garantias constitucionais aqui elencadas, o préprio inconfor-

mismo natural do serhumano porsiséjustifica o pedido de desa-

posentacgdo, pois a partir do momento em que se extinguiu o
pectlio’ e se manteve a obrigatoriedade da contribuic&o previ-
dencidria para os aposentados que optaram por permanecer
trabalhando, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) man-
teve com eles o vinculo arrecadatdério, no entanto, deixou de
oferta-losacontraprestacao.

Acerca desta situacdao, os autores Abel Magalhaes, Cleber
Verde Cordeiro Mendes e Silmara Londucci, assim se manifestam:

A desaposentacao é uma forma de receber a contraprestacao
da Previdéncia. Atualmente isto sé tem sido possivel com a
intervencdo do Poder Judicidrio, pois a Autarquia Previdencidria
nao reconhece o direito do segurado. A alteracao na legislacao
que “cassou” o peculio e obrigou os aposentados a contribui-
rem € inconstitucional. O Estado ndo pode instituir tributo sem
contraprestacdo, sem regulamentar uma forma de verter estas
contribuicGes em beneficio do segurado.

Como no ordenamento juridico patrio ndo existe norma
regulamentadora da desaposentacdo, vé-se por consequéncia
questbes controvertidas sobre a matéria, uma vez que o

A desaposentacao se

da por manifestacao
expressa e consciente

do titular, que renuncia

o direito a percepcao dos
rendimentos provenientes
dessa aposentadoria.

Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ndo reconhece
espontaneamente o direito de rentincia a aposentadoria. Essa
condigdo tem instigado os interessados a pleitear tal pedido
junto ao poderjudicidrio.

As tentativas de regulamentacao da matéria

Dada arelevancia social que o tema desaposentacao desper-
tou na sociedade brasileira, mas detidamente nas pessoas de
idade avancada e que ainda permanecem trabalhando, inime-
ros foram os projetos de lei que tentaram de alguma formaregu-
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lamentar a possibilidade de desaposentacdo. Infeliz-
mente, até o momento, ndo foi aprovado nenhum pro-
jeto delei que regulamente a matéria.

Como ja informado, a desaposentacdo surgiu co-
mo consequéncia de mudangas nalegislacao previden-
cidria, que, em detrimento aos aposentados e sob os
argumentos da necessidade de equilibrar as finangas
da autarquia previdenciaria, alteraram dispositivos
legais previstos na Lei dos Beneficios (Lei n° 8.213/91),
resultando em prejuizos, ndo somente financeiros mas
também morais, aos trabalhadores brasileiros, exata-
mente no momento mais crucial de suas vidas, ou seja,
na aposentadoria. Em 1996, com o advento da Lei
9.129/95, ocorreu a extincdo do pecdlio. Logo, em
1999, com o advento da Lei 9.876/99, surge o fator
previdencidrio. Diante de tais adversidades ndo restou
outra alternativa aos aposentados sendo permanecer
na atividade laboral e posteriormente, via justica, rea-
ver, de alguma forma, a melhoria nos valores recebi-
dos atitulo de aposentadoria.

Breves considerag6es sobre as
agoes judiciais de desaposentacdo

Por conseguinte, devido a auséncia de previsdo
legal, o pedido administrativo de desaposentacdao nao
tem sido acolhido pela autarquia previdencidria. Desta
forma, o titular do pretenso direito encontra-se obriga-

O objetivo da desaposentacao é
nobre, pois visa a melhoria da
condicao social do aposentado e de
sua familia, conforme rezam o0s
principios constitucionais.

do arecorrer a justica federal, foro competente, se tra-
tando de desaposentacdo no ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social.

Nessa seara, sem entrar no mérito do juizo de con-
vicgdo de cadajulgador, o que se temvisto é que as deci-
sbes dos Tribunais Regionais Federais no tocante aos
pedidos de desaposentacdo, via de regra, tem recebido
tratamento uniforme, ou seja, uma vez comprovada a
existéncia do direito, a justica reconhece a desaposen-
tagdo, havendo apenas auséncia de uniformidade quan-
to a obrigatoriedade ou ndo de devolugao dos valores
recebidos a titulo de aposentadoria no momento da
concessao da desaposentagao.

Implica dizer, por exemplo, que a maioria das sen-
tencas monocrdticas favordveis a desaposentacdo, e
que sao levadas a discussdo junto aos Tribunais
Regionais Federais, em regra, as decis6es proferidas
nos acdrdaos estao impondo a obrigatoriedade de
devolugdo dos valores que foram recebidos a titulo de
aposentadoria, ou seja, estdo surtindo efeitos ex tunc.
Tal situagd@o a0 mesmo tempo em que alcanca o direito
de desaposentar, vincula o aposentado a obrigatorieda-
de de devolver aos cofres da autarquia os valores que
vinha recebendo a titulo de aposentadoria. Em suma, os
julgadores argumentam que assim decidem para res-
guardar o equilibrio financeiro atuarial da Autarquia
previdencidria.



artigo

Caso existam decisGes contrarias ou favoraveis ao
aposentado ou a autarquia previdencidria, no ambito
dos Tribunais Regionais Federais, havera a possibili-
dade das partes recorrerem ao Superior Tribunal de
Justica (STJ).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), por sua vez,
tem reconhecido o pleno direito a desaposentagao sem
anecessidade de devolucdo dos valores recebidos quan-
do em gozo de aposentadoria. Em suma, é possivel afir-
mar que o entendimento jurisprudencial pacificado no
STJ se dd no sentido de que ndo deve haver devolucao
dos valoresrecebidos a titulo de proventos.

Cabe lembrar ainda que muitas acdes de desapo-
sentacdo, devido ao valor da causa acabam, por forca
de lei®, sendo julgadas nos Juizados Especiais Federais,

O instituto da
desaposentacao
no ambito da
Previdéncia Social

uma vez que as agdes cujo valor ndo exceda sessenta
saldrios minimos tramitam, por questao de competén-
ciadeforo, nesses juizados.

Além disso, destaca-se que tramita no Supremo
Tribunal Federal (STF) o Recurso Extraordindrio (RE) n°
381367/RS, através do qual € questionada a constitucio-
nalidade do artigo 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91 (Lei dos
Beneficios da Previdéncia Social), que dispde “O apo-
sentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS
que permanecer em atividade sujeita a este regime, ou
a eleretornar, ndo fard jus a prestacdo alguma da previ-
déncia social em decorréncia do exercicio dessa ativida-
de, exceto ao saldrio-familia e a reabilitacdo profissio-
nal, quando empregado”, em relagdo ao artigo 201, § 11,
da Constituicao Federal de 1988, que prevé “Art. 201. A
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previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e aten-
derd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada ao artigo pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)[...] § 11. Os ganhos habituais do
empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio
para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqtiente reper-
cussao em beneficios, nos casos e naformadalei”.

Também é importante frisar que a Confederacdo Brasileira
de Aposentados e Pensionistas (COBAP) requereu a admissdo
no processo ja mencionado, como terceira interessada, tendo
tal pedido sido admitido sob a argumentacdo de que a matéria
de fundo poderd repetir-se em grande nimero de processos
envolvendo aposentados e pensionistas. Dai a viabilidade de se
admitir a COBAP como terceira interessada, presente o objeto
social respectivo, ou seja, a defesa dos aposentados.

Ressalta-se ainda que o Recurso Extraordinario (RE) n°
381367/RS encontra-se concluso ao relator, Ministro Marco
Aurélio Mendes de Farias Mello, desde o dia 13 de janeiro de
2012, sem data parair ajulgamento.’®

Considerag6es finais

Ao finalizar o presente artigo registra-se que o direito a desa-
posentacao ja estad pacificado; portanto, novo instituto previ-
dencidrio reconhecido e consagrado pelo poder judicidrio, que,
fazendo as vezes dos demais poderes constituidos, que por
desinteresse politico e/ou administrativo, ainda ndo acordaram
para esta questdo, vislumbra aos aposentados uma possibilida-
de de usufruir na velhice uma aposentadoria, se ndo digna, sufi-
ciente para o alcance de suas necessidades basicas.

E necessério frisar que, caso ndo ocorra a regulamentacdo
da matéria, agoes de desaposentacao que hoje sdo muitas, ten-
dem a se multiplicar. Logo, se o Estado ndo acordar para esta
realidade, sofrerd certamente com uma enxurrada de agées,
pois os valores recebidos a titulo de aposentadoria estao muito
aquém das necessidades bdsicas de uma pessoa, o que, associa-
do ao aumento da média de vida da populacdo, deverd elevar
cada vez mais o nimero de aposentados trabalhando apds a
concessao daaposentadoria.

REVISTA TEXTUAL

Como se discorreu anteriormente, a desaposentacdo é um
direito atualmente reconhecido apenas através de sentengas
judiciais lavradas no ambito do poderjudicidrio.

Entretanto, a possibilidade do aposentado ter de devolver
os valores recebidos a titulo de aposentadoria decorrente de
sentenca que lhe concedeu a desaposentacao, tem sido dbice a
muitos jubilados, pois o Estado com uma méao concede um direi-
to e com a outra, retira outro. Por isto € que a regulamentagao
da matéria é imprescindivel, como forma de evitar injusti¢a no
momento em que se tenta fazerjustica.

Por derradeiro, percebe-se que € de vital importancia para a
maioria dos aposentados a aprovacao de um projeto de lei que
regulamente a desaposentacdo, ou seja, que discipline o direito
derenuncia daaposentadoria paraa concessdo de nova aposen-
tadoria mais vantajosa, sem a necessidade da devolugdo dos
valoresjarecebidos. @

I Notas

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. DESAPOSENTACAO. O caminho para uma melhor
aposentadoria, 4 ed. Niterdi: Impetus, 2010, p. 35.

2 LONDUCCI, Silmara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. NOVA APOSENTADORIA.
Desaposentacgédo: a chave para uma aposentadoria melhor. Sdo Paulo: Barauna,
2008, p. 37.

3 AlLei 8.213 de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, previa nos artigos 81 a 85, os quais foram revogados pela Lei 9.129
de 1995, a concessao de peculio, através do qual a Previdéncia retribuia (contrapresta-
va) ao aposentado que retornasse a atividade laboral e quando dela se afastasse, os
valores pagos a previdéncia. O artigo 81, inciso I, assim conhecia: “Art. 81. Serao
devidos pectlios: (...) Il — ao segurado aposentado por idade ou por tempo de servico
pelo Regime Geral da Previdéncia Social que voltar a exercer atividade abrangida pelo
mesmo, quando dela se afastar”. O artigo seguinte previa a forma de indenizagéo,
assim descrito: “Art. 82. No caso dos incisos | e Il do artigo 81, o peculio consistira em
pagamento unico de valor correspondente a soma das importancias relativas as
contribuigdes do segurado, remuneradas de acordo com o indice de remuneragao
basica dos depdsitos da poupanca com data de aniversario no dia primeiro”.

4 LONDUCCI, Silmara; VERDE, Cleber; MAGALHAES, Abel. NOVA APOSENTADORIA
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6 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, RE n° 381367/RS. Disponivel em:
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As instituicoes de ensino privado
se esforcam para estabelecer

novos conceitos de jornada,

d O r n a d a d e mesmo diante da constatacao

de que elas aumentam

trabalhO e perIIOdO o volume de trabalho.
de descanso

<
—
o
O
(7]
w
<
o
o
a]
Z
=)
=
o
]
14
o
7]
(7]
i
L
o]
o
o
o

Luciane Lourdes Webber Toss
Advogada. Assessora Juridica do Sinpro/RS.
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas pela

Unisinos e Doutoranda em Direito Publico pela
Universidad de Burgos, Espanha

s Instituicdes privadas de ensino tém se esforcado para estabelecer

Foto: Stock.XCHNG

novos conceitos de jornada de trabalho para os professores onde a toni-

ca se direciona a incluir na definicdo as expressdes: “variavel”, “ineren-
te”, “englobada” e “de execuc¢do autébnoma”, por um lado, e manter as remunera-
¢Oes estagnadas, mesmo diante da constatacao de aumento do volume de trabalho,
por outro. Importante elemento menosprezado pelos empregadores, que apenas
preocupam-se com “justificativas” de ndo remuneracdo, o direito ao descanso e ao
" lazer est30 sendo ignorados, como se direitos fundamentais ndo fossem.

Utilizando da defini¢do do art. 320 da CLT, e tdo somente deste artigo (como se a
lei celetizada ndo trouxesse capitulos especificos de protecdo contra o trabalho exces-
sivo), os empregadores estabelecem a inser¢do das novas tecnologias no contrato de
trabalho dos professores sem fazer a necessaria adequagdo e releitura das atribui¢des.

Como diria Souto Maior:

“... é importante recordar que o trabalho, no prisma da filosofia moderna, e
conforme reconhecem vérios ordenamentos juridicos, dignifica o homem, mas
sob outroangulo, é o trabalho queretira esta dignidade do homem, impondo-lhe
limites enquanto pessoa na medida em que avanca sobre a sua intimidade e a
suavida privada” [1].

H& dois importantes institutos do direito do trabalho desprezados pelos

Y

> que a lei educacional estabelece uma quantidade de horas e dias necessa-

empregadores ao afirmar que a jornada do professor é varidvel

e que ele prdprio administra seu tempo de trabalho, quais
sejam: limite de jornada ou protecdo ao trabalho excessivo e
descanso ou intervalo remunerado. Em sintese, o trabalho

do professor ndo é livre de controle de jornada, seja porque
nenhuma instituicdo de ensino aboliu o registro de hordrio, seja por-

! rios a validacao dos periodos letivos, seja ainda, porque a lei celetizada,
assim como a OIT (Conv. 177, ratificada pelo Brasil) traz expressa previsdo

7
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de trabalho a domicilio. Mas poderemos nos deter mais precisa-
mente nos conceitos de jornada e de descanso, inseridos num
contexto de novas tecnologias.

I-DaJornadade Trabalho
O Direito do Trabalho sempre buscou controlar a jornada de
trabalho, evitando que esta fosse excessiva, causando diver-
sos danos asatde do trabalhador. Eimportante ressaltar a dife-
renc¢a de jornada de trabalho, dura¢do de trabalho e hordrio de
trabalho. A nogdo de duracdo de trabalho abarca as outras, e
no dizer de Mauricio Godinho Delgado:
“...abrange o lapso temporal de labor ou disponibilidade
do empregado perante seu empregador em virtude do
contrato, considerados distintos parametros de mensura-
cdo: dia (duracdo didria, ou jornada), semana (duracdo
semanal), més (dura¢do mensal), e até mesmo o ano (du-
ragdo anual). A jornada de trabalho é mais restrita, com-
preendendo o tempo didrio em que o empregado tem de
se colocar em disponibilidade perante seu empregador,
em decorréncia do contrato. O tempo, em suma, em que 0
empregador pode dispor da for¢a de trabalho de seu
empregado emum dia delimitado” [2].

Embora a jornada de trabalho refira-se, como visto, ao
tempo em que se considera o empregado contratualmente a
disposicao do empregador em um dia, o avango do Direito do
Trabalho inseriu certos periodos de intervalos intrajornadas
dentro do conceito de jornada, como forma de remunerar tais
curtos perfodos e, ao mesmo tempo, reduzir o tempo de efetiva
exposicao e contato do trabalhador com a atividade contratada.
Por essarazdo é que se afirma que no lapso temporal da jornada
deve incluir-se também, ndo sé o tempo efetivamente trabalha-
do adisposi¢ao, mas também o tempo dos intervalos.

Para Sérgio Pinto Martins a jornada de trabalho € a quanti-
dade de labor didrio do empregado, e pode ser analisada sob
trés prismas: tempo efetivamente trabalhado, tempo a disposi-
¢ao do empregador e tempo initinere.

O autor destaca que a natureza da jornada de trabalho é mis-
ta, pois coexistem interesses publicos e privados. “Num primeiro
plano, tem natureza publica, pois é interesse do Estado limitar a
jornada de trabalho, de modo que o trabalhador possa descansar
endo venha a prestar servicos emjornadas extensas. Num segun-
do momento, tem natureza privada, visto que as partes do con-
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trato de trabalho podem fixar jornadas inferiores as previstas na

legislagdo ou nas normas coletivas. A legislacao apenas estabele-
ce o limite médximo, podendo as partes fixar limite inferior’” [3].

Muitos doutrinadores se debru¢am sobre a flexibilizagdo da
jornada de trabalho. De acordo com MARTINS, a flexibilizacdo
das condig6es de trabalho “é um conjunto de regras que tem
por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as
mudancas de ordem econdmica, tecnoldgica ou social existen-
tesnarelagdo entre capital e o trabalho”.

Quer dizer, flexibilizar ndo significa ndo observar qualquer
condicdao, mas sim, assegurar um conjunto de regras minimas. O
avango tecnoldgico ndo justifica o simples aumento da jornada de
trabalho e a transferéncia de parte da jornada presencial, ou seja,
aquela prestada diante do empregador, para uma jornada domici-
liar ndo remunerada. Comandos e ordens transmitidos por meios
eletronicos, nos hordrios em que o trabalhador, contratualmente,
nao estd a disposicdo do empregador, devem sim ser considera-
dos quando da mensuragao da real jornada trabalhada.

A mais nova contribuicao da lei para corroborar a tese que

ndo existe trabalho sem remuneragao foia publicagdo da Lein®




12.551/2011, em 15 de dezembro de 2011. O texto legal reconhe-
ce expressamente o trabalho a distancia e equipara os meios
de comando, controle e supervisao telematicos e informatiza-
dos com os meios pessoais e diretos. Dessa inovacao legislati-
va, verifica-se que o tradicional comando direto entre o empre-
gadore o empregado, cede lugar ao comando a distancia, medi-
ante o uso de meios telemdticos (telefone, internet etc.), em
que o empregado pode permanentemente estar subordinado
asregras e ao controle do empregador. Além da ampliagdo do
conceito de subordinacdo, esta novaredacdo deverd influenci-
ar a alteracdo dos conceitos de sobreaviso e tempo a disposi-
¢ao doempregador.

No nosso caso em especifico podemos elencar varias situa-
¢6es em que o efetivo trabalho extrapola tanto a jornada con-
tratada, registrada e controlada presencialmente pela institui-
¢do de Ensino, quanto o conceito de duragdo do periodo.

1.1Do falso conceito de atividades englobadas

Alegam os empregadores que o periodo de aula remunera:
a aula dada, a preparacdo da aula e a corre¢ao de trabalhos e
provas. Pressup6e o empregador que o periodo seja inferior a
60 minutos. Estdo excluidos da definicdo do empregador
todos os professores da educagdo infantil e anos iniciais da
educacdo bdsica, cujos periodos sdo equivalentes a uma hora-
relégio. Para estes ndo ha excedente de minutos, sendo que a
hora-aulaemsala de aula equivale aumahora-relégio.

No ensino

privado, direitos

fundamentais
ao descanso e
ao lazer, que
evitam danos
a saude dos
trabalhadores,
e 0 controle
da jornada de
trabalho, sdo
ignorados.

Defendem os empregadores que, ao estabelecer tal crité-
rio, o art. 320 da CLT ja estimaria todos os demais trabalhos
afeitos ao professor. Nos dias de hoje, o ensinar em sala de
aula passou a ser apenas uma das atribui¢des do professor. O
conceito de aulainsculpido no art. 320 da CLT ndo correspon-
de arealidade do contrato de trabalho do professor pds Leide
Diretrizes e bases da Educacao de 1996. O referido artigo foi
redigido numa época em que a categoria eraformada, basica-
mente, por professores de primeiro e segundo graus (ou seja,
daeducagdo basica), quando ajornada do professor respeita-
va as quatro horas consecutivas ou as seis intercaladas, as
avaliagdes eram concentradas em poucos periodos anuais,
mais precisamente, no final do anoletivo.

Aquele trabalho extraclasse, ou seja, o necessario para que
o professor entrasse em sala e ministrasse umaaula de 50 minu-
tos, foi substancialmente alterado nos dias de hoje.

Prevé o art. 13 da LDBEN, que sdo atribui¢des do professor,
além da dagdo deaulas, o seguinte:
“Art.13. Os docentesincumbir-se-do de:
| - participar da elabora¢do da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a pro-
posta pedagdgicado estabelecimento de ensino;
I1l-zelar pelaaprendizagem dos alunos;
IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos
de menorrendimento;
V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao pla-
nejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;
VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola
comas familias eacomunidade”.

Quer dizer, o rol de atribui¢des previstas pela CLT era
menor do que os impostos pela LDBEN. Aliado a isto, 0 acom-
panhamento aos alunos ndo se restringe ao momento de ocor-
réncia da aula propriamente dita. A avaliacdo, atualmente, cor-
responde a um processo que vai desde a verificacdo em sala de
aula dorendimento de cada aluno, individualmente, até a emis-
sdo de pareceres avaliativos com contetidos psicopedagdgicos
(que envolvem aprendizado, comportamento e inser¢do do
aluno), que compdem, com as notas de trabalhos e provas,
medidores de desenvolvimento que serdo apreciados pelo
conjunto dos professores (nos chamados conselhos de classe)
eemreunides com os pais de cadaumdos alunos.

N3o se trata mais de entrar em sala de aula, dar um conteu-
do, aplicar uma prova e atribuir uma nota. O trabalho é mais com-
plexo, envolve conhecimentos multidisciplinares, e deve estar
adequado a filosofia de cada institui¢do de ensino, de cada pro-
jeto politico-pedagdgico e de cada metodologia aplicada.
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Jornada de trabalho € o tempo em
que o empregado fica a disposicao

do empregador, com intervalos para
reduzir a exposicao e o contato com

a atividade contratada.

A seguir juntamos texto especifico sobre as repercussoes
legais da LDBEN najornadaextraclasse.

1.2. Das atividades adicionais
requeridas fora da jornada contratada

Tornou-se comum nas Institui¢des privadas de ensino a
pratica do envio de e-mails aos professores em horarios distin-
tos aos pactuados como de efetivo trabalho. Comandos e
ordens de coordenadores sao emitidos a qualquer hora do dia
ou da noite e em qualquer dia da semana, incluidos aqui os dias
reservados ao descanso semanal.

Diante disto, o professor se vé obrigado a acessar seu e-
mail, via de regra institucional, a qualquer hora do dia e da noi-
te, porque ali pode estar uma ordem de seu empregador. Endo
somente isso, acompanha a ordem uma solicitagdo de trabalho
que deve ser entregue, também em regra, em dia ou horario
alheio aos seus contratados.

Ora, isso extrapola, e muito, qualquer conceito de adminis-
tracdo do préprio tempo. Pelo contrdrio. A administracdo do
proprio tempo deu lugar a uma disponibilidade absoluta e per-
manente. Ignorar totalmente o horario e ajornada de trabalho
nao temrelagdo com o avan¢o dos meios tecnoldgicos e a dina-
mica da comunicagdo virtual. Isto é falso.

As Instituicbes empreenderam uma série de iniciativas de con-
tengdo de gastos e despesas. Dentre elas, a reducdo do horario de
reunides entre professores e entre estes e seus coordenadores de
drea. O que antes eram comandos presenciais dados e requeridos
em reunides, hoje sdo emitidos via e-mail. O que antes eram reu-
nides remuneradas no contracheque hoje sdo “administracao do
préprio tempo de trabalho”, “carga horaria varidvel”. E a desculpa
sao os meijos tecnoldgicos, a sociedade de informagao, etc.

Outra tarefa adicional dada aos professores € a duplicidade
de escriturar os didrios de classe. Em muitas instituicbes de
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ensino, o didrio de classe, documento que registra o cotidiano
da sala de aula (faltas, notas e contetidos didrios), além de ser
preenchido de préprio punho pelo professor, deve também ser
digitado e encaminhado a Secretaria da Escola.

Mais uma vez, a tecnologia ndo tem nenhuma relagao com
o aumento do trabalho. A correta relagdo deve ser com o fato
de que, ao reduzir o nimero de auxiliares administrativos nas
Institui¢6es de Ensino, atribuindo aos professores o que antes
eram suas tarefas administrativas, a jornada de trabalho do
professorfoiampliada significativamente.

Aumentos de jornada, emregra, estdo relacionados a redu-
¢ao de custos do empreendimento. Assim, quando o emprega-
dor despede um considerdvel nimero de trabalhadores, mas
mantém o volume de atividades, temos uma sobrecarga que
tem como consequéncia direta o aumento dajornada.

Antes as conversas entre pais e professores se davam atra-
vés de reunides remuneradas pelas institui¢6es. Agora elas se
dao virtualmente, seja por e-mail, por chat, dentre outros mei-
os. Ndo ha qualquer diferenca entre aquelas antes remunera-
das e estas as quais o empregador atribui “espontaneidade do
professorem fornecer seu e-mail”.

Portanto, ndo se trata de admitir que a insercao de novas
tecnologias dinamiza o trabalho e, portanto, os professores
tém condig6es de administrar seu tempo trabalhado. Trata-se
de constatar que as Instituicdes, valendo-se dos meios tecnold-
gicos, substituiram tarefas antes presenciais por tarefas virtua-
is, com supressdo dos pagamentos.

Portanto, a tentativa das Instituicdes de atribuir as novas
tecnologias e dinamicas do mundo moderno a responsabilidade
pela expressiva contenc¢ao de custos com a folha de pagamento
€, no minimo, questiondvel. A manutencdo de atividades antes
presenciais e agora virtuais € um dos aspectos que envolvem
nossa discussdo. O outro, e cremos mais importante, é que, alia-



do a supressao dos espagos presenciais, as Instituicdes de Ensino
impingem aos professores um excessivo volume de trabalho. O
uso indiscriminado dos aparatos tecnolégicos avanca sobre um

espago necessario a manutencdo da saude fisica, mental e emo-
cional dos professores, qual seja, os horarios de descanso.

I1- Do direito ao descanso

Para Arnaldo Sussekind, o instituto do repouso semanal
reivindicado com o advento da revolucdo industrial, tem funda-
mentos: “bioldgicos, que visam eliminar a fadiga gerada pelo
trabalho; sociais, que possibilitam a pratica de atividades recrea-
tivas, culturais e fisicas, bem como o convivio familiar e social;
econdmicos, que tém por escopo aumentar o rendimento no
trabalho, aprimorar a produc@o e restringir o desemprego ”’ [4].

No Brasil, o direito ao repouso semanal remunerado esta
previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XV,
que assim estatui: “repouso semanal remunerado, preferenci-
almente aos domingos”. Alids, a Constituicdo anterior ja trata-
va desse direito dos empregados.

Disciplina, ainda, a matéria, a Consolidacao das Leis do
Trabalho-CLT,emseusartigos 67a 69 ealei605,de1949.

Um direito fundamental relacionado ao descanso é o direi-
to ao lazer. A CF enumera o direito ao lazer dentre os direitos
sociais, no artigo 6° e no artigo 7°, inciso 1V, onde estao enume-
radas as necessidades vitais basicas do trabalhador[5].

Podemos definir tal direito como a faculdade do ser humano
de ocupar seu tempo livre com atividades que lhe sdo prazero-
sas e que nao guardam qualquer relacdo com o trabalho. Seria,
por exemplo, a livre escolha que o individuo tem de reservar
parte de seu tempo disponivel para estar com a familia, praticar
esportes, ir ao cinema, aos parques, participar de alguma ativi-
dade intelectual ou artistica ou, simplesmente, nada fazer. Em
nome da protecdo ao lazer, a Constituicdo Federal, no art. 7°,

artiao
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trabalho e periodo
de descanso

limita as horas de trabalho, determina a obrigatoriedade do

repouso semanal remunerado, bem como onera em 50% a remu-

neragao do servigo extraordinario. Ou seja, o legislador constitu-

inte cercou-se de elementos para garantir a efetivacdo do lazer

do trabalhador.

Nas palavras de Souto Maior:
“... esclareca-se que o ndo-trabalho aqui referido ndo é
visto no sentido de ndo trabalhar completamente e sim no
sentido de trabalhar menos, até o nivel necessario a pre-
servagao da vida privada e da salde, considerando-se
essencial esta preocupacdo (de se desligar, concretamen-
te, do trabalho) exatamente por conta das caracteristicas
deste mundo do trabalho marcado pela evoluc¢do da tec-
nologia, pela deificagdo do Mercado e pelo atendimento,
em primeiro plano, das exigéncias do consumo”’ [6].

Ndo se trata também de culpar as novas tecnologias, muito

pelo contrdrio. As novas tecnologias devem ser instrumentais,

eapenasisso.

Ill-Notas Conclusivas

a) O trabalho do professor tem jornada de trabalho, € especifi-
caeregistrada, e estd sujeitaaos limitesimpostos pelalei;

b) todos os professores tém direito ao descanso semanal e aos
intervalosinter eintrajornadas;

¢) as ordens emitidas por InstituicGes de Ensino, por e-mail ou
outros meios eletrénicos estdo sujeitas ao previsto na Lei
12.551/2011;

d) aplicam-se aos professores, quando houver trabalho em casa,
os preceitos insculpidos na CLT e na Convengao 177 da OIT;

e) o direito ao tempo de lazer € direito fundamental que deve
serrespeitado pelas Instituicbes de Ensino. 3
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O Sinpro/RS promoveu
uma série histdrica de
pesquisas quantitativas
sobre os professores da
rede privada para estabe-
lecer seu perfil, suas
expectativas e demandas.
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ste artigo analisa as principais caracteristicas e mudancas

do perfil, da tendéncia associativa e das demandas dos

professores da rede privada de ensino do Rio Grande do
Sul nos ultimos 20 anos. Os dados apresentados referem-se a série
histdrica de pesquisas realizadas pelo Sinpro/RS desde 1993, com uma
média de seis anos entre cada levantamento. O objetivo deste artigo é
examinar as mudancas da categoria ao longo desse periodo, de modo
a identificar tendéncias, déficits e espacos para a ampliacdo da atua-
¢dodo Sinpro/RS.

O perfil dacategoria

O Sinpro/RS promoveu, desde 1993, uma série histdrica de quatro
pesquisas quantitativas , que visavam obter conhecimento sobre a
categoria dos professores da rede privada, seu perfil, suas expectati-
vas e demandas . O perfil dos professores da categoria sofreu relevan-
tes transformagdes. Embora ao longo dos quase 20 anos de pesquisa
as mulheres tenham representado entre 63% e 67% do total de profes-
sores da rede privada de ensino, verificou-se uma profunda mudanga




no que serefere ao espago da mulher na estrutura do ensino
privado gaticho.

Em 1993, as mulheres se encontravam, comparativamen-
te, em pior situacdo que os homens em relacdo a titulacdo,
remuneracao e hierarquia no sistema escolar. Enquanto que
dentre aqueles professores que concluiram apenas o ensino
médio, 98,6% eram mulheres, daqueles que concluiram o dou-
torado, somente 37,5% eram mulheres. Tal situagdo contribuia
com um percentual proporcionalmente maior de mulheres
lecionando nos niveis de ensino mais baixos (em 1993, as
mulheres representavam 93% dos professores na educacao
infantil, 71,6% na educacdo basica e apenas 43,7% no ensino
superior). Como consequéncia deste cendrio, a remuneracao
das mulheres era também mais baixa do que a dos professo-
res do sexo masculino.

Atualmente observa-se um cendrio mais equilibrado
entre os professores de ambos os géneros. Embora as
mulheres ainda representem, em 2011, mais de 90% dos pro-

Gréfico 1 | Género e caracteristicas dos professores

Professores que concluiram o doutorado, por género
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O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

fessores da educagdo infantil, elas sdo proporcionalmente

mais numerosas no ensino médio (57,8%). Ja na educacdo

superior, a diferenca da propor¢ao de homens e mulheres foi
consideravelmente reduzida: hoje, metade dos professores
do ensino superior sdo mulheres. Tal cendrio reflete, dentre
outros aspectos, o aumento da escolarizacdo das professo-
ras. Hoje, dentre aqueles professores com mestrado conclui-
do, 55,6% sao mulheres, enquanto que dentre os professores
comdoutorado, 42,9% sdo mulheres (Grafico1).

Estrutura etaria

Ao longo das ultimas duas décadas, a estrutura etdria da
categoria também sofreu alterag6es. Observou-se uma
tendéncia ao rdpido envelhecimento da categoria. Se em
1993 os professores com menos de 33 anos representavam
quase metade da categoria(43,1%), em 2011 esse grupo deca-
iu quase 10%. J4 o grupo de professores com mais de 50 anos

cresceuem cercade 6% (Gréfico2).

Professores que lecionam no ensino superior, por género
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Grafico 2

Evolugdo do nivel de estudo dos professores da rede privada
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Outro processo em curso diz respeito a profissionaliza-
¢ao da categoria de professores da rede privada. Este fen6-
meno pode ser observado desde 1993, mas se acentuou mais
fortemente a partir de 1999. No inicio dos anos 90, apenas 13%
dos professores haviam concluido o mestrado. J&4 em 2011
esse percentual alcancou quase 30%. A proporcdo de profes-
sores doutores também elevou-se consideravelmente, pas-
sando de 1,3%em 1993 para 11,7% em 2011 (Grafico 3).

Os professores da rede privada de ensino do RS identifi-
cam-se, em maior propor¢ao, com o posicionamento politi-
co a esquerda ou a centro-esquerda. O posicionamento ao
centro, porém, vem obtendo maior espago, principalmente
na ultima década. No entanto, a principal tendéncia que se

REVISTA TEXTUAL

== Graduagdo

2,9 23
1999 2011
=== Especializagdo == \lestrado == Doutorado

observou ao longo da série histdrica refere-se ao aumento
expressivo do nimero de professores que ndo sabem res-
ponder a esta pergunta, ou que afirmam nao se interessar
por politica . Em 2011, este grupo alcangou quase metade
dos professores darede privada de ensino.

Posicdo politica

Em 2011, o grupo que afirma ndo saber qual seu posicio-
namento politico ou que ndo gosta de politica, é constituido
majoritariamente pelos professores jovens e pelos ndo asso-
ciadosao Sinpro/RS (Tabela1).

O percentual de professores associados ao Sinpro/RS
nas duas Ultimas décadas ndo sofreu grandes variacdes,




tendo oscilado entre 48% e 54%. O perfil dos professores que Tabela 1 | Posicionamento politico dos professores ao longo da série histérica
optaram por se associar ao Sinpro/RS, porém, mudou. Em 1993 1999 2006 2011

1993, o perfil do associado e do professor que participava % % %

mais ativamente das atividades do Sinpro/RS era composto
Esquerda

majoritariamente por homens, de faixas etdrias intermedia-
. . _ L Centro-esquerda
rias e com elevada titulacdo (especializagdo e mestrado).

. q Centri
Atualmente, de acordo com a pesquisa realizada em 2011, a entro

relagdo entre género e associatividade se equalizou: 52,8% Centro-direita

das mulheres sdo associadas ao Sinpro/RS, enquanto 56,3% Direita

dos professores do sexo masculino sdo associados. N3o sabe /

Embora ndo existam, nas trés primeiras pesquisas, dados et e £ peliie

que apontem a relacdo entre as faixas etdrias dos professores
e a associatividade ao Sinpro/RS, apenas a mencdo, em 1993,

de que os professores mais associativos encontram-se nas Tabela 2 | Idade dos professores por segmento (Pesquisa 2011)
faixas etdrias intermedidrias, a Ultima pesquisa apontou um

2.1 e = : A Sécios do Sinpro/RS Nao sécios do Sinpro/RS
cendrio muito interessante: ndo somente o perfil associativo pro/ pro/

se modificou, sendo que hoje, quanto maior a idade do profes- e

sor, maior a probabilidade de ser associado ao Sinpro/RS, De 18 a 25 anos 23

como chama a atencdo o indice extremamente baixo de pro- De 26 a 35 anos 47

fessores mais jovens que sao associados ao Sinpro/RS. Até os De 36 a 45 anos 59

25 anos, somente 23% sdo associados. (Tabela 2). De 46 a 55 anos 63

Mais de 55 anos 69

Houve uma profunda
mudanca no que se
refere ao espaco da
mulher na estrutura do
ensino privado gaucho.
Elas representam entre
63% e 67% do total de
professores.
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Mudancas de perfil
novas demandas dos
professores

Outro processo em
curso diz respeito a
profissionalizacao
da categoria, um
fendmeno que
pode ser
observado desde
1993 e que se
acentuou a partir
de 1999.
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Observaram-se mudancas no perfil dos professores asso-
ciados também com relagdo ao nivel em que lecionam. Em
1993 foi apontado o baixo indice de associatividade dos pro-
fessores daeducacdoinfantil e do ensino superior. Tal cendrio
é hoje completamente distinto. Atualmente, os professores
do ensino superior sdo aqueles com maior indice de associati-
vidade ao Sinpro/RS, e dentre os professores da educacdo
infantil, 48,6% sdo associados . Outra mudanca no perfil dos
professores associados ao Sinpro/RS diz respeito ao grau de
escolaridade destes. Desde 1999 até hoje, decaiu o percentu-
al de professores associados que cursaram somente o Ensino
Médio (de 51,7% para 33,3%). Por outro lado, os professores
que concluiram Mestrado e Doutorado constam como associ-

adosao Sinpro/RS em maior propor¢do (Gréficos 4 e5).

A participacdo dos professores em assembleias do
Sinpro/RS elevou-se na década de 1990, passando de 24,2% em
1993 para 32,9% em 1999. Esse cenario, porém, sofreu uma revi-
ravolta nos anos 2000. Em 2011, apenas 17,2% dos entrevistados




Grafico 4
Professores associados ao Sinpro/RS, por nivel em que lecionam
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Grafico 5

Professores associados ao Sinpro, por escolaridade
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disseram participar das assembleias do Sinpro/RS. A participa-
¢do dos professores nas atividades em geral também diminuiu.
Em 1993, 48,6% dos professores participavam em algum tipo de
atividade promovida pelo Sinpro/RS. J& em 2011, esse percentu-
al declinou para 33,9% dos professores (Grafico 6).

Garantiadedireitos

Os professores da rede privada de ensino mudaram a sua
opinido sobre o foco do Sinpro/RS na sua atuacdo pelos interes-
ses da categoria. Nas pesquisas de 1993 e 1999, observava-se
uma maior propor¢dao de professores que compreendia ser o
principal papel do Sinpro/RS a luta por melhorias salariais para a
categoria (33,2% em 1993 e 34% em 1999). J& em 2011, grande
parte dos professores (46%) considerou que o principal papel do
sindicato € o acompanhamento das instituicdes de ensino para
que estas reconhegam e garantam os direitos dos professores.

A luta salarial, na pesquisa realizada em 2011, foi indicada
como devendo ser o principal foco do Sinpro/RS por 22,1%. J&

2
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Para 46% dos entrevistados,
o foco do Sinpro/RS na sua
atuacao pelos interesses da
categoria é o
acompanhamento das
Instituicoes e a defesa dos
direitos dos professores.

os servicos prestados aos associados pelo Sinpro/RS sdo con-
siderados mais importantes atualmente do que no inicio da
década de 1990. Na pesquisa de 1993, 5,9% dos professores
consideram tais servicos como devendo ser o foco daatuagao
do Sinpro/RS. Em 2011, esse percentual alcancou 16,2%.

Consideracgées finais

Os jovens constituem-se hoje um grupo relativamente afas-
tado do sindicato e da vida politica como um todo. Assim, este
segmento merece atencdo especial e politicas especificamente
dirigidas. Além dos jovens, o grau de associatividade é também
pequeno quando considerados os professores de menor esco-
laridade e que lecionam em niveis de ensino mais baixo.

Senoinicio dosanos de 1990 eram os professores de esco-
laridade e idade intermediaria, bem como os professores que
lecionavam nos niveis intermedidrios, aqueles que mais facil-
mente aderiam ao sindicato, atualmente o sindicato é presti-
giado pelos professores de idades mais avangadas, com
maior escolaridade e que lecionam nos niveis superiores. Tal
mudanga sugere que o perfil atualmente mais participativo é
omesmo de duas décadas atras, mas que envelheceu, aperfe-
icoou-se e conquistou postos nos niveis de ensino mais eleva-
dos, melhorremunerados.

Foto: Stock. XCHNG



Mudangas de perfil e
novas demandas dos
professores

Esta perspectiva indica uma mudanga geracional: os
jovens dos anos 2000 sdo menos politizados e engajados sin-
dicalmente do que a geracao que os precedeu, e que hoje
encontra-se mais envelhecida. A pesquisa de 2011 apontou,
ainda, que esta nova geracdo, além de ndo ser simpatica e

Grafico 6

Participagdo dos professores nas assembleias do Sinpro/RS

atuante em movimentos politicos e sindicais, parece ndo com-
preender a ‘funcdao’ deste engajamento, nem a importancia
dos sindicatos. Aqui se percebe a crenca, por parte dos pro-
fessores mais jovens, de que os rumos do sucesso na carreira
de professor da rede privada (tanto em termos de saldrio,
como em termos de condi¢Oes de trabalho e de possibilidade
de qualificagdo profissional) sdo frutos do trabalho e do
esforcoindividuais e dasrela¢fes pessoais.

A pesquisa de 2011 abordou mais profundamente tam-
bém as caracteristicas e demandas dos professores que lecio-
nam no interior do Estado em relagdo aos professores que
lecionam naregidao metropolitana. Observou-se maior neces-
sidade de interiorizacdo do Sinpro/RS, tanto com relacdo a

servicos e convénios oferecidos, como no que diz respeito a
distribuicdo de suas publicacGes, na promogao de cursos e
atividades de lazer. Percebe-se que os professores do interior
possuem um forte perfil participativo: dentre o leque de ser-
vicos e atividades oferecidos a este publico pelo Sinpro/RS,
estes costumam participar mais efetivamente do que os pro-
fessores que lecionam naregidao metropolitana.

Outro eixo que merece destaque diz respeito a ampliagao
das estratégias de comunicagdo do sindicato com sua base.
Observou-se que as tradicionais formas de comunicagdo (via

jornal, revista, informativos) tém uma boa repercussao e sdo

avaliadas positivamente pela categoria, mas falham em atrair
justamente os grupos mais afastados do sindicato, como os
jovens. Uma ampliacdo da comunicacdo virtual ja vem sendo
apontada como necessdria desde a pesquisa realizada em
1999, quando 61,1% da categoria ja tinham acesso a Internet.
Atualmente, a Internet é umarealidade no dia a dia da totalida-
de dos professores e um meio de comunicagao essencial. 3

I Notas

t Os anos em que ocorreram as pesquisas e os respectivos institutos contratados
para realiza-las foram: 1993 (Meta Instituto de Pesquisa); 1999 (Meta Instituto de
Pesquisa); 2006 (ComTexto Informacéo e Marketing) e 2011 (Meta Instituto de
Pesquisa).

2 Embora trate-se de uma série histérica de pesquisas propositalmente realizada
para possibilitar a comparabilidade entre cada edigdo, existem algumas diferengas
nas estratégias metodoldgicas, no enfoque de cada pesquisa e mesmo nos termos
usados em cada edigdo. Por este motivo, por exemplo, a pesquisa de 2006 nédo é
passivel de comparabilidade em varios aspectos. Faz-se, assim, necessario levar em
conta tal fato quando da andlise dos dados

3 A pesquisa de 2011 considerou apenas as categorias 'esquerda’. ‘centro’ e 'direita’.
Na categoria Nao sabe/néo respondeu, na pesquisa de 2011, estao inclusas também
as respostas “nédo gosto de politica”, observadas apenas na pesquisa de 2011

4 O grafico aponta somente os percentuais das pesquisas de 1999 e 2011, uma vez que
na pesquisa realizada em 1993 ndo houve um cruzamento direto entre associagdo ao
Sinpro/RS e nivel em que o professor leciona, mas uma analise geral da associatividade
e participagédo das atividades do Sinpro/RS e o nivel em que leciona. Ja na pesquisa de
2006, nao consta a relagao entre associatividade e nivel em que leciona.
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Dante Diniz Bessa
Mestre em educagéo e
Professor da Unisinos

A privatizacao do ensino superior no

Brasil é histdrica, porém, com a

DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

promulgacao da Constituicao de 1988
se acentua o surgimento de

instituices com fins lucrativos.

~
EX p a n S a O onforme o Censo da Educagdo Superior 2011, 0

numero de matriculas neste nivel, no Brasil,
d :[ E S aumentou em 121% na primeira década do século
a S XXI, periodo em que triplicou o nimero de formados no pais.
. d Tal desempenho o Ministério da Educacdo (MEC) atribui “ao
p para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento ao Estu-
t r a b a | h O dante do Ensino Superior (Fies) — Boletim Secom n° 1266 -,
ambos voltados a facilitar o acesso e a permanéncia de estu-
dantes eminstituicdes privadas.
d O C e n t e Ao consultar o Resumo Técnico do Censo 2009, constata-
se que “as instituicbes privadas continuam predominantes

na educagao superior, com 89,4% do total de IES...” (p. 10). O

conjunto de agdes do ministério para a ampliagao do acesso
ao ensino superior”, entre as quais o Programa Universidade

mesmo documento informa que as faculdades sdo o princi-
pal tipo de organizagdo, com 85% do total de IES e que 48,9%
das matriculas ficam por conta de 5,1% de IES consideradas
de grande porte (com mais de 10.000 matriculas), cuja meta-
de é privada. O nimero de matriculas em IES privadas atinge
74,28% do total, sendo que 15% das matriculas nessas IES
dizemrespeito a cursos a distancia.

Tais indices e informagbes ndo sdao o mais importante
para o que se pretende aqui, pois demonstram os resultados
de um movimento que precisa ser analisado, para que se
possa compreender seus efeitos quanto ao trabalho docen-
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te: a expansao do ensino superior, no Brasil, esta diretamente
relacionada coma expansao das institui¢des privadas.

Sobre o tema expansdo do ensino superior privado, Nunes
(2007) sugere que, no &mbito da administracdo e das politicas
nacionais, deve serincluido

...naquela categoria das ‘decis6es nao formuladas’, ou
‘ndo-decisbes’ que, entretanto, produzem efeitos
constantes e permanentes. Por exemplo, busque-se
em qualquer discurso de dirigente nacional, em qual-
quer momento da histdria recente, evidéncia de que
houve decisdo de expandir o ensino superior através
do setor privado. Nao se encontrard a decisdo, muito
menos se precisard o momento de sua efetivacdo (Nu-
nes,2007,p.106).

Para Nunes, o tema carece de andlise e discussdes que |Ihe
atribuam o devido valor operacional e estratégico para o pais,
posicdo que, aqui, sera aceita, muito embora ndo seja esse o
objetivo, sendo o de indicar algum efeito que a circunstancia
produz no trabalho docente.

O que se pretende neste artigo, entdo, é reconstruir o con-
texto em que se situa a expansao do ensino superior privado no
Brasil, com vistas a analisar a atuagdo das IES com fins lucrati-

vos e aproblematizar o valor do trabalho docente.

Os aspectos a serem considerados na reconstru¢do, em
todo o caso, sao bastante dbvios tanto emrelagdo ao jogo de
forcas que constituem o movimento histérico como no que
respeita as andlises e reflexdes académicas que se faz em
tornodotema.

Alids, que ndo se espere mais do que uma reprodugdo
superficial de argumentos construidos por alguns pesquisa-
doresbrasileiros acercadas politicas de educagdo e, mais espe-
cificamente, das politicas para o ensino superior.
Superficialidade na qual, contudo, podemos encontrar pistas
para escavar e ir a fundo, para se apoiar e al¢ar voo ou para se
deslocar na prépria superficie, em busca de posicionamentos
possiveis diante do problema.

Considerando o que se pretende, ndo é demasiado alertar:
muitas vezes sdo as relagoes que se estabelece com um tema
diante do qual se esta que o tornam dbvio e até desinteressan-
te; a historicidade se naturaliza, sentidos e valores se cristali-
zam, perde-se o0 senso critico, esquece-se que as relagdes socia-
is sdo constru¢des humanas. Tanto mais quando se deixa o
tema passar por dbvio e desinteressante em nome de outros
interesses que afetam as condi¢6es sociais de vida, entre as
quais as condi¢des de trabalho.
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Reconstruir o contexto da expansdo do ensino superior
privado no Brasil e nesse contexto analisar a atuacdo das IES
com fins lucrativos e problematizar o valor do trabalho docen-
te, assim, € um convite a romper com a obviedade do tema e
abrir possibilidades para se posicionar diante do mesmo.

O contexto da expansao
Como ponto de partida para areconstrucao do contexto,

toma-se aseguinte afirmacao de Ball:
N&o é mais possivel ver as politicas educacionais ape-
nas do ponto de vista do Estado-Nagdo: a educacdo é
um assunto de politicas regional e global e cada vez
mais um assunto de comércio internacional. A educa-
¢ao é,emvarios sentidos, uma oportunidade de negé-
cios (Ball, 2004, p.1108).

O primeiro aspecto que se deve notar diz respeito as
relagbesentreolocaleoglobal, entre o nacional e ointerna-
cional. Sim, pois a politica de expansao do ensino superior
no Brasil integra a reforma do Estado iniciada nos anos de
1990, que tem entre as principais diretrizes a privatizagdo
(Chaves, 2010). Conforme Chaves, essa diretriz orienta para
areducao da presenca do Estado tanto na economia como
na garantia e prote¢do dos bens/direitos sociais, onde se
situa a educacdo (além da salde e da seguranga, entre
outros), cujo sistema também é reformado. Afirma a pro-
fessora que “a tese é de que o sistema de ensino superior
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deve se tornar mais diversificado e flexivel, objetivando
uma expansao com contencdo nos gastos publicos” (Cha-
ves,2010,p.483).

E importante atentar que a reforma do Estado responde
a demanda do capitalismo global que, a partir dos anos de
1970, experimenta uma crise que o forca a buscar alternati-
vas para se conservar e, com isso, sofre transformagdes
como modo de produgao.

Nesse sentido, a reforma assinala, por um lado, a deca-
déncia do Estado de Bem-Estar Social e o avango do Estado
Neoliberal que, entre outras coisas, transforma bens/direitos
sociais em servicos passiveis de comercializagao, liberando-
os ao mercado. Por outro lado, a reforma atende as necessi-
dades da economia capitalista que, na interpretacdao de
Camargo (2011), passa por um processo de transi¢do.

Mais claramente: a reforma do Estado e o processo de
privatizacdo consistem fundamentalmente na abertura de
mercados e na transformacdo de bens/direitos sociais em
mercadorias, com vistas a criar novas condi¢des para o acu-
mulo de capital.

Santos (2008) identifica duas fases no processo de avan-
¢o do neoliberalismo e de mercantilizacao do ensino superi-
or.Segundo ele:

Na primeira, que vai do inicio da década de 1980 até
meados da década de 1990, expande-se e consolida-se
o mercado nacional universitdrio. Na segunda, ao lado

Expansao, atuacdo das IES
e trabalho docente no
Ensino Superior privado

do mercado nacional, emerge com grande pujan¢a o
mercado transnacional da educagdo superior e univer-
sitdria, o qual, a partir do final da década, é transforma-
do em solucdo global dos problemas da educagao por
parte do Banco Mundial e da Organizacao Mundial do
Comércio. Ou seja, estd em curso a globalizagao neoli-
beral da universidade (Santos, 2008, p.19-20).

E importante observar que, no Brasil, conforme Oliveira
(2009), embora a privatiza¢do do ensino superior remonte a
momentos anteriores da histdria nacional, “apenas com a
promulgacdo da constituicdao de 1988 € que se explicitou a
possibilidade de existéncia de escolas com fins lucrativos. A
posterior regulamentacdo desse dispositivo na Lei de
Diretrizes e Bases e na legislagdo complementar acelerou o
seu crescimento” (Oliveira, 2009, p. 741) por meio da diversi-
ficag@o das IES, atendendo orienta¢ao do Banco Mundial.

A diversificacdo se dd quanto a organizacdo académica,
critério segundo o qual as IES sdo classificadas em universida-
des, centros universitarios, centros federais de educagdo
tecnoldgica, faculdades integradas, faculdades e institutos
ou escolas superiores (...), e quanto a organiza¢do adminis-
trativa, cujo critério divide as IES em publicas e privadas.
Estas, por sua vez, dividindo-se em comunitdrias, confessio-
nais, filantrépicas e particulares (Chaves, 2010, Nunes, 2007).
As Ultimas também chamadas de IES com fins lucrativos.

As IES particulares sao o canal para
a transnacionalizagao do mercado

educacional. Apos a entrada no
mercado de acgoes, passam a
movimentar R$ 15 bi por ano.

3

&

REVISTA TEXTUAL



JUN 2012

Esse contexto
ajuda a explicar o
processo de
precarizacao do
trabalho docente e
as razoes pelas
quais empresas
com fins lucrativos
desvalorizam
professoras e
professores.

REVISTA TEXTUAL

Aatuacgao das IES com fins lucrativos

Sdo as IES particulares (empresariais, com fins lucrati-
vos) o canal para a transnacionalizacdo do mercado educa-
cional brasileiro, pois, depois da entrada no mercado de
acdes, passam a movimentar, aproximadamente, 15
bilhdes de reais por ano (Erthal & Perosim apud Chaves,
2010, p.491).

Esse montante € atingido, sobretudo, pelos negdcios de
quatro grupos empresariais ou redes de instituicdes que for-
maram “oligopdlios, por meio da fusdo [e aquisi¢do] de insti-

tuicdes e pela negociacdo de suas a¢oes nas bolsas de valo-

&

res” (Chaves, 2010, p. 491): Anhanguera Educacional S.A,,
Estdcio ParticipacOes, Kroton Educacional e a empresa SEB
S.A., também conhecida como “Sistema CO C de Educagao e
Comunicag¢do”.

Chaves ressalta, ainda, “que grande parte do capital des-
sas empresas € oriunda de grupos estrangeiros, em especial,
de bancos de investimentos norte-americanos, que encontra-
ram, nesse setor, um mercado muito favoravel ao aumento de

seus lucros” (idem). A Anhanguera Educacional, por exemplo,

desde que langou suas agdes no mercado, em 2007, captou
investimentos que lhe permitiram adquirir mais de 50 unidades
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de ensino, o que a tornou, segundo o jornal “O Estado de Sdo
Paulo” (16/09/2011), o segundo maior grupo educacional do
mundo, com mais de 400 mil estudantes matriculados.
Emrelagdo aformacdo de oligopdlios (e até de monopdli-
os em algumas regides, como é o caso do ABC Paulista para a
Anhanguera S.A.), vale citar asenten¢a de Wallerstein:
O capitalismo é onivoro, capta o lucro onde ele seja
maior num momento dado; ele ndo se contenta com
pequenos lucros marginais; ao contrdrio, maximiza-

os constituindo monopdlios... (Wallerstein apud
Sguissardi, 2008, p. 995).

A formacdo de oligopdlios a partir de investimentos de
capital transnacional leva Oliveira a sugerir que ha um pro-
cesso de “financeirizacdo da educagdo, posto que € o setor
financeiro que assume a hegemonia na educacao privada no
pais” (Oliveira, 2009, p. 739). Tendo hegemonia, os financia-
dores podem definir como deve ser a atuac¢ao das IES, para
obterem oretorno esperado. Segundo Oliveira:

Esses fundos [e bancos] tém condi¢Ges de injetar
altas quantias em empresas educacionais, ao
mesmo tempo em que empreendem ou induzem
processos de reestruturacao das escolas nas quais

investem, por meio da redugao de custos, da racio-
naliza¢do administrativa, em suma, da “profissiona-
lizacdo” da gestdo das instituicdes de ensino, nu-
ma perspectiva claramente empresarial (Oliveira,
20009, p.243).

E preciso compreender, por outro lado, que o mercado
da educagdo e do ensino superior, especificamente, ndo se
reduz a oferta de vagas (presencial e a distancia), pois ha uma
diversidade de servicos que o constituem e que também sdo
desenvolvidos por empresas privadas que, inclusive, atuam
no setor publico. Seguindo naleitura de Oliveira:

No ensino basico, cresceu a venda de materiais peda-
gogicos e ‘pacotes’ educacionais, que incluem alu-
guel de marca, pelo mecanismo de franquias, avalia-
¢do eformacdo emservico do professor (...) materiais
apostilados (...), modelo de gestdo (...) No ensino
superior, o fenémeno é mais complexo (...) mencio-
ne-se o crescimento de servicos auxiliares, como o
das consultorias que se dedicam a atividades diversas
como elaboragdo de planos estratégicos, reengenha-
ria institucional, elaboracdo de projetos de curso,
programas de auto-avaliagdo, marketing institucio-
nal, desenvolvimento de sistemas préprios de crédito
educativo etc” (Oliveira, 2009, p. 741-2).

Sem contar com o desenvolvimento de tecnologias de
informagdo e comunicagdo, hoje imprescindiveis nas institui-
¢oes educativas.

Esse contexto ajuda a explicar o processo de precariza-
¢ao do trabalho docente e as razdes pelas quais empresas
com fins lucrativos desvalorizam professoras e professo-
res, poishaumdeslocamento desentido e devalor,quando
o trabalho do professor fica submetido a gestdo do ensino
que se vale daracionalizagdo padronizada de sistemas, de
programas e de dispositivos tecnoldgicos de controle da
relacdo “direta” entre estudante e conhecimento, como
afirmaBarreto(2004):

...quanto maior a presenca da tecnologia, menor a
necessidade do trabalho humano. Em outras pala-
vras, prevé cada vez menos professores e mais alu-
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Ha um deslocamento
de sentido e de valor
quando o trabalho
docente se submete
a gestao pautada
pela racionalizacao e
controle da relacao
entre estudante e
conhecimento.

nos, sob a alegacao de que o desempenho dos Uulti-
mos depende menos da formagdo dos primeiros e
mais dos materiais utilizados (Barreto, 2004, p. 1189).

Aprecariza¢ao do trabalho docente, portanto, temaver
com a flexibilizacdo das fun¢bes e com a padroniza¢do da
gestdo académica, cujos motivos sdao mais administrativos
do que propriamente formativos. Motivos que levam pro-
fessoras e professores a diversificar eaumentar suas tarefas
e carga hordria ao mesmo tempo que veem seus direitos
seremreduzidos.

Os professores deixam de ensinar para gerenciar a apren-
dizagem dos alunos por meio de instrumentos de controle e,
nesse sentido, se equiparam em termos de formacgdo, de
experiéncia e de dedicacdo a pesquisa, pouco importando se
ha regulamentacdo legal e avaliacdo estatal quanto a isso.
Diante dos fins que as empresas almejam, tanto faz quem é o
professor e ndo ha motivos para que se invista nele em ter-
mos de formagao (salvo as capacita¢Ges gerais) e de melhori-
as nas condi¢bes de trabalho. Ao mesmo tempo, a carga
hordria se amplia namedida em que o trabalho exige dos pro-
fessores que assumam novas tarefas, entre as quais: planeja-
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mento, avaliacdo, responder a e-mails, registro de frequéncia
on-line, orientacdo de alunos a distancia, pesquisa e produ-
¢aoderecursos paradidaticos.

Para continuar a pensar

Com base nos aspectos considerados na reconstrucao
contextual, fica dbvio que a expansdo do ensino superior
privado, no Brasil, insere-se no movimento de reestrutura-
¢ao oumutagdo do modo de produgdo capitalista, que transi-
ta do modelo industrial para um pds-industrial (Camargo,
2011), em que € exigida dos trabalhadores em geral uma for-
magao que lhes garanta competéncias cognitivas e atitudina-
is que melhorem o grau de competitividade das empresas. E
isso caracteriza a subjetividade formada pelo capitalismo
atual eafuncdo do ensino superior nesse processo.

Fica dbvio, da mesma maneira, que, nesse contexto, a
educacdo,alémdeser“insumo”, instrumento paraaecono-
mia como um todo, é transformada de bem/direito social
em mercadoria, constituindo, assim, um setor préprio, con-
forme os interesses do capital transnacional, que financia
empresas para gerir a educagdo com vistas ao lucro. Mas

isso pode significar uma contradicdo do prdéprio capitalis-
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mo, jd que outros setores exigem uma qualidade naforma-
c¢doincompativel comosinteressesdasIESlucrativas.

Por fim, fica ébvio que, nesse contexto, o trabalho
docente é umafuncdo do capital e ainda ndo alcangou outro
valor sendo aquele pelo qual se mede o valor da mercadoria
e se afere o preco no mercado. Mas essa pode ser outra
contradicdo do capitalismo, haja vista 0 acesso massificado
ao saber que, além de funcional, pode ser critico. O que, em
parte, depende da relacdo de professoras e professores
comseutrabalho.
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Resumo

Este artigo trata da visdo local, regional e global da dgua, sua disponibilidade e demanda, mostrando o conceito da dgua virtual e sua importan-

cia na producao agricola e industrial. A dgua virtual € um conceito novo que envolve a contabilizacdo da dgua contida na producédo de produtos

industriais e agricolas. Uma pessoa utiliza diretamente da ordem de 200 litros/dia. Considerando a dgua virtual este valor sobe para 2.800

litros/dia. Para que a dgua chegue as pessoas e possa ser usada na cadeia produtiva é necessaria uma gestao institucional adequada deste

recurso no espaco e no tempo. Os aspectos nacional e internacional da gestao sao abordados, assim como sua evolugao no tempo, mostran-

do os instrumentos e a necessidade de desenvolver estratégias e metas.

Um tema recorrente na midia é o desafio da falta de dgua e suas
implicagdes futuras relacionadas com o desenvolvimento social e
econdmico. A disponibilidade da 4gua e seu uso tém sido debatidos
como uma questdo mundial, mas na realidade ¢ uma questao local e,
quando muito, regional (bacia hidrogréfica). Isto € bem verdade quan-
do se menciona o seu uso direto, pois ndo se pode imaginar o trans-
porte e comercializagdo global da dgua devido, principalmente, as
restricoes de custo e as alternativas tecnoldgicas como a dessaliniza-
cdo. Isto implica que quando falta dgua, como ocorreu recentemente
no Sul do Brasil, ou existem excessos, como no Norte, ndo € possivel
transferir este recurso de um lugar para outro com estas distancias, a
um custo aceitavel.

Os condicionantes de risco sempre foram dentro de uma pers-
pectiva local e regional, relacionados com o clima (falta de precipita-
cdo) e devido a falta de regularizacdo de vazdo, que é a reserva de
agua em reservatérios superficiais para atender os periodos sem
chuva ou a falta de 4gua subterranea devido a geologia local. Por
exemplo, no Ceard, em 60% do Estado as rochas sdo cristalinas
com baixa capacidade de retencdo de agua, fazendo com que a dis-
ponibilidade seja somente superficial. A construcao de reservatérios
superficiais permite fazer esta reserva, mas se a renovagdo deste
volume demorar um periodo longo (superior aum ano) a dgua pode
salinizar. Isto mostra como regides como o Nordeste sdo frageis
quanto adisponibilidade hidrica.



A combinagdo de clima, geologia e uso da dgua é que torna uma

regido fragil ou sustentavel quanto aos recursos hidricos. Para exem-
plificar, comparamos as bacias hidrogréficas no Planalto do Rio Grande
do Sul, onde a geologia é de basalto com reservatérios subterraneos
pequenos. Esta regido depende muito dos dias chuvosos. Um perio-
do de alguns dias sem chuva ou um perfodo de um a trés meses com
pouca chuva ¢ suficiente para caracterizar uma seca se nao houver
regularizagdgo. De outro lado, no Centro—Oeste, em regides do
Cerrado, o perfodo sem chuvas é de quase seis meses, mas a agua
subterranea tem uma geologia e reserva subterranea que permitem
garantir vazoes altas nos rios para atender ademanda de dgua.

No caso regional, pode-se ainda buscar transferir agua entre
bacias, como o do projeto do Sdo Francisco e o do rio Piracicaba,
que abastece Sdo Paulo. No entanto, sdo casos raros. A transposi-
cdo de vazao do rio Sao Francisco tem sido tema de divergéncias
nos Ultimos anos devido a conflito de interesses entre estados que
recebem &gua e outros que fornecem agua. Sendo assim, cada reali-
dade tem seus riscos especificos em fungdo dos seus condicionantes
naturais de clima, geologia (disponibilidade) e de uso ou demanda
relacionada com: abastecimento de populagdo, indUstria, animais,
agricultura, energia, navegacdo, recreacdo, diluicdo de efluentes e
manutencao doambiente.

Dentro desta perspectiva existem os seguintes grandes desafios:
* Grande demanda agropecuaria, o0 maior consumidor de dgua mun-

dial com 60% a 70% da demanda, e a expansdo para aumentar o
abastecimento do crescimento populacional, melhoria de qualidade
de vida e capacidade de compra. Este processo traz associada a con-
taminagao da dgua de forma geral por produtos quimicos e nutrien-
tes desta expansdo agricola. Agrotdxicos, nitrogénio e fésforo em
excesso podem comprometer o abastecimento de cidades;

* Apopulacdo mundial estd se concentrando em cidades e a deman-
da sera fortemente local, associada a perda de disponibilidade coma
contaminacao da prépria populagdo e espacos reduzidos. A popula-
¢do urbana no Brasil é de 86%, da ordem de |50 milhdes de habi-
tantes que ocupam apenas 25.600 km?2, 0,3% da area territorial do
pafs. Esta densidade deve aumentar, pois a tendéncia de crescimen-
to da populacdo urbana € ainda grande. Regides metropolitanas
como a de Sdo Paulo, que concentram |9 milhdes de pessoas, pos-
suem uma demanda de quase 70 m3/s, que se transformam em
esgoto do qual cerca de 50% s3o tratados, representando um
retorno para os rios de 40,2 m3/s, com carga poluente que mantém
os rios sem vida. Devido a isto, a RMSP busca 33 m3/s fora da bacia
e estd sob permanente stress hidrico;

¢ Desastres relacionados com a dgua, como inundagdes e secas.
O aumento da populacio para as areas de risco e a introdugao de
areas de risco nas cidades pelo proprio desenvolvimento urbano.

Por exemplo, uma drea urbanizada tende a aumentar a vazao de
inundagdo para uma mesma precipitagao em seis vezes.
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Visao global

O recente relatério das Nagdes Unidas, denominado World Water
Assessment, alerta para o aumento da falta de 4gua em nivel local e
regional, e mesmo mundial, em funcdo ndo somente das condi¢bes
de variabilidade e mudanca climatica, mas do aumento de demanda
em funcdo do crescimento populacional, j& que o globo saiu de 3
bilhdes para 7 bilhdes de pessoas atualmente e, em apenas 40 anos,
deverd chegar a 9 bilhdes de pessoas. O consumo de dgua triplicou
nos Ultimos 50 anos.

No entanto, ndo é somente o consumo direto de 4gua a questdo
fundamental, mas a sua contaminagdo (perda de disponibilidade por
contaminacao), o uso para producao de alimentos e seu processa-
mento, processos industriais, entre outros. Sdo os chamados usos
consuntivos, que consomem parte do volume da dgua nos processos
por evaporacao. No consumo urbano ¢ estimado em 20% e na agri-
cultura pode variar de 60% a 85% em funcio do tipo de plantio, ofer-
ta de agua por irrigacdo e drenagem. Nos chamados usos ndo-
consuntivos, como energia hidrelétrica e navegacdo, considera-se
que se altere a variacdo no tempo da vazao, mas ndo o seu total. Isso,
no entanto, ndo é totalmente verdadeiro, pois na medida em que se
constrdi um reservatério aumenta-se a perda da evaporagao em gran-
de parte das situacoes.

Agua Virtual

A dgua deixa de ser uma questdo local para ser regional ou mundial
quando incorporamos a demanda dos produtos agropecuarios e
industriais embutidos nos produtos, denominados de “dgua virtual”.

Portanto, a dgua pode ser transferida no comércio global na forma de
insumo da producao industrial e agropecuaria. Como a agropecuaria
€ o maior usudrio de 4gua mundial e consome dgua na medida em
que produz alimentos, este consumo se dé pela evaporacio da agua
utilizada na sua irrigagdo, no seu processamento € mesmo no seu
crescimento. Por exemplo, no processamento de | litro de dlcool sdo
utilizados 22 litros de agua, somados de uma quantidade de 4gua utili-
zada para o crescimento da cana de agUcar (evapotranspiragao).

Portanto, com o aumento da populacdo existe ndo somente
aumento do seu consumo direto, mas também o indireto pela dgua
virtual. Neste caso, existe o aumento devido ao acrescimento de
pessoas e o aumento da demanda pela mudanca de dieta da popula-
¢do que, economicamente, estd mudando de patamar de renda e
consumindo produtos que utilizam mais agua.

Dependendo do tipo de clima, variedades e praticas agricolas, o
consumo de 4gua varia na producdo da mesma forma que na pecua-
ria, onde varia em fungdo do clima, insumos e praticas. Assim, | kg de
carne pode usar de | mila 20 mil litros de 4gua.

De acordo com a dieta didria, uma pessoa pode utilizar de 2 mila 5
mil litros de 4gua (estima-se que | litro corresponda a | Kcal).
Considerando uma demanda média de 2.800 litros por pessoa para
dieta e mais 200 litros para uso diario nas residéncias, resulta num total
de 3 mil I/dia/pessoa. O acréscimo de mais de 3 bilhdes de pessoas
até 2050 na populacdo mundial aumentara a demanda em 104 mil
m3/s, que corresponde a cerca de 60 -70% da vazao média do rio
Amazonas. Além disso, na medida em que paises em desenvolvimen-
to (China e India) e pobres atingem nivel de renda dos ricos, com

Foto: Stock.XCHNG




maior consumo de proteinas, maior quantidade de agua virtual deve
ser consumida na produgdo de alimentos e na produgdo industrial.

Nesta perspectiva, a dgua passara a ser umaimportante commodity
no mercado mundial de produtos, embutida na producio de alimen-
tos e produtos industrializados. Isto fara com que os paises com terra,
agua e capacidade produtiva tenham valorizacdo do seu mercado. A
producdo deve serlocal, mas o mercado é global.

Conservacao e Eficiéncia da Agua

Como foi observado acima, a relacdo disponibilidade x demanda
de dgua € um processo critico em muitas areas do planeta. Do lado
da demanda é possivel atuar sobre a conservacao e a eficiéncia da
dgua. A conservacao é o uso consciente da dgua pelo usudrio final,
evitando desperdicios no banho (45% do consumo), uso para lavar
pavimentos, entre outros. Em Nova York, em 1994, verificou-se
que eramais barato substituir os vasos sanitarios das casas (US$ 300
milhdes) do que aumentar a produgao adicional de 4gua com novos
investimentos (US$ | bilhdo). Desta forma, a cidade subsidiou a
trocade vasos sanitarios.

A eficiéncia esta relacionada com a reducao de perdas dentro do
abastecimento de dgua. No Brasil, a média de perdas na rede de
distribuicdo urbana é de 40%. Existem cidades em que isto chega a
70%. O custo adicional estd no uso de produtos quimicos para tratar
a agua e energia, pois Ndo se paga pela dgua. A eficiéncia é a busca
por reduziras perdas. Na Coréia, onde adisponibilidade é baixa, um
programa de reducdo de perdas fez com que a média nacional saisse
de 35% para 15% na rede de distribuicdo com investimento em
tecnologiae melhorias.

Institucional

O desenvolvimento sustentavel da gestdo da agua e o ambiente
dependem de uma estrutura institucional fragil na maior parte dos paises
e dafalta de prioridades dos governos, a chamada “vontade politica”.

No inicio do novo século (e milénio), em nivel internacional, procu-
rou-se maior eficiéncia no uso dos recursos hidricos dentro de princi-
pios basicos de Dublin e consolidados na Rio 92. As Nacdes Unidas
definiram as chamadas metas do milénio para reducdo da pobreza, e
tem na dgua e saneamento um dos focos principais. Estas metas foram
consolidadas em Johanesburgo e discutidas em diferentes Féruns
depois disto, como a 3 Conferéncia Mundial da Agua em Kyoto, em
2003. Em sintese, estas metas, no dmbito da dgua, estabelecem que
se deve procurar reduzir pela metade o nimero de pessoas sem agua
potavel e saneamento até 201 5.

De outro lado, para buscar atender esta e outras metas, GWP
WWC, IWRA International Water Resource Association, entre outras
ONGs internacionais, buscam impulsionar o denominado IWRA,
Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos, como meio de
busca da sustentabilidade hidrica. A legislacdo brasileira contempla os
principios basicos do Gerenciamento Integrado, portanto a primeira

Foto: ShutterStock

etapa deste processo foi vencida. O desenvolvimento institucional

pds-1997 (depois da aprovacao da lei de recursos hidricos) tem sido a

regulamentacdo e implementacdo da legislacdo de recursos hidricos.

Este processo de institucionalizagdo foi marcado, no Brasil, pela cria-

¢ao da Secretaria de Recursos Hidricos (citado acima) e, posterior-

mente, da ANA — Agéncia Nacional da Agua (em 2000), e pela regula-

mentagdo da legislagao, que pressupde a cobranca pelo uso dadgua e

a penalizacdo dos poluidores através do comité e agéncias de bacia

hidrogréfica. Este cendrio se mostra promissor a medida que existem

regras e procedimentos que permitem a participagao dos atores na
definicdo do uso dos recursos hidricos e da sua preservacao dentro
do desenvolvimento econémico e social.

Este processo pode ser considerado um sucesso, mas devem-se con-
siderar algumas limitacdes importantes que devem ser desenvolvidas:

* Nao existem definidas metas quantitativas de curto e longo prazo
dentro do Plano Nacional que busquem resolver os problemas
nacionais e a identificacdo de financiamento e processos nacionais
paraatingir estas metas.

* Em 1997, o grande problema de recursos hidricos era a falta de
tratamento de esgoto das cidades. A situacdo atual é a mesma
com piora. A cobertura efetiva de tratamento da dgua utilizada
pelapopulacdo é daordemde 10%. Paraatingiras metas do milé-
nio neste aspecto, sera necessario ampliar este nUmero para
pelo menos 55 % até 2015. Seria necessario 0,6% do PIB anual-
mente para atingir esta meta, desde que o setor esteja funcionan-
do de forma mais eficiente. Falta um programa nacional com
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Antes de 1997 Setorial

Politica Integrada

1997 — 2000
de Recursos Hidricos

2000 — 2004 Implementagéo das instituigoes e
inicio da descentralizacao

2004 — 2007 Descentralizago setorial e Plano de
Recursos Hidricos

2007 - ? Sustentabilidade Econdmica e

Institucional dos Recursos Hidricos

metas definidas e investimentos. O que existe é o PAC, que tem
metas fragmentadas de interesse regional. Enquanto isso, os
indicadores pioram e o pais estd longe de atender as metas do
milénio. A primeira impressao é que nds conversamos muito,
mas ndo desenvolvemos medidas efetivas.

* Os desastres relacionados com a dgua sao tratados no palis de forma
fragmentada pelos Ministérios do Meio Ambiente, Cidades,
Integragdo Nacional, Ciéncia e Tecnologia e Salde (sem considerar
acoes menores de outros), mas ndo ha qualquer integracao efetiva
e medida de resultados e metas.

* O que mostra que o arranjo institucional brasileiro ndo é seguido de
um desenvolvimento estratégico. No entanto, observa-se que,
quando o comité de bacia tem poder de definicdo, esse processo
se encaminha para efetivas solugdes, como ocorre em algumas
bacias do interior de Sdo Paulo, onde a cobertura de muitas cidades
jase encontraem 100%. Isto mostra que um comité de bacia sem
recursos e sem mecanismo de decisdo tem o carater de “happy
hour”, ja que nada tem seguimento efetivo.

Para um desenvolvimento efetivo é necessério que o planejamento
tenha um plano de agdo com metas quantitativas, avaliacio econdmi-
ca e financeira e definicao de prazos efetivos de cumprimento, associ-
ado a uma proposta de arranjo institucional. Nenhuma lei, isolada-
mente, permite atingir objetivos.

Criacao das leis Estaduais
e comité de bacia

Legislacbes setoriais de energia e saneamento.
Implementagéo da outorga e enquadramento

Manuteng¢ao do processo e
desenvolvimento das agbes

Desenvolvimento fragmentado por setores da sociedade

Tabela 1
Desenvolvimento
efetivo depende
de um plano de
acao com metas,
avaliagdes,
prazos e
estratégias
institucionais.

Aprovacao da lei de Recursos Hidricos e construgao
das bases da gestao integrada

Conclusao

As questdes fundamentais da dgua residem na relacdo disponibilida-
de x demanda. A disponibilidade é um recurso natural finito, que tem
um limite. A demanda depende da pressao que a sociedade exerce
sobre os recursos naturais na forma de consumo, contaminagao, falta
de conservagao e ineficiéncia.

Em nivel local e regional, o desafio é controlar este balanco, estabele-
cer os adequados limites entre os atores, previsto na legislacio brasileira
por meio do Plano de Balanco, e os mecanismos de outorga e enquadra-
mento dos rios. Estes mecanismos institucionais devem ser os motores
da busca de eficiéncia e conservacio para o desenvolvimento sustentavel
com incentivos econdmicos € mecanismos comando-controle.

O patrimdnio hidrico brasileiro € um patriménio quando se consi-
dera a 4gua virtual, principalmente no cenario desta Ultima década de
aumento do valor das commodities agricolas. Também tem valor
agregado no manufaturado que depende da 4gua para sua producio.
Esta € uma oportunidade para aumentar a valoracdo destes bens no
cenario internacional, no entanto deve-se ter claro que este desen-
volvimento ndo resulte em passivo ambiental ndo incluido na cadeia
produtiva por falta de valoracdo econémica da dgua.

O desenvolvimento institucional brasileiro deve seguir de forma a
buscar desenvolver estratégias e metas para o setor hidrico. E necessé-
rio que vislumbre resuftados e obtenha a valorizacao, preservacio e
conservagio da agua.

- Edicdo 1 « A visdo local e regional para a falta de agua | pag. 38 a 42
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