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se apresenta como grande desafio

do movimento sindical

Precarizacao do trabalho
e 0 papel dos sindicatos

A presente edicdo da Revista Textual tem seus dois ensaios voltados para
duas questdes fundamentais e interligadas. Uma delas é a crescente precarizacao
das relagbes de trabalho nas Ultimas décadas, em que a terceirizacdo da mao de
obra é a ponta mais visivel desse processo. A juiza do Trabalho, diretora da
Fundagdo Escola de Magistratura do Trabalho e pesquisadora da USP Valdete
Souto Severo, elenca as principais razdes pelas quais se deve resistir a terceiriza-
cdo. Segundo ela, a terceirizacdo mascara o vinculo de trabalho, que segue
sendo exatamente o mesmo da contratacdo direta. As férmulas (tomador dos
servicos; empresa cliente; prestadora; terceirizados) ndo conseguem alterar
essa realidade: a empresa prestadora seria uma empresa locadora de mao de
obra, uma intrusa na relacdo de emprego, mera intermediaria da mao de obra,
enguanto a suposta "tomadora' € o verdadeiro empregador, que aparece
'mascarado” de 'empresa-cliente’.

A partir dessa realidade de precarizagao, Marcio Pochmann, pesquisador do
Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho da Unicamp, analisa o
cenario em que esta inserido o sindicalismo e aponta os principais desafios dos
sindicatos diante da fragmentagdo das categorias de trabalhadores e a falta de
pertencimento de classe, principalmente nos terceirizados. Para ele, um dos
principais desafios do movimento sindical brasileiro € atuar conforme os interes-
ses dos trabalhadores num cenario de transformacdes profundas do capitalismo,
em que se altera o modelo de producdo e de organizacdo do trabalho. A
mudanga no funcionamento do mercado de trabalho sob efeito da terceirizagdo
reduz o segmento social em que os sindicatos atuam.

E ainda: os prejuizos causados aos professores pelos desencontros nos
calendarios das instituicdes de ensino privado; os desafios do lema Patria
Educadora, do Governo Federal; a reducdo de autonomia docente a partir de
modelos de gestao nas instituicdes de ensino cada vez mais empresariais; e a

influéncia das politicas publicas de inclusio a educagdo superior.

Boa leitural



JUN 2015

Paulo M. V. B. Barone

Professor da Universidade Federal de Juiz de Fora.
Conselheiro da Camara de Educagao Superior do
Conselho Nacional de Educacgéao.

Os desafios de uma
Patria Educadora

Qualificar a educacao como
principal instrumento de
democratizacao das chances para o
desenvolvimento dos brasileiros e a
reducao das desigualdades.

0 anunciar o lema do seu segundo governo, Brasil, Patria
Educadora, durante a sua posse no Congresso Nacional, a
Presidente Dilma Rousseff declarou a prioridade e a conver-
géncia de esfor¢os governamentais para a educa¢dao. Ao mesmo tempo,
indicou um sentido mais amplo, atribuindo um cunho pedagdgico para a
formulagdo e a execugdo das politicas: um sentido formador, uma prdtica
cidadd, um compromisso de ética e um sentimento republicano’. Destacou,
ainda, o papel libertador da Educagdo e a for¢amobilizadora desse lema.
Em seu discurso na posse do ministro da educagdao, Renato Janine
Ribeiro, a Presidente destacou alguns programas e metas da a¢do gover-
namental na drea educacional, assim como a nova fonte de recursos,
proveniente dos resultados da extracdo de petrdleo, notadamente no
chamado pré-sal’. Tratou do Plano Nacional de Educacdo (PNE), da
constru¢do de creches, da amplia¢cdo do acesso a educagao profissional,
da democratiza¢do da educagao superior. Em seguida, apresentou a
maior novidade, explicitando em linhas gerais os eixos de acdo que
deverdo orientar o esforco nacional de qualificacdo’ da educacdo basica,
superpondo ajd avan¢ada onda de universalizacdo, uma nova onda, desta
vez, de Educagdo de qualidade para todos: o aprofundamento do federa-
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DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

lismo cooperativo em Educacdo; a mudanga nos paradigmas curriculares e pedagdgi-
cos; a qualificacdo e a valorizacdo de docentes e gestores escolares (incluindo carreira
nacional, remuneracdo e estimulo profissional); e o incentivo ao uso de recursos
tecnoldgicos na educagao. Estes constituirdo as linhas por meio das quais devera mudar
amaneira de ensinar e de aprender, conduzindo o pais a dar o salto imprescindivel para
se tornar finalmente um pais desenvolvido, uma na¢do desenvolvida e, ao mesmo
tempo, justa com seu povo’.

Por sua vez, o ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos, Roberto Mangabeira
Unger, incumbido de desenvolver o tema, iniciou uma série de didlogos e lancou
simbolicamente em 22 de abril um documento para debate, contendo uma proposta
preliminar para as diretrizes de um projeto nacional de qualificagdo do Ensino Basico’.
Com seu conteldo provocador, esta dividido na apresentagao das ideias basicas e de
um conjunto de a¢6es cujo objetivo € materializar gradativamente o projeto. E especi-
almente significativo — além de naturalmente controverso - o tratamento dado a
questdes como os curriculos enciclopédicos, as questdes federativas e o papel da
cooperacdo naaprendizagem.

A oportunidade apresentada por essa agenda nao pode ser perdida, independente-
mente do grau de concordancia com as diretrizes apontadas e seus desdobramentos. A

' qualificacdo da educagdo bdsica como principal instrumento de democratizagdo das

' chances para o desenvolvimento pleno dos potenciais de cada brasileiro €, inegavelmen-
te, uma questdo-chave para a reducdo das desigualdades sociais no pais e para o
ingresso do Brasil no seleto grupo de paises capazes de fazer do conhecimento o mais
importante fator de producdo e de se beneficiar de forma plena dos novos padrdes de
desenvolvimento da sociedade que essa economia do conhecimento permite alcancar.

Como contribuicdo ao debate, este artigo aborda a seguir algumas questdes centrais
referentes ao papel da educacdo basica e aos requisitos para a sua qualificacdo, tendo
em vista os pressupostos referidos: os de que a educagdo se constitui no mecanismo
capaz de emancipar individuos e desenvolver a sociedade, criando as bases para que o
pais seja capaz de assegurar a dignidade de seus cidaddos e ocupar no cenario internaci-
onal uma posicdo compativel com as suas possibilidades.

Os objetivos educacionais e curriculos

Educacdo € atividade complexa, que deve ser compartilhada entre familia, Escola e
outras instancias sociais. Os objetivos educacionais sdo multiplos e podem ser sintetiza-
dos nos quatro pilares apontados pela Unesco para a educacdo no século 21*: aprender a
conhecer (que esta relacionado ao dominio das linguagens e da cultura, entre outros

aspectos), aprender a fazer (relacionado ao desenvolvimento de habilidades e a
transformagdo do pensamento em a¢do), aprender a ser (a formacao da identidade, a
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iniciativa e a autodisciplina) e aprender a conviver (a cooperacdo, a
solidariedade, a sustentabilidade e a valorizagdo das diferencgas).

Naturalmente, em cada instancia social e em cada etapa de
formagdo, cada um desses pilares tem diferentes pesos e papéis. Da
Escola, espera-se uma contribuicdo mais importante do que de outras
instancias para o aprender a conhecer e o aprender a fazer. Isso
requer a explicitacdo de objetivos formativos e de estratégias,
percursos e metodologias para alcangé-los. E nesse contexto que os
curriculos devem ser considerados.

Cabe, portanto, perguntar de imediato o que de fato sdo os
curriculos da escolabasica brasileira— para contribuir para o campo,
mas sem nenhuma pretensao de esgotar o tema. Este ponto é ainda
mais relevante pelo fato de estarmos passando por um momento
de defini¢do da chamada base curricular comum nacional, determi-
nada tanto pelo PNE quanto pelo debate educacional recente. O
resultado desse processo poderd ter impactos profundos na quali-
dade da educagdo bdsica brasileira. Para isso, hd uma série de
obstdculos a transpor, cada um deles representando uma resposta
decidida a uma questdo importante (e, frequentemente, incdémo-
da). Paracomegar: qual o sentido do curriculo proposto em determi-
nada area do conhecimento (qualquer que seja)? Ele constitui um
repertdrio de conhecimentos minimos considerados como funda-
mentais para a formacdo de qualquer cidaddo? Existe esse repertd-
rio minimo? Como estabelecé-lo? Esse repertdrio permanece atuali-
zado? Ou o curriculo em determinada etapa educacional é o degrau
que conduz ao degrau seguinte, que por sua vez segue a mesma
trilhaaté a Educagdo Superior?

A educacao é um
mecanismo para
emancipar os individuos
e desenvolver a
sociedade para que o
pais seja capaz de
assegurar a dignidade

de seus cidadaos.
b
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A resposta a cada uma dessas questdes ndo faz sentido fora do
contexto de objetivos educacionais bem definidos. Ainda hoje h3,
certamente, muito peso politico para as posi¢cdes que defendem a
educagdo como processo meramente cumulativo, e a necessidade
de aquisi¢do de conhecimentos, até com argumentos respeitaveis.
No entanto, ganha forca a concep¢do de que os maiores benefi-
cios do processo educacional, nesses aspectos relacionados ao
conhecimento e a pratica, residem no desenvolvimento de capaci-
dades cognitivas gerais, tanto de natureza analitica quanto de na-
tureza sintética. Uma rdpida discussdo nesse sentido serd apresen-
tada na sequéncia, mas antes cabe registrar que os curriculos da
educagdo bdsica brasileira sdo extremamente longos e, muitas
vezes, destituidos de propdsitos claros. E, com isso, ineficientes
como caminhos de aprendizagem.

Acesso a linguagem e ao pensamento légico

E dtil tratar do processo mais determinante da educac¢io funda-
mental, a alfabetiza¢do. O dominio da linguagem escrita demarca
dois mundos radicalmente diferentes. E comum a referéncia, ainda,
a alfabetizacdo digital ou cientifica. Que sentido tém essas formas
de alfabetiza¢do? Deveria a Escola se conformar em alcangar resul-
tados mediocres na alfabetizacdo e manter os seus alunos na quase
total ignorancia da matematica ou das ciéncias? A Escola cumpriria
oseu papelde preparar cada estudante para o futuro se assim agir?

Nesse caso, o problema estaria mais ligado a incapacidade de
formular o pensamento I6gico e abstrato ou de aplicar a andlise dos
fatos naturais ou sociais as ferramentas de analise racional providas
pelas ciéncias do que o desconhecimento de determinados assuntos.




O equivoco da conduta antes referida é bem entendido levan-

doemcontaadescri¢aointroduzida por Robert Logan paraaevo-
lu¢do das linguagens’. Segundo Logan, a criagdo de uma nova
linguagem, a partir da linguagem falada, representa um salto
cognitivo que aumenta a capacidade humana de armazenar e de
processarinformacdes, funcionando como um meio para preser-
var a cultura e, ao mesmo tempo, manipular, comparar, extrair e
combinarinformacées, entre outras possibilidades’. O salto est3
associado ao aumento da complexidade das representacdes
mentais produzidas e da capacidade de conceituagdo associadaa
nova linguagem. Essa descri¢ao permite classificar uma sequén-
cia de linguagens cujo desenvolvimento sucessivo moldou a
experiénciahumanaaolongo dotempo. Assimcomo o desenvol-
vimento da fala e a criacdo da escrita desempenharam esse
papel, Logan preconiza que a matematica, as ciéncias, a compu-
tacdo e ainternet foram os passos seguintes. Cada uma dessas
etapas constituium degrau mais avangado das formas de relacio-
namento humano com o mundo e um incremento no grau de
abstracdo. Com isso, o dominio de cada linguagem representa a
demarcagdo entre dois mundos distintos, do mesmo modo que
ocorre com a alfabetizacao relativa a escrita. De outra maneira:
sem o dominio das linguagens, o mundo é mais restrito, e as pos-
sibilidades dedesenvolvimento humano sdoreduzidas.

Demerval Saviani afirma que dominar o que os dominantes dominam é
condi¢do de libertagdo’. Mas cabe questionar se o que confere aos
dominantes essa condi¢ao é o dominio de um repertdrio apenas de
conhecimentos ou de um conjunto de capacidades cognitivas. Ou uma
combinagdo das duas coisas.

E quanto a capacidade de estabelecer sinteses, como pode ser
desenvolvida por meio do curriculo cuja matriz deriva da simples
andlise de campos de conhecimento? Capacidade de sistematizacao,
de inferéncia, de formulagdo de projetos, criatividade e outras
capacidades cognitivas complexas poderiam derivar da aprendizagem
de conhecimentos ou deveriam ser objeto de estratégias préprias?

Esta breve exposi¢cdo e também o fato de que a producdo de
conhecimentos novos ocorre a taxas cada vez mais rdpidas suge-
rem que o debate sobre os curriculos seja menos importante que o
debate sobre a formulag@o de objetivos educacionais e de proces-
sos formativos para o desenvolvimento de capacidades cognitivas
ao invés de se deter na fixagdo de conjuntos de conhecimentos a
serem adquiridos. Um debate dificil, com certeza, e presente no
texto do PNE, nas tensdes entre estratégias para o cumprimento
das metas, mas essencial para superar limites conceituais que
impactam a qualidade da Educagao Basica.

A formacdo, acarreira e a remuneracdo dos professores

A questdo da efetiva implementacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo, articulando o Sistema Federal, os Sistemas Estaduais e
do distrito federal e os sistemas municipais, € um dos maiores
desafios brasileiros, diante da diversidade e da legitimidade dos
atoresinstitucionais envolvidos.

Dificuldades como a aplicagdo da legislacdo referente ao piso
salarial para os professores da educagdo bdsica demonstram essa
complexidade. Além de conflitos de natureza politica, o pagamento
do piso salarial por estados e municipios é marcado por dilemas
como as contradicdes entre responsabilidades legais geradas por

~
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O Brasil sé sera
uma poténcia na
sociedade do
conhecimento se
der um grande
salto de qualidade
educacional.

diferentes dispositivos, como as Leis de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e do Fundeb (Lei n°
11.494/2007), no quadro real de Municipios de pequeno porte,
destituidos de fontes prdprias de renda. Sendo, em certos
casos, a participagdo da Unido no Fundeb a maior fonte de

Foto: Marcos Santos / USP
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recursos do Municipio, e havendo percentual minimo de aloca-
caoderecursosrepassados para a valorizacao do magistério, ao
mesmo tempo em que aresponsabilidade fiscal limita o maximo
percentual or¢amentario a ser gasto com a remuneragao de
todo o funcionalismo municipal, fica estabelecido um impasse
para os gestores em questao.

Combinando tais dificuldades a escassez generalizada de
recursos, especialmente nas menores unidades federativas,
torna-se fundamental o papel do governo federal como prove-
dor de recursos e de apoio técnico para o desenvolvimento
educacionallocal. Aproducdo de padrdes de ambito nacional e
aarticulagdo do Sistema refor¢cam o protagonismo do governo
federal. Tais fatores poderiam induzir a fortes concentragdes
de poder e ao exercicio da tutela sobre os demais entes federa-
dos, o que deve ser explicitamente moderado pelo regime de




colaboragdo, pelos mecanismos formais de articulagdo do
sistema e pelo seu controle social.

Ainda que haja tais riscos, no que diz respeito aos professores, a
articulacdo poderia ser utilizada para criar uma carreira nacional,
para a plena profissionaliza¢do docente, com padrées paraingresso,
remuneragao, avaliagdo, progressdo e jornada de trabalho que
inclua atividades extraclasse e formacdo continuada. E para
constituir Institutos de Pesquisa e Apoio a Docéncia como organis-
mos cooperativos, dedicados a produzir e disseminar conhecimento
pedagdgico para as escolas, integrando também um sistema de
formagdo continuada e producdo de recursos pedagdgicos, com a
participagao ativa de Professores.

Por seu lado, a formacdo inicial de professores deveria ser
qualificada com a adog¢do de referenciais mais exigentes, em
instituices de educagao superior cuidadosamente acompanha-
das e apoiadas em suas atividades nesse campo — ndo no sentido
de suprimir a sua autonomia, mas de produzir e manter alto grau
de coeréncia com as diretrizes estabelecidas. Para assegurar a
possibilidade de participagao dos processos de produ¢do e do
uso de resultados de estudos como instrumentos para o aprimo-
ramento da atividade docente, a formacao docente deverd ser
ajustadaaos objetivos formativos nacionais da Educacao Bésica e
incorporar os elementos que permitam o didlogo com as
Instituicdes produtoras de conhecimentos pedagdgicos, a sua
compreensdo e a utilizagao.

Merece ainda mengao a eventual necessidade de estimular
mais fortemente os cursos de licenciatura nas instituicdes de
educacgdo superior publicas, bem como financiar a formacao de
professores em instituicoes de educacdo superior privadas
qualificadas, de modo a revitalizar cursos de licenciatura com
aumento da procura por candidatos também qualificados, sob
pena de inviabilidade das politicas para qualificagdo da Educagao
Basica, emvista da escassez de docentes num futuro préximo.

Esse é um tema que, pela sua magnitude, envolve muitos pon-
tos de vista conflitantes e certamente requer muito debate e
grandes esforcos para encontrar caminhos que permitam mudar
impasses quanto a profissao.

A educacdo basica de qualidade e o desenvolvimento nacional
Por fim, importa registrar os excelentes resultados obtidos pelo
pais em alguns setores de politicas e da produgao, como a pds-

Os desafios de uma
Patria Educadora

graduacdo, o governo eletrénico, a base de geracdao de energias
renovaveis, a legislacdo ambiental, a legislacdo de protecao do
consumidor, a elevada producdo agricola baseada em conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos, a exploracdo de petrdleo e gas
natural, a automagao bancaria, a votagdo eletrdnica, o desenvolvi-
mento e afabricagdo de aeronaves.

Nestes e em muitos outros setores, o pais esta entre os maiores
lideres mundiais em termos de competitividade e de legislacdo e
processos avangados. No entanto ndo alcanga patamares de com-
petitividade sistémica. Um dos fatores determinantes para isso &,
indubitavelmente, a qualidade da Educacdo oferecida aos seus
cidaddos.

O Brasil s6 serd uma poténcia na sociedade do conhecimento se
der um grande salto de qualidade educacional. Nao apenas por,
assim, reunir as condi¢Oes necessarias para fazer do conhecimen-
to o principal fator de producdo, mas também uma fonte de
autonomia e poder para individuos e para a sociedade democrati-
caesoberana. Esse é o sentido da Patria Educadora.
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Calendari
a e n a r I O S s calendarios, no plural, com a defini¢do dos perio-

dos letivos nos dois semestres do ano, periodo de

u ] | u

I n St I t C I O n a I S L matriculas dos alunos, recuperacées e recursos de
u ™ avalia¢Bes, reunides com vistas a integracao e motivacao dos

professores, assim como em relagdo a feriados transferidos e/ou

O S d e S e n C O n t r O S e ampliados, s30, cada vez mais, um tema polémico e de interesse

de todos os segmentos das institui¢oes de ensino.

A =« d A referéncia no plural decorre da efetiva diversidade dos
O S p r eJ u I ZO S O S calendarios correspondentes a multiplicidade das instituicbes de
ensino privado. Realidade que acaba impondo aos professores,

p r O f e S S O r e S profissionais majoritariamente horistas e com mais de um empre-

gador, os prejuizos decorrentes dos desencontros dos calenddri-

osinstitucionais.
Ainda no ambito dos pressupostos, destaque-se que todos os
Acada ano, os reflexos problemas decorrem do fato de o periodo letivo (anual e/ou
dos desencontros dos semestral) ser inferior ao ano civil. O considerdvel aumento dos dias
.. . . . . letivos a partir da LDBEN de 1996 — Lei 9.394/96 que, ao fixar em 200
calendarios institucionais dias letivos anuais (100 no semestre), reduziu a margem para a
vém se agravando, realizacdo de todas as demais tarefas e atividades que fazem parte
da dindmica do meio educacional, além de viabilizar o periodo legal
tornando-se um problema de férias dos professores, que, por razdes dbvias, precisa ser
concomitante para todos, no mesmo estabelecimento de ensino.

para ok professores = para Os artigos 24 e 47 da referida lei constituem os marcos da

os tomadores dos servigos exigéncia legal de carga hordria e dias letivos nos dois niveis

deensino.

do ensino privado.

Artigo 24. A Educagdo Bdsica, nos niveis fundamental e
médio, serd organizada de acordo com as seguintes
regras comuns: | — a carga hordria minima anual serd de
oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzen-
tos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

[...]

Artigo 47. Na Educagdo Superior, o ano letivo regular,
independente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias
de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reserva-
do aos exames finais, quando houver.

10
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Protocolos deinten¢es témalcances limitados

Os quase 20 anos da mudan¢a ndo conseguiram, no entanto,
pacificar as suas consequéncias no ambito do ensino privado e na
vida dos professores. Pelo contrario, a cada ano, os reflexos dos
desencontros dos calendarios institucionais vém se agravando,
tornando-se um problema para os professores e para os tomadores
dos servicos do ensino privado, pelo desencontro dos seus marcos.

Desencontros que decorrem do zelo feroz dos gestores pela
autonomia que aleilhes assegura, pela desconsiderac¢do da pluralida-
de dos empreendimentos e dos vinculos dos professores. A esse
padrdo de conduta se somou mais recentemente a prépria exacerba-

¢do da disputa de mercado, potencializando todas as varidveis,
incluidas as de funcionamento das empresas educacionais, em
“diferenciais de qualidade”.

Iniciar as atividades mais cedo ou mais tarde é vendido como
indicador de sintonia com a clientela, e a realizagdo de mais reunides
com multiplos objetivos passa a ideia de qualificacdo da oferta edu-
cacional, seja na educacdo basica, sejana superior.

Considerando-se que recesso letivo ndo constitui férias, a efetivi-
dade destas na vida dos professores com mais de um emprego, nos
30 dias previstos na lei, acaba ndo acontecendo quando ha um
desencontro nos calendarios das instituicdes empregadoras. Essa é
uma realidade bem peculiar do ensino privado e de seus professores

horistas, que ndo ganha manchetes de imprensa nem entra em
grandes andlises da educacdo.

Problema da clientela transitdria das institui¢ces, mas especial-
mente dos professores empregados, que a negociac¢do coletiva entre
as representagdes sindicais facilmente poderia equacionar, e ndo
tem faltadoiniciativa dos professores nesse sentido.

As negativas patronais sistematicas tém motivado a transferéncia
dadiscussdo do problema para outros espacos institucionais.

Desde 2002 a Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa do
Estado tem sido o palco da definicdo dos marcos inicial e terminal do
ano letivo para o ensino publico e privado.

Foto: sxc.hu

Infelizmente os protocolos de intengdes assinados pelos represen-
tantes dos segmentos ndo tém passado disso, atestando o seu
alcance limitado, em se tratando da relagdo contratual dos professo-
res com o ensino privado.

O desencontro dos calendarios evidencia seus problemas também
na efetividade dos préprios feriados transferidos e/ou estendidos.

O ano de 2014 foi marcado por uma intensa polémica gerada pela
intransigéncia das instituicdes de ensino face a reivindicagdo dos
professores para a antecipacao do feriado do Dia do Professor.

A prética de antecipar ou adiar o feriado, para compor com o
feriado nacional alusivo a Nossa Senhora Aparecida e o final de
semana, foi rompida em decorréncia de defini¢do politica, de marca
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da intransigéncia, de ndo atender nenhuma reivindicacdo dos
docentes no processo de negociagdo coletiva ocorrida em margo
daquele ano.

A bem da coeréncia e com o objetivo de evitar a perda do
beneficio do feriado pelo desencontro das defini¢Ges instituci-
onais, os sindicatos de professores exigiram o cumprimento do
estabelecidona CCT Sinpro/RS e Sinepe/RS.

Por consequéncia, ndo faltaram inconformidades e incompre-
ensodes a luz dos interesses individuais e segmentados, confirman-
do que somente uma definicdo ampla e abrangente de todo o
setor privado pode garantir os beneficios da indisponibilidade
para o trabalho que o feriado, de forma restrita, e as férias, de
forma mais ampla, garantem.

Histérico de umaluta

Aresisténcia dos gestores do ensino privado a definigdo de um
calendario letivo mais uniforme e razodvel motivou a busca de
outros segmentos sociais interessados no assunto na perspectiva
dealiados nessaluta.

Em marc¢o de 2002 o Sinpro/RS participou de uma audiéncia
publica em Capdo da Canoa, articulada pelos prefeitos dos
municipios do litoral norte em que a antecipagdo do inicio do
anoletivo estavaem pauta.

Segundo os participantes, em tom de muita preocupagao e
inconformidade, essa politica do meio educacional comprometia
seriamente a economia dos municipios do litoral norte, dependen-
te da presenca dos veranistas nas praias gatichas.

Areducao da extensdao dessa presenga por conta da anteci-
pacgdao das atividades letivas representava um grave impacto a
economia das familias que viviam da renda das atividades
desenvolvidas paraosveranistas.

Aos discursos de prefeitos, vereadores, deputados ligados a
regiao e do presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, somou-se a manifestacdo do representante do Sinpro/RS,
favoravel a constru¢do de um calenddrio mais equilibrado que
preservasse uma correspondéncia entre o recesso letivo e os
rigores do verdo no més de janeiro e o maior tempo possivel em
fevereiro.

A iniciativa resultou na assinatura, em junho de 2002,
de um Protocolo de Intencdes, liderado pela Comissdo de
Educagao da Assembleia Legislativa e assinado pelos diri-
gentes de diversas entidades representativas do setor
educacional e associativas de municipios.

REVISTA TEXTUAL

A verdadeira razao da
resisténcia das
InstituicOes esta na
sempre invocada
liberdade da iniciativa
privada e na autonomia
dos empreendimentos.

O Protocolo de Inten¢6es tem sido reeditado todos os anos
desde entdo, ganhando novas adesdes, ano apds ano, e consoli-
dando-se como referéncia efetiva para o setor publico, mas um
mero protocolo de intengées para um segmento expressivo do
setor privado, sempre relativizado pelos prdprios dirigentes do
sindicato patronal.

Transcrevemos a seguir o Ultimo Protocolo, assinado em outu-
bro de2014:

Protocolo de Inteng¢Ges — Calendario Escolar 2015

[...]

CONSIDERANDO a diversidade de datas de inicio e
término dos anos letivos verificadas nos calenddrios
escolares do Rio Grande do Sul até o ano de 2001;
CONSIDERANDO a aceitagdo dos prazos estipulados nos
Protocolos de Inteng6es assinados de 2002 a2014;
CONSIDERANDO as peculiaridades do Rio Grande do Sul,
no que se refere ao periodo das férias escolares de verao,
que ocorrem historicamente nos meses de janeiro e
fevereiro;

CONSIDERANDO a busca de uma proposta pactuada
entre as trés redes do sistema de ensino e as entidades
representativas da sociedade gatcha no sentido de se
respeitar o planejamento familiar, escolar e socioecon6-
mico da comunidade gatcha.

CONSIDERANDO o cumprimento da carga hordria mini-
ma atual de 800 (oitocentas) horas distribuidas por um
minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho
escolar em observancia a Lei 9.394/96, LDB, que estabe-
lece as diretrizes e bases da educagdo nacional;



RESOLVEM celebrar o presente PROTOCOLO DE
INTENCOES, naforma das cldusulas e condi¢6es que
seguem:

I-DOOBJETO

Cldusula Primeira: O presente Protocolo de
Intengbes tem como objetivo estabelecer diretrizes
paraadefinicdo das datas de inicio e término do ano
letivo do Calendario Escolar Gatcho de 2015 para a
EducagdoBasica.

II-DASINTENCOES

Clausula Segunda: Ficaacordado que o ano letivo de
2015, nas redes Publicas e Privadas do Rio Grande do
Sul, terd inicio entre os dias 18 e 26 de fevereiro de
2015, tendo o encerramento previsto até o dia 23 de
dezembrode2o01s.

Clausula Terceira: Recomendam, as partes, que o
recesso escolar, cuja duragdo serd determinada por
cada Rede, deverd ocorrer entre o periodo de 18 de
julho a 02 de agosto de 2015, assegurando que em
todasasredesorecesso paraestudantes e professo-
res deverd ocorrer no periodo de 26 de julho a 02 de
agostode2015.

Cldusula Quarta: Recomendam, ainda, as partes, um
feriadopontenoprimeirosemestre, definidoemcon-
junto em cada municipio, para todas as redes do sis-
temadeensinoeaantecipag¢dodoferiadopelapassa-
gemdo Diado Professorqueocorrenodia15deoutu-
broparaodiai3deoutubrode201s.

Cldusula Quinta: Os estabelecimentos de ensino
médio com carga horaria anual superior a 800 horas
devemintegralizaracargahorariautilizandodoistur-
nos de funcionamento da escola para atendimento
aosalunos.

I1-DAVIGENCIA
Cldusula Sexta: O prazo de vigéncia do presente
Protocoloépeloperiododoanoletivode2015.

[...]

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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Foto: Igor Sperotto / Sinpro-RS

A reivindicagdo de uma elabora¢do conjunta do calenddrio
efetivo dasinstituic6es de ensino até hoje ndo encontrou guarida
junto aos dirigentes do ensino privado.

Apesar dos argumentos diversionistas sobre as diferencas
regionais e as agendas institucionais, a verdadeira razao da resis-
téncia estd na sempre invocada liberdade da iniciativa privada e
na autonomia dos empreendimentos educacionais.

A ampliacdo dos dias letivos tencionou sobremaneira a relacdo
de trabalho dos professores na educagdo basica no final dos anos
90, logo apds a promulgacdo da LDBEN (Lei 9.394/96) por conta da
polémica entre recesso e férias e do uso de sdbados como dias
letivos.

O equacionamento se deu por conta da compensacdo de sdba-
dos trabalhados de forma excepcional em contrapartida a indis-
ponibilidade para o trabalho no recesso letivo expresso nas
Conveng6es Coletivas de Trabalho entre o Sinepe/RS e Sinpro/RS
ha mais de uma década.

Aseguir,aversaode 2014 sobre o tema.

[..]

Clausula39 - Calendario Escolar:

No ambito da educacdo basica, o inicio e o término das
férias anuais do professor deverdo ocorrer dentro do
periodo compreendido entre os dias 5 de janeiro a 18 de
fevereiro de 2015. Os professores em cuja carga horaria
ndo esteja previsto trabalho aos sdbados poderdo ser
chamados, durante o ano letivo, a ministrar aulas e/ou
participar de atividades letivas naqueles sabados destina-
dos a antecipar o cumprimento dos 200 (duzentos) dias
letivos exigidos pelo artigo 24, inciso I, da Lei 9.394/96
(LDBEN), passando os estabelecimentos de ensino, nesse

caso, a disporem das seguintes opgoes: ES S a p O Stu ra
b) compensar até 6 (seis) sdbados com a garantia de refraté rla eVI de n C I a a

indisponibilidade do professor durante um periodo de

até 18 (dezoito) dias corridos, durante o recesso escolar, d e SC O n S | d e ra (;é O é

hipStese na qual esses 6 (seis) sdbados ndo serdo remu- v S

nerados, porfor¢a dasuacompensagao; C O n d I ga O d e

o multiplicidade de
Na educa¢do superior, em sendo os sdbados geralmente Vlln C u | OS e m p reg atllc | OS

considerados letivos, ndo se configura o problema com a mes-

ma amplitude da educacdo basica. dOS p rOfeSSO reS.
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No ambito das institui¢des de ensino superior, os professores se
subdividem entre os horistas e os com regime de tempo continuo
(tempo integral e tempo parcial), afligidos ambos pelas adversida-
des dos calendarios institucionais. Os primeiros pelos desencon-
tros, ja que muitos sdo empregados em mais de uma institui¢do. Os
professores de tempo continuo, pelo requisito de sua presenca
muito além dos periodos letivos e pela imposi¢ao de muiltiplas
fungbes administrativas, acabam submetidos a légica e a dinamica
destas, com a consequente perda dos beneficios que o recesso
letivo historicamente garantiu a todos os professores, requisito de
revitalizacdo fisica e mental, sem mencionar as potencialidades de
atualizagdo cultural e mesmo profissional.

Possibilidades potenciais que permanecem, mas cuja efetivi-
dade fica na dependéncia da autorizagdo individualmente con-
cedida pelos empregadores, porém negada como direito coleti-
vo, mantendo atual o tema nas negocia¢des coletivas e na vida
das familias usudrias do ensino superior privado.

Nas reivindica¢des dos professores da Educagdo Superior apre-
sentada ao Sinepe/RS em 2015, 0 assunto permaneceu
em pauta:

artigo

Calendarios institucionais:
_0s desencontros e 0s
prejuizos dos professores

Calendadrio letivo, recesso e férias:

b) Calenddrio 2016 - férias no periodo compreendido
entre 10 de janeiro e 20 de fevereiro e recesso com indis-
ponibilidade na tltima quinzena de julho (com extensdo
aos coordenadores de curso);

[..]

Areivindicacdo foi mais uma vez negada sem qualquer exerci-
cio de possibilidade pelo sindicato patronal.

Essa postura refrataria evidencia a desconsideragdo em rela-
¢do a condi¢do de multiplicidade de vinculos empregaticios dos
professores do ensino privado e uma insensibilidade com os
desencontros das politicasinstitucionais.

] Referéncias

Convengéo Coletiva de Trabalho
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Protocolo de Inten¢des — Calendario Escolar 2015
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Influénci_as das poh’ticas
publicas de inclusao

Mesmo em periodos em que 0
investimento estatal em educacao
foi baixo, o ensino publico
absorveu grande parte dos
estudantes brasileiros.

estruturagdo do ensino formal (em todos os
niveis), no Brasil, aconteceu mais tarde do que
no restante da América Latina. Se a regido, de
uma maneira geral, e os paises, em particular - apds os
processos de independéncia em principios do século 20 -,
constituiram sistemas de ensino (até mesmo o ensino
superior), no Brasil, somente a partir da década de 30 do
século 20, esse processo aconteceu (antes, somente cursos
isolados emalgumasregi6es do pais).
Pordiversasrazdesissoocorreu.Sejapelarelagdoquea
metrdpole estabeleceucomacoléniaouentdopelamane-
ira que a independéncia foi realizada. Em termos nu-
méricos os principais paises da América Latina tiveram
suas universidades/sistemas de ensino, em média, 100
anosantesdo que o Brasil.
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na educacao superior

e 0s beneficios
ao ensino privado

Aideia deumaescolarizagdo emmassasd foipensadano
Brasil a partir da modernizacao do estado em meados da
década de 30. Contudo, o Estado brasileiro, em regra, foi
protagonista na expansao e no financiamento do ensino.
Isto é, 0 mesmo - até mesmo por obrigacdo - foi propositi-
vo ao criarumsistemade ensino. Somente nadécadade 40
um esboco de setor privado de ensino (escolas e IEs con-
fessionais) apareceu no Brasil.

Mesmo em periodos em que o investimento estatal em
educacdo foi baixo, o ensino publico absorveu grande parte
dos estudantes brasileiros. Assim a massificacdo da educa-
¢do — se é que podemos afirmar - ficou ao encargo do
sistema estatal de ensino (municipal, estadual e federal).
Percebe-se um crescimento nos indices educacionais no
mundo de forma geral, e, no Brasil, em particular, a partir do
final da Segunda Guerra Mundial. No caso brasileiro, mas
especialmente a partir do final dos anos 60 até a segunda
metade dos anos 70.

De acordo com Boris Fausto (1995), nesse periodo “o
nivel educacional que mais cresceu foi o de pds-graduagao
(31%), seguido do ensino universitario (12%)”.

Houve um significativo investimento em escolas de
Educagdo Bdésica, universidades publicas e aberturas de
cursos superiores em entidades ndo publicas. Cabe
ressaltar ainda que nesse contexto de investimento em
educacdo, a formagdo de profissionais qualificados




estava coadunada com o projeto desenvolvimentista leva-
doadiantepeladitaduracivil-militar(1964-1985).

Crescimento econdmico e expansao da educac¢ao superior

A ideia de construcao do “Brasil Grande Poténcia” na época
tinha a educacdo com um papel estruturante. E importante
salientar que, em um dos momentos considerados mais repres-
sivo da histdria do pais, sob a lideranga de presidentes militares,
o inicio dos anos 70 constitui o chamado “Milagre Econémico
Brasileiro”, quando aconteceu um crescimento significativo do
PIB e de desenvolvimento econémico urbano-industrial do pafs.
O periodo do “Milagre” estendeu-se de 1969 a 1973, combinan-
do um crescimento econémico com baixas taxas de inflagdo.
Para Fausto (1995), “o PIB cresceu na média anual, 11,2%, tendo
seu pico em 1973, com uma variacdo de 13%. A inflagdo média
anual ndo passou de 18%”. O autor ainda salienta o aumento dos
investimentos de capital estrangeiro no pais na época, bem

DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

Foto: Marcos Santos / USP

como a ampliagdo do credito ao consumidor, a expansdo do
comércio exterior e o crescimento daindustria automobilistica.

Para esse autor (1995), “o crescimento do ensino superior
privado pode ser apreendido quando se considera que, em 1960,
44% dos alunos de ensino superior estavam matriculados em
instituicGes privadas. Esse nimero aumentou para 50%, em 1970, e
chegou a 65%, em 1980”. Assim, neste momento, a educagdo seria,
entdo, parte de um projeto para o Brasil, buscando sua projecao
como uma grande poténcia aos olhos do mundo, e a massificacdo
do ensino estava sendo materializada a partir da complementacao
do ensino privado ao ensino publico.

Foiaolongo da ditadura civil militar que o ensino privado se
expandiu com grande impacto. A opcao estatal por “entre-
gar” uma parte dessa clientela para o mercado fez com que o
pais também se diferenciasse do restante da América Latina.
Mesmo no caso dasinstituic6es comunitarias de ensino (caso
muito especifico do RS) — e também aqui um certo pioneiris-
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Influéncias das politicas pblicas
de inclusdo na educagdo superior
e 0s heneficios ao ensino privado

mo deumapartedaeliteregional-,omesmodevesercontex-
tualizado dentro dos parametros politicos e histéricos antes
esbocados (tardio e num periodo autoritario).

Nesse periodo também, politicas publicas de financiamento
estudantil surgiram para suprira demanda pelo Ensino Superior
a partir da “compra” de vagas por parte do Estado em institui-
¢Oes privadas. O conhecido Programa de Crédito Educativo
(Creduc) brasileiro, na década de 70, deveria tratar do caso dos
excedentes no sistema de ensino nacional. Ao longo de 20 anos
o mesmo foi sendo adequado as demandas dos alunos, das
instituicdes privadas e de financiamento.

Se o programa comecou financiado pelo Banco do Brasil (BB)
pela Caixa Econdmica Federal (CEF), bem como por alguns
bancos comerciais, a partir da década de 80, o Estado passou a
financiar o custeio do Programa a partir de recursos financeiros
oriundos de loterias e da Assisténcia Social e operacionalizado
somente pela CEF.

Muito longe das metas

Apesar desse contexto o pafs ndo conseguiu atingir metas
condizentes com o esperado. Até o inicio do ano 2000, o Brasil
tinha menos alunos que o Paraguai — em nimeros relativos —no
quesito ocupac¢do do Ensino Superior. Isto é, iniciamos tardia-
mente 0 acesso ao sistema de ensino, e a “entrega de vagas” de
grande parte do mercado de ensino ao setor privado nao resul-
touem nimeros massivos de formacao superior de pessoal.

De uma maneira geral, somente depois do ProUni (Programa
Universidade para Todos) - em um primeiro momento - e do
Fies (a partir de 2010) o Brasil consegue aproximar e até mesmo
superaraquele pais (MEC - site: prouniportal.mec.gov.br).

O primeiro data do ano de 2005 e financia integralmente as
vagas aos estudantes ou 50% do curso em institui¢des privadas
de Ensino Superior no Brasil (MEC). Criado no primeiro governo
de Luiz Indcio Lula daSilva, o ProUnitrabalha nos parametros da
renuncia fiscal por parte do Estado para financiar o custeio das
vagas compradas nas IES privadas e comunitdrias. As institui-
¢Oes de ensino recebem isen¢do de impostos. Essa compra de
vagas pelo Estado colaborou sobremaneira para o maior acesso
ao Ensino Superior por parte da populagdo de baixa renda.
Estima-se que passados 10 anos de implementacdo do progra-
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ma, mais de 1milhdo de egressos tenham sido formados nas IES
privadas e comunitarias emtodo o Brasil.

O controle das vagas ofertadas pelo ProUni é feito pelo
MEC, indicando os cursos e as vagas disponiveis nas institui-
¢oes. O controle das informagbes do estudante é rigoroso,
bem como o deinformagdes das préprias IES. Nesse processo,
diversos mecanismos foram sendo aperfeicoados. Isso
porque em alguns casos pontuais apareceram problemas de
ordem comprobatdria de documentos por parte de alunos
e/ouinstitui¢des.

Ja o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) é um programa
também do MEC que tem como objetivo financiar a graduacao
no ensino superior em institui¢bes privadas e comunitarias.
Também considerado um programa de expansdo de oportuni-
dades de permanéncia e conclusdo do Ensino Superior. O
mesmo foi criado diante dos limites do ProUni em financiar a

Foto: Arquivo / Sinpro/RS




expansao desejada nesse segmento da educagdo. Lembrando
que outros programas estatais de incentivo ao acesso ao Ensino
Superior foram extintos (especificamente o Crédito Educativo),
bem como as vagas de cunho filantrépico que as instituicoes
dispunham anteriormente.

Politicasrecentes
Alémdeoferecercoberturadamensalidadedecursosem
IES privadas e comunitarias, o Fies tem taxas de juros atra-
entesparaosalunos(3,45%a.a.),compagamentos simbdli-
costrimestrais dosjuros e caréncia de 18 meses paracome-
carapagarofinanciamento depois do fimdo cursoemtrés
vezes o tempo financiado do curso acrescido de 12 meses
(MEC). De maneira especifica, os cursos de licenciatura
ainda tém mais uma vantagem. Essa versa sobre o abati-
mento de 1% do total devido caso seja professor em rede

publica com no minimo 20 horas de contrato (MEC). Até
2014 0programaacumulou1,9 milhdo de contratoseabran-
ge1,6milinstituic6es (EPOCA-21/3/2015.)

Os dois programas sao direcionados para o setor privado de
ensino, isto é, como foi dito, servem para comprar vagas e
completar a oferta de Ensino Superior no pais. Com os mesmos
houve um consideravel aumento do acesso e da permanéncia
de estudantes no nivel superior. Custeando as vagas a fundo
perdido para o estudante ou financiando a mesma em longo
prazo com juros atraentes, os dois programas incentivam e
estimulam o acesso e a permanéncia do aluno no setor privado
deensino brasileiro.

O Fies também se tornou uma fonte de financiamento para o
setor privado de ensino. Isso porque 0 mesmo ndo versa sobre
isencdo fiscal, mas, sim, sobre a entrada de dinheiro na tesoura-
ria da instituicdo. O fluxo de caixa das IES recebe um aporte

Estima-se que
passados 10 anos de
Implementacao do

programa, mais de

1 milhao de egressos
tenham sido formados
nas IES privadas
e comunitarias em
todo o Brasil.
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Influéncias das politicas pdblicas
de inclusdo na educagdo superior
e 0s heneficios ao ensino privado

consideravel e sem inadimpléncia quando o aluno acessa o Fies
eassinao contratojuntoa CEF.

Noticias apontam inclusive que as IES mercantis incentivam
os alunos a assinar contrato com o Fies, informando que o
mesmo pode até mesmo dar lucro, pois a taxa é tdo baixa que
vale a pena mesmo que o aluno tenha dinheiro para pagar.
Bastando colocar o dinheiro na poupanga e depois pagando a
empréstimo contraido. Considera-se aqui que o critério de
rendando erarestritivo para obten¢do desse financiamento.

De 2010 até 2014 o aumento de contratos no Fies foi de
2000%, mas o nimero de matriculados ndo aumentou (O
ESTADO DE SAO PAULO - 21/3/2015). O nimero de novos
contratos é alto quando comparado a oferta dos demais
processos seletivos da pasta neste primeiro semestre: 205 mil
vagas no Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) e 213 mil bolsas
no Programa Universidade para Todos (ProUni). Em relagdo
aos novos critérios, segundo Costa, 2,8 milhdes, dos mais de
6,1milhGes que fizeram o Enem este ano, atendem aos requisi-
tos (O ESTADO DE SAO PAULO). Até 21/3/15, 196 mil estudan-
tes ja tinham solicitado o financiamento.

Somente o grupo Kroton recebeu em 2014 mais de 2
bilhGes dereaisdo Fies. Ea Faculdade Anhanguera-mantida
pelo grupo citado — tem mais de 8o mil alunos com Fies
(EPOCA-21/3/15).

Nos ajustes atuais existem limites financeiros por parte
do MEC. Por exemplo, cursos com nota 5 serdo totalmente
atendidos para acesso do aluno. Para os financiamentos de
graduag¢Oes com nota 3 e 4, serdo considerados alguns
aspectos regionais, priorizando localidades e cursos “[...]
que historicamente foram menos atendidos” (EPOCA
NEGOCIOS-21/3/2015).

Consideramos que essas adequagdes sao de mérito, j& que
algumas varidveis ndo estavam sob pleno dominio do ministé-
rio (como no ProUni—ndmero de vagas e cursos que se ofertam
as mesmas), e isso fez com que o setor mais mercantilista do
ensino privado acessasse recursos publicos de maneira contun-
dente e/ou até mesmo predatdria. Segundo a prépria presiden-
te Dilma Rousseff, “o governo ndo deveria ter deixado o
controle das matriculas do Fies com as IES [...]” (EPOCA
NEGOCIOS -16/3/2015).
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de 80 mil alunos
com Fies.




Esses ajustes também passam por algumas questées, tais
como: A) realizacdo do Enem por parte do estudante - com
minimo de 450 pontos atingidos; B) abertura de vagas em
cursosindicados pelo MEC e ndo somente por parte das IES.

Também houve mudanca na forma de pagamento por parte
do MEC as instituicGes de ensino superior. Isto €, se até 2014 a
CEF repassava mensalmente os valores das mensalidades, com
0s ajustes o pagamento é da ordem de 8/12 avos. Isso fez com
que as IES reagissem de forma contundente, pressionando pela
continuidade do financiamento nos moldes feitos até 2014.
Sendo que os 4/12 avos faltantes no pagamento serdo feitos a
partirdoano de 2016.

De uma maneira geral, o ensino privado brasileiro ndo pode
queixar-se do financiamento publico ao acesso e a permanéncia
dos estudantes no Ensino Superior. Isso porque, historicamen-
te, 0 mesmo ndo sé complementou como cresceu na oferta de
vagas financiadas pelo Estado brasileiro. Registre-se que,
mesmo nos periodos de crise, as IES tiveram acesso a custeio
publico de vagas com amplo financiamento estatal.

De uma maneira geral, poderiamos direcionar essas vagas
publicas — compradas pelo Estado (ProUni e Fies) - para setores
profissionais carentes como as licenciaturas (principalmente
nas dreas como as ciéncias fisicas, quimicas e bioldgicas), bem

como as areas médicas e engenharias. Nao podemos esquecer
também que — paralelo a isso — o crescimento da rede federal
publica de Ensino Superior contribuiu de maneira determinan-
te para alcancar a meta de estudantes brasileiros no Ensino
Superior. Rapidamente podemos citar o caso do Reuni (Pro-
grama de Apoio a Planos de Reestru-turacao e Expansao das
Universidades Federais) nas IES publicas federais, a criacdo
dos cursos tecndlogos em todas IES (publicas, privadas e
comunitarias) e a dissemina¢do dos cursos a distancia que
fizeram crescera oferta de Ensino Superior no pais.

Assim, a conjun¢ao do sistema publico de ensino com o
setor privado, no Brasil, complementa-se na oferta de vagas e
formacao de pessoas. Sendo que o financiamento publico é
recorrente nas IES privadas, e isso ndo pode ser colocado em
segundo plano no balanco critico que se deve fazer.
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A necessaria

autonomia do
professor

Modelos empresariais de gestao

tém prejudicado a liberdade dos
professores, tanto na
elaboracao dos conteddos
guanto no aspecto pedagdgico.

autonomia do professor ja foi objeto de

reflexdo na obra de inimeros pensado-

res da educagao em todo o mundo, e no

Brasil teve como expoente Paulo Freire, contemplada,

inclusive, na Lei n° 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases

da Educagdo Nacional (LDBEN) desde 1996, como

parte dos parametros educacionais norteados por valo-
res democraticos.

O tema, como se vé, ndo é novo e volta a ser alvo de

debates, a partir da adogdo crescente de modelos de

gestao empresariais no meio educacional privado e da

expansao das redes de ensino. Soma-se a isso, e conse-
quéncia disso, a padroniza¢ao pedagdgica e de conteu-

dos, tanto por questdes ligadas ao gerenciamento do
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negdcio quanto por influéncia dos sistemas de avaliagdo. Um
exemplo dessa ldgica perversa nos € relatado pelo catedratico
portugués Boaventura de Souza Santos, em entrevista ao jornal
ExtraClasse de outubro de2014:
Chegamos a um momento em que o conhecimento nao
temvaloremsimesmosendo tivervalor demercado.E,
ndo tendo valor de mercado, naturalmente ndo dd
emprego e consequentemente ndo tem emprego na
universidade. Estamos assistindo auma critica que tem
aver com a entrada de Iégicas de mercado, de gestdo,
nas universidades; na questdo dos financiamentos, no
sentido de hostilizar aqueles conhecimentos cuja utili-
dade para o mercado, para a sociedade, deixou de ser
sendo outra coisa que aquilo que os mercados querem.
E, deondevem esseataque? Por qué? As ciéncias sociais
tém identificado muito do que ocorre em nossas socie-
dades. E um ataque externo, antes de mais nada. E tem
a ver exatamente com todos aqueles que hoje contro-
lam as légicas hegeménicas, sobretudo nos paises
dominados por governos conservadores, que infeliz-
mente sdo maioriano mundo. Aqueles que estdo encar-
regados derealizar o financiamento da ciéncia tém fun-
damentalmente o objetivo de vincular a ciéncia as
necessidades do mercado, da investigagdo e da inova-
¢do da tecnologia. Isso € notdrio em muitos continen-
tes e com forc¢a na Unido Europeia. Neste momento,
temos o Horizonte 2020 (programa de apoio or¢camen-
tdrio a projetos voltados as dreas da ciéncia e tecnolo-
gia, promovido pela Unido Europeia em universidades
do mundo inteiro), que determina as dreas estratégi-
cas de investigacdo nas diferentes dreas. E foi devido a
intervencgdo do Parlamento europeu que nds tivemos
uma sec¢do autébnoma para as Ciéncias Sociais e
Humanas, porque a versdo inicial da comissdo con-
templava apenas os interesses do capitalismo finan-
ceiro internacional e nem sequer incluia as Ciéncias
Sociais e Humanas como setor autbnomo, mas como
auxiliar de inovagao cientifica e tecnolégica dos merca-
dosetc.

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

E preciso refletir
criticamente sobre
0 momento que
estamos passando
e provocar uma
"desacomodacao’.

Avisdo de Boaventura Souza Santos estd em sintoniacoma
producdo bibliografica voltada paraaformagao dos professo-
res, a partir de uma visdo mais critica, proveniente de paises
como Estados Unidos, Franca, Inglaterra, e passou a ganhar
espaco no Brasil a partir dos anos 90, estabelecendo um con-
traponto ao modelo tecnicista. Em especial em obras proveni-
entes da Espanha, pais que aolado de Portugal passou porum
processo de democratiza¢cao nos anos 80 e produziu em suas
universidades a defesa de um professor mais reflexivo e pes-
quisador: um protagonista na construcdao do pensar e do
conhecimento.

Em lugares do mundo onde a mercantilizagdo do ensino
estd mais avangada, comonaAméricado Norte ena Europa, ja
comecam a se ouvir vozes destoantes. E o caso do documen-
tario A Torre de Marfim (EUA, 2014) que faz uma critica ao
modelo universitario privado americano, o qual, ao se tornar
refém do sistema financeiro, pode gerar uma nova bolha no
mercado de capitais, como se viu na histdria recente da
Nasdaq e também do mercado imobilidrio daquele pais, devi-
do ao alto indice de capital proveniente de investidores-
especuladores. Conforme o documentdrio, a partir do século
20, houve um aumento de mais de 1000% nas anuidades - nos
EUA, universidades publicas e privadas cobram anuidade. O
total dadivida de todos os alunos e ex-alunos do pais ultrapas-
sa um trilhdo de ddlares. Ao longo do filme, diversas pessoas
questionam o futuro da universidade, ao colocaremduvidase
esse éummodelo falido ouvélido paraacirculagdo de saberes
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e vivéncias de aprendizado. Embora ndo trate especificamente
da questdo da autonomia, faz uma critica ao modelo que
precariza essa autonomia e que é exportado para o mundo e
imitado a décadas e que agora é colocado em xeque.

No Brasil, o fenémeno de crescimento vertiginoso das
Universidades de cunho mercantil, capitalizadas por meio de
ac6esembolsas de valoresiniciou-se naregido Sudeste, rapida-
mente se alastrando e for¢ando as institui¢des tradicionais a se
tornarem competitivas. Da mesma forma, a expansdo das
redes na educagdo bdsica. Junto com isso, a perda gradativa
de autonomia, o que desafia aos professores recuperar seu
protagonismo emmeio a essa realidade.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, essa experiéncia é
recente, pelas caracteristicas da maioria das Organizagdes
Educacionais, de um viés confessional e comunitdrio, que levaram
mais tempo para assumir essa visdo administrativa mais empresa-
rial e tecnicista. Porém, os professores sofrem intervencao direta
nas suas agoes, sejam elas de cunho didatico, metodoldgico e até
de comportamento, muitas vezes ferindo a sua capacidade
ideoldgica e de discussdo de assuntos relevantes para construir
espacos de aprendizagem e tornar os seus alunos seres criticos e
capazes de produzir conceitos préprios.

Em relacdo a reprovacao de alunos, por exemplo, tanto no
ensino superior quanto na educagao basica os professores sdo
submetidos a constrangimentos por parte das dire¢des para que
ndo atrasem a progressao dos alunos/clientes na sua caminhada
escolar. Essa pratica esta presente em muitas institui¢des, preca-
rizando e desconstituindo o trabalho docente.

O inicio da construgao da identidade deve ocorrer na prepa-
racdo dos alunos das diferentes licenciaturas com os seus con-
teldos especificos, mas também devem fazer parte dessa for-
macao temas relevantes que acompanhem o fazer docente na
suatrajetdrialaboral. Além das especificidades de cada discipli-
na, o futuro professor deve aprofundar-se em assuntos que
envolvam a legislacdo educacional, como, por exemplo, o
Estatuto daCriancaedoAdolescente (ECA).

Ajustificativa para tratarmos sobre esse assunto esta presen-
te nas discussdes realizadas entre os professores, que expdem
suas apreensdes quanto a forma como estdo sendo submetidos
diariamente nos seus locais de trabalhos e quanto a respostas
automdticas que devem apresentar frente as solicitacdes das
instituicoes.

Os professores
sofrem intervencao
direta dos gestores

nas suas acoes
objetivando agradar

a clientela.
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O objetivo é proporcionar uma reflexdo critica sobre o
momento atual e provocar aforma de pensar docente em supe-
racao aoreceio as eventuais sancdes dos empregadores.

A reflexdo que devemos fazer é se “a educagdo retrata e
reproduz a sociedade; mas também projeta a sociedade
que se quer” (PIMENTA, 2002, p. 24), citagdo extraida do livro
“A autonomia de professores” de José Contreras, que afirma
oque segue.

A tese bdsica da proletarizagdo de professores é que o
trabalho docente sofreu uma subtragdo progressiva
de uma série de qualidades que conduziram os profes-
sores a perda de controle e sentido sobre o préprio
trabalho, ou seja, a perda da autonomia (CONTRERAS,

2012,p. 37)

Esse debate deve ocorrer nos diferentes espacos onde haja
concentra¢ao de pessoas que discutam sobre a educacao para
evitar a perda por parte dos professores daquelas qualidades
que faziam deles profissionais, ou, ainda, a deterioracao daque-
las condig6es de trabalhos nas quais depositavam suas esperan-
cas de alcangar tal status.

artiao
~J

~ Anecessaria
autonomia do professor

Noinicio do século 20, Taylor destacou o “Taylorismo”’, que se
caracterizava pelarealizagdo de tarefas e rotinas minimas, com o
treinamento dos trabalhadores para a realizagao dessas acdes.
Atualmente podemos relacionar esse conceito com a forma
como os professores estdo desenvolvendo suas “rotinas” nos
locais de trabalho.

A causa da proletariza¢do, segundo Contreras (2012, p. 39), €
que “o trabalhador passa a depender inteiramente dos proces-
sos de racionalizacdo e controle da gestdo administrativa da
empresa e do conhecimento cientifico e tecnolégico dos
experts”. Dessaforma o professor tem a sua capacidade criativa
eauténoma no processo pedagdgico aviltada, sem condi¢bes de
produzir no processo de aprendizagem.

Ainda segundo Contreras (2012, p. 48):

A equiparagdo do professor com o operdrio industrial faz
pensar provavelmente que suas reivindicagbes ou resis-
téncias correspondem apenas d recusa em redlizar traba-
lhos que o degradam como pessoa, porque é
equiparado a um mecanismo sem raciocinio, sem vonta-
de e sem desejos, ou ainda a seus interesses na transfor-
magdo do modo capitalista de produgdo. Mas ndo se con-
sidera que o ensino como trabalho vincule o docen-
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O trabalho

dos professores
esta cada vez
malis cerceado
e controlado
pelos gestores.

te a uma responsabilidade e a um compromisso com o
valor e o compromisso de seu préprio trabalho.lsso justifi-
ca provavelmente as tentativas de raciondlizagdo do
ensino, como forma de controlar um trabalho de perigo-
sas consequéncias ideoldgicas...

Analisando dessa forma, os professores da contemporaneida-
de ndo precisariam mais se debrugar em estudos inovadores e
que estimulassem os alunos a pensarem e organizarem os seus
pensamentos de maneira critica e propositiva. Na mesma se-
quéncia, o autor coloca o seguinte:

Necessariamente, o professor detém um nivel de
autonomia e de planejamento em seu trabalho. E
precisamente essa impossibilidade de separar radi-
calmente a concepgdo da execugdo o que leva as
tentativas de desenvolver modos de racionalizagdo
do prdprio processo de planejamento ou concepgao
que os professores deverdo realizar, de modo que
figuem presos na légica do controle pelo processo
de tecnicidade, abandonando a reflexdo sobre os
seus fins e assumindo os da instituicdo (CONTRE-
RAS, 2012, p. 49).

Alguns questionamentos, ainda, podem ser fruto de uma
calorosa discussdo, como, por exemplo, o que estd por tras
dessas atitudes das institui¢des de ensino que insistem em tra-
balhar com apostilas e ndo levam em consideragao as culturas
locais, assim como o monitoramento através de cameras de
videos dentro da sala de aula, a dificuldade de reprovacdo de
alunos, entre outros aspectos. Tudo isso pode nos levar a pensar

REVISTA TEXTUAL
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que o “acompanhamento” do trabalho do professor estara mais

controlado e dentro dos parametros que as mantenedoras consi-
derem como o correto.
Em Pedagogia da Autonomia, Paulo Freire destaca o que segue.
O que sempre deliberadamente recusei, em nome do
prdprio respeito a liberdade, foi sua distor¢do em
licenciosidade. O que sempre procurei foi viver em
plenitude a relagdo tensa, contraditdria e ndo meca-
nica, entre autoridade e liberdade, no sentido de asse-
gurar o respeito entre ambas, cuja ruptura provocaa
hipertrofia de umaou de outra.

Apds essas ponderagdes e reflexdes sobre a autonomia e a
dindmica diaria que os docentes vivenciam, cabe o seguinte
questionamento: o que é “serprofessor” hoje?

Tratando-se de uma resposta mais tradicional e resgatan-
do os aureos tempos da profissdo professor, conceituariamos
como um cidadao estimado, admirado pela sua posicao, pro-




fundo conhecedor dos processos pedagdgicos e responsavel

pela organizacdo de sua aula e alunos, de forma que suas atitu-
des seriamrespeitadas e acatadas por toda a comunidade esco-
lar. No entanto, esse perfil gradativamente vem sofrendo um
revés, e os proprios educadores discutem sobre esse tema,
elaborando diagndsticos, pesquisas e estudos especificos com
ofim deresgatar os antigos valores.

Em uma pesquisa intitulada Profissionalizacdo Docente e
Identidade, em que foram investigados perfis de professores
do Rio Grande do Sul, buscou-se entender as diferentes fases
de seu ciclo profissional, desde a entrada na carreira, passando
por diferentes fases transitdrias, entre elas, a de conservado-
rismo e lamentagdes, quando o professor “refere-se de modo
negativo ao sistema de ensino, em geral, e de seus componen-
tes e integrantes, em particular”. Refere-se, negativamente, a
inconsisténcia das politicas educacionais, ao pouco empenho
dos colegas, a menor motivacdo dos alunos (ABRAHAO, 2001,
p. 12). Entdo chega ao que Huberman, citado por Abrahdo

(2001), chama de “desinvestimento”, o que seria o final da sua
carreira. Entretanto, mesmo passando por todas essas dificul-
dades, os docentes ainda idealizam continuar ministrando
aulas, mesmo estando aposentados — ou seja, mesmo sofren-
do pressées, desrespeitos e talvez sendo humilhados, continu-
amacreditando na sua profissao.

Ja paraEnricone, quanto aresponsabilidade social da edu-
cagdo, segundo o relatdrio da Unesco na Conferéncia
Mundial sobre o Ensino Superior, demonstrou-se preocupa-
¢ao com a sociedade no século 21 e destacou-se aimportan-
cia da Universidade na formacdo dos futuros membros da
sociedade, enfatizando que “a qualidade do ensino depende
da autonomia construida, da lideranga conquistada e dares-
ponsabilidade assumida pelos participantes” (ENRICONE,
2001,Pp. 49).

Ora, se as metas da educacao para o século 21 dizem respeito
a essas construgdes, como, atualmente, pelas constantes de-
sautorizagbes em relacdo a avaliacdo e a diferentes préticas
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pedagdgicas, o professor podera dar conta desses objetivos
emrela¢dao aos seus alunos?

Urge a retomada dos principios que norteiam a pratica
docente no sentido de garantir a sua autonomia nos diferen-
tes processos pedagdgicos. Refiro-me tanto as instituices
familiares quanto as educacionais no que concerne ao resgate
da autoridade do mestre frente aos seus alunos. De acordo
com Contreras (2012, p. 220), devemos:

Considerar que a autonomia ndo se opde a comuni-
dade, mas que deve, em qualquer caso, ser entendi-
da e construidaem interagdo com ela, supée umindu-
bitavel enriquecimento de seu contetido, uma vez
que permite compreender a autonomia.
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~ Anecessaria
autonomia do professor

Na contramdo dessa meta, recentemente nos deparamos
com noticias ligadas as prdticas que envolvem as institui-
¢oes de ensino, onde pais de alunos agridem professores
portomarem atitudes de autoridade que geram certo confli-
to com as dinamicas familiares, as quais tratam os valores
educacionais, muitas vezes, pautados por libertinagem e
falta derespeito as autoridades.

Isso contraria o que estabelece o artigo 1° da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional): “A educagdo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas insti-
tuicSes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e orga-
nizagdes da sociedade civil e nas manifestagées culturais”.

Conforme Contreras (2012, p. 224),

Defender, nesse caso, a autonomia dos professores é
defender um programa politico para a sociedade e um
compromisso social com a profissao. E apenas sob este
programa, isto €, em beneficio de uma democra-
tizagdo maior da sociedade, de suas estruturas e das
novas geragoes, de suas experiéncias e aprendizagens
escolares, pode-se sustentar uma concepc¢do da auto-
nomia que possa em algum momento opor-se ou resis-
tir as demandas da sociedade.

Com base nessa Idgica, cabe aos gestores dos estabeleci-
mentos coibir atos desrespeitosos de familiares e alunos que
colocam sob suspeicdo as a¢ées do corpo docente, reafir-
mando as posi¢des defendidas pelos professores e assegu-
rando-lhes autonomia para resgatarem a confianca e o res-
peito da comunidade escolar.

Afirma Paulo Freire: “o respeito a autonomia e a dignidade
de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que pode-
mos ou ndo conceder uns aos outros”.

| Referéncias

BRANDAO, Carlos da Fonseca. LDB passo a passo: Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei n® 9.394/96), comentada e interpretada, artigo por artigo.
Sao Paulo: Editora Avercamp, 2007.

CONTRERAS, José. A autonomia de professores. Séo Paulo: Cortez Editora, 2012.
ENRICONE, Délcia (org.). Ser Professor. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2001.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: Saberes necessarios a pratica educativa.
Séo Paulo: Paz e Terra,1996.




Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

Valdete Souto Severo'
Juiza do Trabalho, Diretora da Femargs —
Fundacéo Escola da Magistratura do Trabalho do
RS, pesquisadora do Grupo de Pesquisa Trabalho
e Capital — USP/SP.

A terceirizacao provoca a precarizacao

das relacoes de trabalho, o aumento
expressivo do numero de acidentes e
praticas analogas a escravidao.

Por que lutar contra

a terceirizacao?

Palavras-chave: terceirizacio — precarizagio — direito do trabalho.

Resumo

Este artigo tem por objetivo intensificar o debate sobre a terceirizagdo, demonstrando o quanto a prética de intermediacao de forca de

trabalho tem efeitos sociais deletérios, que atingem ndo apenas os trabalhadores, mas toda a sociedade. A atuagdo do Estado e da sociedade,

entre a regulamentagao do fendmeno e o combate intransigente a qualquer pratica de terceirizagao, precisa ser compreendida, afim de que

assumamos uma postura critica e consciente acerca das consequéncias sociais desse fato.

Aaprovagdodo PL4.330, pela Cadmarados Deputados, em uma
tentativa de regulamentar a pratica de atravessadores na relagao
de trabalho, chancelando a precarizagdo que ja vem ocorrendo ha
décadas no Brasil, reacendeu uma discussao importante. Atercei-
rizacao provocaa precarizagdo das relagcdes de trabalho, o aumen-
to expressivodo nimero de acidentes, inclusive com morte, etem
propiciado o retorno da escraviddo. Além disso, ao contrario do
que aparece no discurso de alguns entusiastas dessa forma de ges-

td0, ndo se trata de algo novo. Ja na época de Marx, em meados de

| 840, esse autor referia-se a praticacomum de introducdo de atra-
vessadores na relagdo entre capital e trabalho, denunciando a pre-
carizacdo e a maximizagdo da exploragdo, mediante tal artificio.
E claro que hoje o quadro nio é exatamente o mesmo, pois a
histéria se repete num movimento continuo de recuos e evolu-
¢Bes, sem jamais se repetir integralmente. Nunca nadamos no
mesmorio.
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Hoje, a presenca de atravessadores na exploragdo da forca de
trabalho é bem mais complexa. Em Brasilia, num estudo de campo
recente que fizemos em nome do grupo de pesquisa Trabalho e
Capital, da USE pudemos entrevistar pessoas que trabalham ha
muitos anos no Ministério da Justica ou no TST, como terceirizados. Ja
passaram por varias prestadoras de servicos, ficaram sem receber
saldrios, tiveram a remuneragdo reduzida, perderam o direito as
férias. Essas pessoas estdo ha anos trabalhando no mesmo local, sob
as ordens das mesmas pessoas, mas nao sao reconhecidas como
funcionarios publicos. Tudo isso esta no video “Terceirizado, um
trabalhador brasileiro”, disponivel no blog do Grupo de Pesquisa
Trabalho e Capital. A realidade revelada nesse olhar atento para o
fendmeno daterceirizagdo é assustadora e por isso deve ser combati-
da, porque ¢ contrdria ao projeto de sociedade contido na
Constituicdo de 1988.

Apesar disso e em sentido diametralmente oposto, em 2015,
depois de todo o percurso de conquista de direitos e de abertura
democrdtica que trilhamos, instaura-se um movimento articulado
pela regulamentacao dessa barbadrie. Para além do PL4.330, hoje sob
a denominacdo de PLC 30/2015, em tramite no Senado Federal,
algumas decisdes do STF tém chancelado inclusive terceirizacio em
atividades como a de professor ou médico. Trata-se de um quadro
politico assustador, contra o qual é preciso lutar.

Terceirizacao e barbarie

A terceirizacdo é definida como uma técnica empresarial que
promove o enxugamento da empresa, através do repasse de parte
das atividades. Sdo inUmeros artigos e livros discutindo o tema, sob
diferentes perspectivas. Atribuem-se nomenclaturas, elencam-se
formas supostamente licitas de terceirizar, dividem-se, classificam-se,
conceituam-se a exaustao. Segundo o senso comum, trata-se de um
caminho sem volta. Porisso, a preocupagdo principal giraemtorno de
saber quais os limites dentro dos quais esse fendmeno deve ser
absorvido e disciplinado pela ordem juridica. Entretanto, a questao é
bem mais profunda.

Aterceirizagdo € uma mascara. O vinculo de trabalho segue sendo
exatamente o mesmo. As formulas (tomador dos servicos; empresa
cliente; prestadora; terceirizados) ndo conseguem alterar essa reali-
dade: a empresa prestadora (melhor seria dizer empresa locadora)
nao passa de uma “intrusa na relacio de emprego, meraintermediaria
da méo de obra, enquanto a suposta “tomadora” ¢ o verdadeiro
empregador, que aparece “mascarado de ‘empresa-cliente””

O metabolismo da sociedade capitalista consiste na produ-
¢ao/circulacdo de mercadorias, num circulo perene, cujo objetivo
central é a acumulacdo. O volume da acumulagdo do capital e sua
possibilidade de reprodugdo e expansao estao diretamente relaciona-
dos ao grau de exploragdo da forca de trabalho e a forga produtiva do
trabalho, ou seja, a reunido dos trabalhadores para que, somando
esfor¢os, produzam mais e melhor do que fariam individualmente.

Em outras palavras, o trabalho coletivo torna-se importante para
potencializar a acumulagdo de capital justamente porque se trata de
um conjunto de forgas de trabalho exploradas pelo mesmo capital,
que lucra mais com a conjun¢ao das forgas individuais dos trabalhado-
res, do que se explorasse cada trabalhador, individualmente.

Pois bem, o fendbmeno da terceirizacdo nao elimina o trabalho
coletivo. A forca produtiva social continua sendo explorada, embora
pulverizada em vérios ambientes, sob contornos juridicos diversos. A
terceirizagdo corresponde, portanto, a uma forma complexa de
cooperagao, que reorganiza o trabalho coletivo, sem mudar as suas
caracteristicas’. Dentro do processo de trabalho, sequer se sustenta a
divisao em atividade-fim ou atividade-meio, na medida em que é
justamente a congregacao de todas as atividades necessarias a conse-
cucdo do empreendimento que o torna nao apenas viavel, mas
lucrativo. Tanto a limpeza e conservagao quanto a vigilancia, a monta-
gem, a sistematizacdo tecnoldgica, todas as tarefas que se fazem
necessarias a realizacdo de um produto ou servico formam a empre-
sa. Basta pensarmos em uma escola. Nao hd como compreendé-la
sem que as atividades de professor, diretor, mas também de limpeza e
conservacdo, produgdo de merenda, administracdo, seguranca
estejam contempladas. Todas dao condi¢des para que a escola exista
comotal.

Ao permitir a terceirizacdo, ainda que de atividades-meio, os
profissionais que tornam possivel a existéncia da empresa sao dividi-
dos, relegados a condicoes diferentes de trabalho, segregados. A
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consequéncia, para além das perdas individuais que tais profissionais
experimentam, é a reducdo na qualidade do servico, a impossibilida-
de de organizacdo para a luta de melhores condi¢des de trabalho, a
concorréncia interna e, o que é pior, a invisibilidade daqueles que
atuam em tarefas socialmente consideradas “de segundo plano”,
comoavigilanciae alimpeza.

Por consequéncia, ndo se trata de emprestar contornos juridicos
mais ou menos extensivos a essa pratica predatdria. Trata-se de
rechaca-la!

Historicamente, a volta do atravessador na relacdo entre capital e
trabalho no Brasil é identificada com Decreto 200 de 1967, que
estabelece a “descentralizacdo” como principio, a ser executado da
Administragdo Federal para a ¢rbita privada, mediante contratos ou
concessdes. Outros dois exemplos de leis que permitem essa inter-
mediacdo sdo a Lei n. 6.019 de 1974, que dispde sobre trabalho
temporario, e a 7.102/83, que trata da funcdo de vigilante. Fora essas
autorizagdes especfficas e — & importante que se registre — anteriores
a Constituicao de 1988, editadas em pleno regime militar, ndao ha
outras formas de intermediagdo autorizadas pelo ordenamento
juridico. Ainda assim, ja na década de 1960 verificou-se o repasse de
atividades para terceiros, afetando de forma especial alguns setores
que, ndo por acaso, constitulam-se como categorias profissionais
organizadas, como os servidores publicos e os bancarios.

O Poder Judiciario Trabalhista inicialmente resistiu a essas involu-
¢Oes. Em 1986, o TST consolidou jurisprudéncia rejeitando a terceiri-
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zagdo (Enunciado 256). Em 1993, porém, esse entendimento foi
alterado, permitindo a terceirizacdo sem qualquer autorizacdo legal,
em atividades de conservacao e limpeza e nos servigos especializados
ligados a atividade-meio. Essa alteracdo jurisprudencial, em grande
medida responsavel pelo momento que vivemos hoje, ocorreu
porque em abril de 1993, apds receber dendncia do sindicato dos
trabalhadores bancarios, de terceirizagdo nao abrangida pelas hipdte-
ses legais, o MPT instaurou inquérito contra o Banco do Brasil. As
partes assinaram Termo de Compromisso, que ndo foi cumprido.
Houve, entdo, um pedido formal do Subprocurador Geral Ives
Gandra Filho, aos Ministros do TST, de “revisdao” do Enunciado 256,
que culminou na edicio da Stimula 33 |, em dezembro de 1993".

A simula admitiu a quebra da espinha dorsal do Direito do
Trabalho, na medida em que regulou a interposigao de terceiro numa
relacdo social que é claramente formada por duas partes: o capital e o
trabalho. Desse momento em diante, os metallrgicos, os professo-
res, os vendedores, os motoristas, os instaladores, os comerciarios, e
tantas outras categorias profissionais organizadas, foram sendo preda-
toriamente desarticulados, perderam direitos e identidade de classe.

Atentativa de aprovar um projeto de lei que regulamenta a terceiri-
zacdo e as recentes decisdes do STF ampliando as possibilidades de
admissao de atravessadores na relagdo de trabalho sao a culminancia
desse processo que inicia com a omissao e mesmo com a atuagao
destrutiva da propria Justica do Trabalho. O que ha de positivo em
tudo isso é a oportunidade de reacender a discussdo e exigir uma
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postura critica, comprometida com os direitos sociais, capaz de
enfrentar a precarizacao, sem subterfigios, sem disfarces.

Os efeitos desse processo predatério

Existem muitos aspectos da terceirizacio que podem e devem
ser enunciados: acidentes, doenca, invisibilidade, reducdo da quali-
dade do trabalho e de sua remuneracdo, fragmentacdo da classe

trabalhadora com prejuizo concreto a organizacdo sindical. Alista é
longa. De acordo com um estudo feito pelo Dieese e pela CUT em
2011, em 2005, a cada dez acidentes de trabalho, oito envolveram
trabalhadores terceirizados’. Entre 2006 e 2008, morreram 239
trabalhadores por acidente de trabalho, dentre os quais 193, ou
80,7% eram terceirizados. A taxa de mortalidade média entre os
trabalhadores diretos no mesmo perfodo foi de 15,06 enquanto
entre trabalhadores terceirizados foi de 55,53. No setor elétrico, o
risco de um trabalhador terceirizado morrer por acidente de traba-
lho é “5,66 vezes maior que nos demais segmentos produtivos”. Em
2009 e 2010, “o nimero de trabalhadores acidentados com afasta-
mento das empresas contratadas é quase o dobro dos trabalhado-
res diretos”. Em 2009, foram “quatro mortes de trabalhadores
diretos contra 63 de terceirizados; em 2010, sete mortes de traba-
lhadores diretos, contra 75 de trabalhadores terceirizados”. De
acordo com esse estudo, a terceirizagdo estimula fraudes em licita-
¢Oes, evasao fiscal, focos de corrupciao, aumento das demandas
trabalhistas e previdenciarias™.

Além disso, como referiram os Ministros do TST em um manifesto
contra o PL 4.330, a terceirizacdo provoca um significativo aumento
do ndmero de dependentes do INSS, uma dréastica reducdo na
arrecadacdo e circulagdo de riquezas e, por consequéncia, a redugao
daarrecadaciofiscal’.

Aterceirizacao aguca e promove a exploragao de forca de trabalho
em condicdes andlogas a de escravo. No Manual de Combate ao
trabalho em situacdo andloga a de escravo, o Ministério do Trabalho,
observa que provavelmente com o intuito “de elidir a responsabilida-
de pelo vinculo empregaticio, a adogdo da terceirizagdo ganhou
espaco”, havendo necessidade de que a fiscalizacdo volte suas aten-
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¢Oes para o “desvendamento da cadeia produtiva envolvida®, pois
essa prética tem incentivado a exploragio de trabalho escravo’.

Ha, ainda, relacdo direta entre terceirizacdo e racismo. Muitos
estudos apontam que a terceirizagdo, além de tudo o mais que
provoca em termos de retrocesso social, tem estimulado o estigma
da diferenca, aumentando a segregagdo. Os servicos de limpeza e
manutencao, por exemplo, mantém a maioria absoluta de mulheres
negras como empregadas. Dados revelados por uma pesquisa do
Sindicato das Empresas de Asseio e Conservacao do Estado do Rio de
Janeiro apontam que 92% dos trabalhadores nos servicos de limpeza
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terceirizados sio mulheres, enquanto 62% sao negros’. Nos servicos
de telemarketing a escolha de mulheres e negros para o trabalho é
por vezes justificada pela invisibilidade que esse trabalho promove.
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Longe dos olhos do consumidor, o atendente ndo precisa preencher
orequisito perverso e racista da "boa aparéncia
Em nivel coletivo, a terceirizagdo compromete a capacidade de
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organizagao sindical, pois divide a categoria, criando “classes” dentro
da classe. Os trabalhadores terceirizados ndo se identificam com os
colegas que sao contratados diretamente. A pulverizacdo das ativida-
des, com a criagdo de sindicatos de terceirizados, cria disputa interna,
que compromete a resisténcia coletiva, ja enormemente dificultada
pela auséncia de qualquer garantia contra a despedida na prética das
relacoes de trabalho.

Todos os dias, nas salas de audiéncia da Justica do Trabalho, desfilam
trabalhadores que foram despedidos sem nada receber ou passaram
anos sem fruir férias e, na maioria das vezes, sequer conseguem fazer
com que aterceirizada venha a responder ao processo.

Esta é arealidade daterceirizagdo: aumento significativo do nimero
de acidentes de trabalho, incentivo ao assédio moral no ambiente de
trabalho, fragmentacdo da forga sindical e, o que é pior, invisibilidade.
Os trabalhadores terceirizados, muitos deles atuando em nossas
escolas, mercados, hospitais, ndo sdo vistos, Nndo usam 0s Mesmos
uniformes, ndo tém os mesmos direitos, ndo recebem os mesmos
saldrios. Nao participam das confraternizagdes e por vezes sequer
podem utilizar o refeitério dos empregados.

A informacdo de que a lei, caso aprovada, gerard empregos ¢
mentirosa. O emprego da grande empresa serd extinto e, em seu lugar,
trabalhos precarios, mal remunerados e muitas vezes informais surgirao.
Retornaremos a situagdo de barbarie que determinou o surgimento de
um direito do trabalho, necessario tanto para assegurar condicdes
minimas de existéncia digna quanto para manter o sistema capitalista de
producdo, como revelam varias experiéncias historicas.

Politica predatodria e necessaria resisténcia

E preciso compreender o quadro politico em que um projeto de lei
de 2004 volta a cena, com indisfarcavel urgéncia, sob argumentos
falaciosos de prote¢do aos trabalhadores. Os empregadores, em toda
a histéria do capitalismo, jamais lutaram pelo reconhecimento de
direitos aos trabalhadores. Ao contrario, toda a legislacdo social foi
duramente arrancada através de greves, de luta e de organizagdo
sindical. Nao é diferente no cenario atual. A pretensa necessidade de
tirar da informalidade mais de doze milhGes de brasileiros que ja
trabalham como terceirizados mal disfarca o interesse em chancelar
uma prética que, sendo hoje ilegal, tem sido cada vez mais coibida
pelo Poder Judiciario Trabalhista.

Os terceirizados de hoje ndo estdo necessariamente na informali-
dade, sdo contratados pelas empresas prestadoras de servico. O
problema € que essas empresas, via de regra, ndo possuem capital,
sequer tém sede prépria e, por isso mesmo, Ndo cumprem as obriga-
¢oes trabalhistas, muitas vezes “sumindo no ar” sem deixar vestigios.

AJustica do Trabalho, em grande medida responsavel pelo quadro
de precarizacdo que a terceirizacdo gera, percebeu o equivoco e
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recuou, revelando comprometimento com os direitos fundamentais
do trabalho. Notadamente nos Ultimos anos, houve uma significativa
mudanca na compreensao do TST acerca da matéria. Varias decisdes
declarando vinculo entre empresas de telecomunicagdes e operado-
res de telemarketing ou entre instituicdes financeiras e terceirizados
provocaram a flria do capital. Em decisGes recentes, o TST afirma
“ndo haver lei regulamentando a terceirizacdo de servicos”, referindo
que “a pretensa licitude de intermediacdo de servico em area fim das
empresas de telecomunicacdes, sem prévia definicio em lei, culmina-
ria na desvalorizagdo ou precarizacdo do trabalho humano e no
comprometimento da busca do pleno emprego, assim entendida a
insercao do trabalhador na empresa para a qual efetivamente prestara
servicos”. Essa reacdo do Judicidrio trabalhista € certamente uma das
razdes para a urgéncia do capital em regulamentar a precarizacao.

O que interessa perceber é que ndo apenas o Congresso
Nacional estd imbuido naideia de que os direitos sociais constituem
obstaculo ao desenvolvimento econémico, contrariando a histéria
do proéprio capital. Curiosamente, também o STF tem proferido
decisdes que chancelam essa pratica. Em 201 |, reconheceu a cons-
titucionalidade do art. 7 | da Lei de Licitacoes para o efeito de deter-
minar que a responsabilidade da administragdo publica, quando
terceiriza, se restringe aos casos em que ha prova da culpa. No ARE

Foto: Luis Macedo / Agéncia Camara

791932, o Ministro Luiz Fux determinou o “sobrestamento de
todas as causas que apresentem questdo idéntica a que serd resolvi-
da com foros de repercussao geral no presente caso”. O processo
discute o conceito de atividade-fim e a possibilidade de ampliacdo
das hipoteses de terceirizagdo. NoARE 71321 |, também sob rela-
tério do Ministro Fux, discute-se o conceito de atividade-fim, como
se o problema real da terceirizagdo se resumisse a essa pretensa
diferenca (criada na Simula 331 do TST) entre atividade-meio e
atividade-fim.

Mais recentemente, o STF proferiu decisdo numa Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI | 923) referindo que organiza¢des sociais,
pessoas juridicas de direito privado, “direcionadas ao exercicio de
atividades referentes a ensino, pesquisa cientffica, desenvolvimento
tecnoldgico, protegdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e
salide” podem celebrar contratos com entes publicos para selecdo de
pessoal. A decisdo compromete a propria existéncia de concurso
publico para contratagdo de profissionais como professores e médi-
cos, permitindo verdadeira burla ao artigo 37 da Constituicao.

O quadro é de retrocesso social ostensivo. Aterceirizagao sequer é
o Unico exemplo disso. A alteracdo do conceito de trabalho em
condicdo andloga a de escravo, em projeto de lei aprovado na
Camara dos Deputados, a tentativa de reducdo da maioridade penal e
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a edicdo de medidas que retiram direitos, como a MP 665, formam
esse mosaico assustador.

A consolidagdo do projeto social que inauguramos em 1988
depende da definicao de limites, sem os quais o discurso constitucio-
nal perdera qualquer possibilidade de tornar-se realidade. Temos de
reconhecer que a nossa sociedade sustenta-se no desemprego
estrutural, na exclusdo social, na producao de mercadorias que
satisfazem necessidades inventadas, no esgotamento dos recursos
naturais e na utilizagdo do homem como meio para a obtengdo de
lucro. Mas também precisamos compreender que é exatamente por
isso que o discurso de protecao social se desenvolveu e consolidou,
especialmente a partir da segunda metade do século 20, como uma
espécie de limite a ser imposto a sociedade do capital. Esse discurso
reconhece a necessidade de submeter a ordem econdmica aos
“ditames da justica social” (art. 170 da Constituicdo), exatamente para
impedir que o lucro promova miséria, segregacao, sofrimento,
discriminagao e indigéncia.

Para refletir

Desde a década de 1990, o direito do trabalho ndo sofria um
ataque articulado e sistematico, com a proporgao que essa investida
vem assumindo neste ano de 201 5. Trata-se de uma situagdo de caos
social, contraaqual € preciso reagir.

O que esta em jogo ndo € apenas o Direito do Trabalho, mas todo
o projeto de sociedade que instituimos em 1988. A proposta de
fundamentalidade dos direitos sociais, de construgao de uma socieda-
de mais justa, fraterna e solidaria, é incompativel com a precarizacao
das condi¢des de trabalho, a perda de direitos e o retrocesso.
Nenhuma economia se desenvolve na miséria. Apostar na precariza-
¢do constitui um erro, pois todos seremos afetados: sofreremos
como consumidores, trabalhadores e membros da sociedade os
efeitos do aviltamento das condi¢des sociais de quem trabalha e do
comprometimento da qualidade dos bens e servicos, que a terceiriza-
¢do necessariamente promove.

A compreensdo da real dimensao da questdo social que estamos
enfrentando, desse recuo diante de uma ordem social claramente
estabelecida no texto constitucional, € o que nos habilita a enfrentar o
retrocesso. E certo, ndo h como enfrenta-lo sem luta, mas a enunci-
acdo do estado de excecdo em que vivemos € um passo importante.
O primeiro, de uma caminhada urgente e inadidvel, em nome do fim
definitivo da terceirizagdo nas relacdes de trabalho.

E preciso mover-se pela esperanca, que se constréi na luta pela
palavra e na lembranca constante dos eventos do nosso passado
recente e daquilo que ndo queremos mais repetir.
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A ofensiva dos setores empresariais

para retirar direitos dos trabalhadores

e desonerar a producao busca lucro

ao custo da precarizacao do trabalho.

Sindicalismo frente as atuais
transformacoes do capitalismo

Palavras-chave: sindicalismo — precarizacio — movimentos sociais — trabalho.

Resumo

Um dos principais desafios do movimento sindical brasileiro é atuar conforme os interesses dos trabalhadores num cenario de transforma-

¢bes profundas do capitalismo, em que se altera o modelo de producédo e de organizacdo do trabalho. A mudanca no funcionamento do

mercado de trabalho sob efeito da terceirizagdo reduz o segmento social em que os sindicatos atuam.

O contexto geral de mudancas na trajetdria recente do capitalis-
mo tem impactado consideravelmente na dindmica de contratacdo
das empresas, cabendo-se, cada vez mais, indagar a respeito do
papel dos sindicatos. Isso porque o panorama do mundo do traba-
lho ndo se apresenta mais positivo, conforme observado na segunda
metade do século 20.

O resultado disso tende a confirmar o horizonte convergente de
atuagdo do sindicalismo que parece resistir mais na defesa do passado
longinquo do que no protagonismo dirigente de uma nova agenda
civilizatéria do trabalho. O isolacionismo e seu apequenamento nao

mais parecem ser marginais, visto que os indicadores de atuacao
sindical revelam perda de eficacia e efetividade.

Para enfrentar essa questdo, o presente artigo procura destacar
os principais elementos obstaculizadores da atual atuacdo sindical.
Na primeira parte, as transformagdes principais do capitalismo sdo
apesentadas para, na segunda parte, tratar-se dos seus efeitos no
mundo dotrabalho e, em consequéncia, no sindicalismo.

Por fim, centra-se na problemética da terceirizagdo para o mundo
do trabalho e da agdo sindical. Assinala-se, ainda, que as informacoes
utilizadas foram sistematizadas com base em fontes oficiais como a



Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Transformacodes atuais do capitalismo

Neste inicio do século 21, as atividades empresariais no conjunto das
economias capitalistas sofrem modificagdes extremamente rapidas e
profundas. Por um lado, a ascensdo do modelo asiatico de organizagao
da producéo e trabalho em novas bases, representada pela reinvencao
da competitividade toyotista e da empresa enxuta, coloca a margem os
rigidos custos de transagdo e estocagem herdados da antiga modalidade
fordista, modelo de organizacdo ocidental de producio e trabalho.

Com isso, a grande empresa reestruturou o conjunto de seus
fornecedores para operar articulada e flexivelmente no ritmo instavel de

producdo, com crescente externalizacdo de partes secundarias do seu
processo de producio e distribuicio de bens e servicos. Ao mesmo
tempo, e por forca da grande onda de inovagdo técnica assentada nas
novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), ocorreu o
alargamento dos lagos globais da organizacdo da producao e do trabalho
por meio de corporagdes transnacionais que operam sistematicamente.

Noutras palavras, um conjunto de empresas filiadas que se articulam
em termos mundiais para a tomada de decisdes de producio e uso do
trabalho a partir da centralizagdo e concentragdgo em torno de uma
grande empresa matriz. O resultado direto disso tem sido a conformacao
de estruturas do mercado formado por oligopdlios globais.

Cada vez mais, um pequeno conjunto de corporagdes transnacio-
nais detém o controle de producdo e organizacdo do trabalho no
mundo. O poder econémico e politico que resulta desse centro no
comando das corporagdes transnacionais sintetiza um nlcleo capita-
lista constituido por apenas |47 companhias do conjunto das 1,3 mil
empresas que respondem pelo controle de 40% da riqueza total do
mundo'. Ou seja, apenas | % das corporagdes transnacionais detém
o controle de 2/5 de toda a rede capitalista de producio e distribuicao
de bens e servigos em ambito mundial neste inicio do século 21

Nesse sentido, a produgdo de mercadoria passou a apresentar
dimensao global, contando com a producao a partir de partes padro-
nizadas advindas de diferentes paises e regides do mundo. As cadeias
globais de producdo resultam justamente dessa nova fase do desen-
volvimento capitalista.
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Como se sabe, o objetivo da redugdo dos custos de producao
sempre esteve orientado e fundamentado pela ampliacdo dos ganhos
de produtividade motivados pela onda de inovagdo tecnoldgica e
organizacional da empresa. Logo, a flexibilidade para contratar tor-
nou-se o imperativo da concentracdo de resultados e da socializacdo
dos prejuizosimpulsionados pela reestruturagdo empresarial.

No Brasil, a nova onda empresarial reestruturante teve inicio na
década de 1980, porém se manteve postergada, quando ndo desvia-
da de suas finalidades originais e comparaveis a realidade dos paises
desenvolvidos. Assim, a urgéncia da terceirizacdo do final do século
20 se transformou no fendmeno que ganhou maior evidéncia,
sobretudo com as politicas neoliberais que impulsionaram os movi-
mentos desorganizados de abertura financeira, produtiva, comercial
e de desregulacdo dos contratos de trabalho.

Também a estabilidade monetéria alcancada a partir de 1994
expressou a prevaléncia de um ambiente competitivo ndo isondmico
as empresas e aos trabalhadores brasileiros. Diante da predominancia
do baixo dinamismo econdmico forcada por uma taxa de cambio
valorizada e altos juros, os trabalhadores foram os mais fortemente
atingidos, com desemprego crescente e ofertas precrias de trabalho.
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Atualmente, o trabalho terceirizado perde importancia relativa em
relacdo ao total do emprego formal gerado no Brasil, embora seja
crescente a sua expansdo absoluta em termos de empregos formais
gerados. Por serem postos de trabalho de menor remuneracio e
maior descontinuidade contratual, os empregos terceirizados aten-
dem fundamentalmente a mao de obra de salério de base.

Dessa forma, as ocupagbes criadas em torno do processo de
terceirizagdo do trabalho tendem a se concentrar na base da piramide
social brasileira. O uso da terceirizacdo da mao de obra tem se
expandido fundamentalmente pelo setor de servicos, embora esteja
presente em todos os ramos do setor produtivo.

Em geral, observa-se a existéncia de quatro modalidades empresariais
distintas de terceirizagdo da mao de obra. A primeira foi observada ainda
durante a década de 1980, quando se expressou o movimento de
focalizagdo empresarial das atividades especializadas. Em geral, tratou-se
da externalizagdo de partes das atividades que eram realizadas interna-
mente, sobretudo nas grandes empresas privadas estrangeiras.

Com aincorporagdo de novos métodos de organizacao de produ-
¢do e gestao daforga de trabalho adotada originalmente nas economi-
as desenvolvidas, houve rapidamente a expansao da taxa de terceiri-
zacao ocupacional. Com a recessao econdmica no inicio dos anos de
1990, concomitantemente com os fracassos dos planos de estabiliza-
¢do monetaria e a abertura comercial, a dindmica da terceirizagao da
mao de obra como mecanismo de modernizacdo das grandes
empresas perdeu sentido.

O corte generalizado do emprego num contexto de altas taxas de
inflacdo permitiu ao setor patronal encontrar ajustes de custos alterna-
tivos a terceirizagdo de mao de obra. Além da estabilizacdo moneta-
ria, a partir do Plano Real, com impacto inegével na redefinicao da
estrutura de precos e competicao no interior do setor produtivo, teve
importancia o Enunciado 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que
definiu os setores cabiveis da terceirizacdo e concedeu seguranca
jurfdicaas empresas.

Em virtude disso, a trajetdéria da contratagdo de empregados
formais entrou na sua terceira dinamica. Dessa forma, o movimento
que até entdo se encontrava relacionado ao interesse das grandes
corporacdes transnacionais passou a ser difundido ao conjunto das
empresas em operacdo no Brasil. Pelas condi¢cdes da estabilidade
monetdria, alcancada com altas taxas de juros reais e valorizacdo do
real, as condi¢des de competicao interempresarial tornaram-se mais
acirradas. A reducdo do custo do emprego da forca de trabalho
estimulou o crescimento da terceirizacdo, inclusive quanto ao apare-
cimento de empresas sem empregados.

Aquartadindmica natrajetéria da contratagdo de empregos formais
ganhou importancia desde o inicio da década de 2000, com a queda
nataxa de terceirizacdo.

Diante dessas distintas modalidades empresariais, destacam-se
alguns dos principais impactos gerados no emprego de mao de obra.
Inicialmente, a presenca de forte rotatividade, cuja taxa chega a ser



duas vezes maior a praticada em relagdo ao trabalhador nao terceiri-
zado. Na sequéncia, o pagamento de remuneragao ao terceirizado
que representa, em média, a metade da mesma funcao exercida por
outrotrabalhador ndo terceirizado.

Nesse sentido, constata-se também que uma contribuicao impor-
tante para o crescimento de empresas de terceirizagao se deveu ao
aparecimento das firmas sem empregados. Concomitantemente,
assistiu-se a elevacdo da participagdo relativa dos trabalhadores com
maior escolaridade e redugdo do peso feminino do total da ocupacio
terceirizada.

Por fim, hd a distincdo entre terceirizagdo da mao de obra entre
setores privado e publico. Contratam-se, em geral, servicos de
terceirizagdo cujo valor supera muito o pagamento do servidor ativo,
embora o0 empregado terceirizado receba até 1/3, na mesma fungao
exercida por funciondrio nao terceirizado. Muitas vezes, a terceiriza-
¢ao no setor publico termina por responder a regra geral de empre-
gos estaveis ao conjunto dos servidores, especialmente nos postos
mais simples da administracdo.

Situacao das relagoes de
trabalho e impactos sindicais

A passagem para o século 2| foi acompanhada da consolidagao
de um mundo de trabalho cada vez mais distinto daquele constitui-
do desde o final da Segunda Guerra Mundial. O cenario de forte

expansao econdmica entre as décadas de 1950 e 1970 se traduziu
naelevacao do nivel de emprego, seguida do aumento da participa-
¢do dos salarios na renda nacional, especialmente nos paises
desenvolvidos.

Mesmo nos paises ndo desenvolvidos, o crescimento econdmico
verificado gerou emprego em profusdo, embora nem sempre acom-
panhado da elevagdo da participagdo dos salarios na renda nacional.
Mas, de maneira geral, o ambiente das relagdes de trabalho convergia
para um mundo em que o setor industrial comandava o avanco das
economias e sociedades.

Desde o final da década de 1970, o fortalecimento do movimento
de deslocamento do setor de manufaturas para a Asia contribuiu,
conjuntamente com a difusdo das politicas neoliberais, para a trajeto-
ria de desindustrializacdo dos paises desenvolvidos. Apesar do avango
do setor tercidrio nas economias, associadas ao predominio do
trabalho imaterial, a taxa de desemprego subiu (conforme gréfico |,
abaixo).

A crise global do capitalismo desde 2008 resultou em maior taxa de
desemprego. Nos paises da OCDE, por exemplo, subiu de 8,5%
para 9,1% entre 2008 e 2012, enquanto na Espanha passou de
13,5% para 16,5%.

Em comparacio aos paises selecionados, o Brasil registrou trajeto-
ria inversa, com queda na taxa nacional de desemprego. No mesmo
periodo de tempo, caiu de 7% para 5,5% (conforme gréfico 2).

Grafico 1 | Evolucdo da taxa de desemprego aberto em paises selecionados (em % ).
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Fonte: OECD e FIBGE (elaborado pelo autor).
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Ao se considerar a evolugao da participacao dos salarios na renda
nacional em pafses selecionados desde as duas Ultimas décadas do
século 20, percebe-se houve queda significativa. Entre 1980 e
2010, por exemplo, o peso dos salarios na renda nacional nos pai-
ses da OCDE (Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimen-to
Econdmico) caiu 10, 1%.

Na Alemanha e na Franga, a queda na participacdo foi de 10,5% e
I'1,9% no mesmo perfodo de tempo. No Brasil, ainda mais acentua-
da, alcancou 13,4%. Apesar disso, constata-se que a partir de 2000
comeca um movimento de recuperacdo do peso dos salarios na
renda nacional. Se entre 1980 e 2000 houve a queda de 20,4% na
parcela salarial na renda nacional, observa-se o aumento de 8,8%
entre 2000 2010.

Diante desse contexto, a presenga dos sindicatos entre os trabalha-
dores sofreu modificagdo significativa. O principal aspecto relaciona-
se a queda na taxa de sindicalizacdo dos trabalhadores aos sindicatos.
Nos paises da OCDE, caiu 15,9% entre 1999 e 2001, enquanto na
Alemanha a reducdo foi de 27,7%. Nos Estados Unidos, a diminuicao
na afiliacdo sindicalfoide 15,7%.

O Brasil, contudo, registra movimento distinto, pois apresentou
trajetéria de crescimento. Entre 1999 e 2009, a densidade sindical
cresceu 6,8% (conforme gréfico 3).

Em sintese, as relagdes de trabalho sofrem importante impacto
neste inicio do século 21, quando o avanco da terciarizacdo nas
economias segue acompanhando da queda da parcela salarial, alto
desemprego e enfraquecimento das taxas de sindicalizagdo. Assim,
cabe na sequéncia deste breve panorama das relagdes de trabalho no

periodo recente, analisar o quadro geral das relacbes de trabalho no
emprego terceirizado brasileiro, com énfase no estado de Sao Paulo.

Problematica da terceirizacao
para o trabalho e a acéo sindical

Ao partir-se do entendimento de que o mercado de trabalho
funciona de forma segmentada, o que indica que a renda do trabalho
nao se origina dos atributos intrinsecos aos individuos, mas da estrutu-
ra das ocupagdes proveniente da dindmica mais geral da economia e
dos efeitos da regulagao laboral em parte decorrente da barganha
sindical. Com isso, a formagdo e o desenvolvimento de carrei-
ras/funcdes/posicdes especificas no mercado de trabalho atendem
aos requisitos produtivos constituidos pelas organizagdes que contra-
tammao de obra.

A descontinuidade entre o funcionamento geral e especifico do
mercado de trabalho indica a presenca de elementos estratificados
no preenchimento das vagas disponibilizadas pelas unidades
empregaticias ao conjunto da forca de trabalho. E no sentido do
funcionamento geral do mercado de trabalho que se pode identifi-
car a existéncia de segmentos internos constituidos por grandes
organizagdes que estabelecem carreiras/funcdes/posicdes de pro-
gressdao (planos de cargos e salarios), estabilidade contratual e
requisitos mais elevados de selecao.

A existéncia de plano de cargos e saldrios possibilita que a remune-
racao do trabalho se constitua de duas formas: salarial e ndo salarial. A
primeira (salarial) possui a dimensdo tanto do rendimento direto
constituido pela escala de progressao salarial como do rendimento

Grafico 2 | Indice de evolucao da participagdo dos salarios na renda nacional

em paises selecionados (1980 = 100).
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indireto (fringe benefits) associado aos beneficios corporativos (parti-
cipacdo nos resultados, uso do cartdo de crédito de transporte, de
alimentacio, entre outros).

O segundo componente da remuneragéo resulta dos esquemas de
protecdo da unidade empregaticia, como a relativa estabilidade
contratual, os seguros de assisténcia a salide e previdéncia, a forma-
cao profissional continuada etc. Essas condi¢des de funcionamento do
mercado de trabalho interno as grandes organizacdes privadas e
publicas possibilitam maior poder de barganha aos trabalhadores,
bem como a presenca de maior taxa de sindicalizagdo e efetivas
negociacoes coletivas de trabalho.

Diferentemente do segmento interno de contratagio pelas unidades
empregaticias, prevalece a dindmica geral do mercado de trabalho. Isto
€, aauséncia de carreiras de progressao funcional e salarial, com postos
de trabalho de menor qualificacdo, baixo poder de barganha dos
trabalhadores e forma Unica de remuneragao, geralmente associados
ao comportamento do valor do salario minimo”.

Frente a natureza das grandes unidades privadas de contracdo de
mao de obra que diferencia condicdes e relagdes de trabalho, o
funcionamento do mercado de trabalho passou a sofrer agdo
convergente de dois atores distintos, objetivando homogeneizar o
padrao de emprego. De um lado, as atribuicoes sindicais, especial-
mente pelo chamado novo sindicalismo, que desde ofinal do século
I'9 buscou generalizar as formas de remuneracio e contratacdo de
trabalhadores vigentes nas grandes organizagbes empresariais pri-
vadas por meio das negociacdes coletivas setoriais, regionais e naci-
onais’; de outro, as acdes de regulacio publica do mercado de

trabalho buscaram transpassar as condicbes e relacdes laborais
vigentes nos grandes estabelecimentos empresariais. Nesse senti-
do, por exemplo, a legislacdo do salario minimo generalizou para o
conjunto dos ocupados o que era o piso de ingresso da grande
empresa, estabelecido inicialmente por contrato coletivo de traba-
lho pelo novo sindicalismo.

Assim como a regulagao nacional do trabalho buscou homogenei-
zar as segmentadas condicdes e relagdes de trabalho, o préprio
emprego publico assumiu papel relevante no enfrentamento do
rebaixamento e das desigualdades geradas por um funcionamento
desigual. Com a expansao do emprego publico, o papel das contrata-
¢oes de mao de obra pelo Estado contribuiu para o funcionamento de
um mercado de trabalho menos desigual, como no caso dos paises
escandinavos, que registram quase 40% do nivel da ocupacao associ-
ada ao setor publico.

Diante disso, o processo recente de terceirizacdo termina por
interromper o movimento geral de homogeneizacdo, sobretudo
quando ocorre sem a presenca de regulacdo publica. Isso porque a
dindmica geral passa a ser adotada pelos segmentos internos da
contratacdo publica e privada da mao de obra nas grandes organiza-
¢des empregaticias.

Em sintese, o avanco da terceirizacdo, sobretudo de forma desre-
gulada, reforca o movimento natural de produgdo e reproducio da
desigualdade e rebaixamento das condicdes e relagdes de trabalho
difundido pela dindmica da competicio capitalista’. Ao mesmo tempo
torna mais residual a capacidade sindical de eficicia e efetividade em
suaacdo coletiva.

Grafico 3 | Evolugao da taxa de sindicalizagdo em paises selecionados (em % dos ocupados).
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