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Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul

Direcao Colegiada Estadual — Sani
Belfer Cardon, Cecilia Maria Martins
Farias, Cassio Filipe Galvao Bessa,
Amarildo Pedro Cenci,Celso Floriano
Stefanoski, Marcos Julio Fuhr,
Norberto Schwarz Vieira, Luiz Afonso
Montini, Jodo Luiz Stein Steinbach,
Fatima Rodrigues Ali, Angelo Estevao
Prando, Elaine Maria Costa Machado,
Domingos Antonio Buffon. Conselho
Fiscal (Titulares) — Valter Nei da
Silva, Rita Terezinha Alegre
Rodrigues, Andrea Pinto Loguercio.
Conselho Fiscal (Suplentes) —
Daniela Caponi Aradujo, Cristina
Wayne Brito. Regional Passo Fundo
— Renata Oliveira Cerutti, José Raul
Bertolin, Claudia Patricia Simor, Mario
José Junges, Cassiano Cavalheiro

Del Ré. Regional Bagé/Santana do
Livramento — Carmen Regina
Schimidt Barbosa, Mirtes Dalmaso,
Denise Oliveira da Costa. Colegiado
da Regional Pelotas — Luiz Otavio
Pinhatti, Leomar Gerber, Ana Amélia
da Costa Fagundes. Regional Santa
Cruz do Sul — Flavio Miguel Henn,
Claudia Tirelli, Daniela Guerra Lund,
Carlos Daniel Schumacher da Rosa.
Regional Uruguaiana — Jodo Batista
de Barros Minuzzi, Antonio Carlos
Garcia Mendes. Regional Sao
Leopoldo — César Schmidt, Enécio
da Silva, Paulo Renato Thiele,
Fernando Luiz de Jesus Motta,
Aloisio Ruscheinsky. Regional Santo
Angelo — Odir Francisco Dill
Ruckhaber, Neloa Faria, Carmen

Anita Hoffmann. Regional Santa
Rosa — Naima Marmitt Wadi, Rosane
Fritz de Almeida, Maria Alice Canzi
Ames. Regional Lajeado — José
Pedro Kuhn, Claudio Darci Gressler,
Justina Inés Faccini Lied. Regional
Santa Maria — Luciano Faustinoni,
Maria Lucia Coelho Corréa, Sandra
Isabel da Silva Fontoura, Varlei
Machado Perez. Regional Rio
Grande — lvo Lamar de Souza Mota,
Denise Cruz Freitas. Regional
Erechim — Mauri Luis Tomkelski,
Alcione Roberto Roane. Regional
Bento Goncalves — Clarice Bau
Porto, Teresinha Amélia Bressan,
Filippon, Bernadette Marie da Silveira
Rodrigues.

Fundado em maio de 1938, o Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul — Sinpro/RS — foi o primeiro sindicato de
professores do estado. Pioneiro em adotar o conceito Sindicato Cidadao, no inicio dos anos 90 passou a atuar sob o trinémio Luta, Servigo e
Cidadania. No mesmo periodo, adotou o Sistema de Diregao Colegiada. O Sinpro/RS representa mais de 29 mil professores do ensino privado
gaucho, atuantes em 2.175 instituicdes de ensino.

Entre as principais conquistas estao: piso salarial, adicional por tempo de servico, adicional por aprimoramento académico, pagamento de
horas extras, plano de saude e estabilidade do aposentando — clausulas normatizadas anualmente pela Convencao Coletiva de Trabalho. Além
de apoiar diversas iniciativas culturais, o Sinpro/RS também se destaca pela publicagao do jornal Extra Classe (12 prémios de jornalismo); pelo
portal www.sinprors.org.br; pelo Prémio Educacao RS; pelo Fundo Rotativo de Apoio a Qualificacdo Docente (FAQ); pelo Nucleo de Apoio ao
Professor Contra a Violéncia (NAP); e pela Revista Textual.
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A0S leltores

Atenta ao cotidiano dos professores e as transformacées do mundo da escola, a

Revista Textual chega a sua décima primeira edicao reafirmando sua vocacao
para o debate de temas do cotidiano da escola e de amplo interesse da
sociedade. Neste numero, o leitor encontra uma analise sobre apatia e
desamparo na sociedade da informacédo, assim como abordagens sobre incluséao
da histéria e cultura negras no curriculo da Educacgéo Basica, autonomia dos
conselhos de educacéo, direito dos professores a remuneracao de atividades
extraclasse, condi¢cdes de trabalho versus qualidade do ensino e, ainda, uma
projecao das tendéncias da Educacao Superior.

ensaios

APA"A na sociedade da informacéao
ROBERTO JOSE RAMOS

u HIS"’]HIA E CUI.TUHA NEGHA no curriculo da Educacao Basica

SELENIR GONCALVES KRONBAUER

0 professor e o mundo da escola

0 THABMHU ﬂﬂCENTE e a qualidade do ensino

GILBERTO LUIZ LUDWIG

2 A"V"]ADES EXTRA[:I.ASSE a jornada de trabalho invisivel

GRUPO DE ESTUDOS JURIDICOS DO SINPRO/RS

dindmica do meio educacional

]2 05 SISTEMAS & os conseinos de Educacao

GENUINO BORDIGNON

TENDENCIAS e perspectivas do mercado da Educacao Superior privada
SERGIO CHECCHIA E ROBERTA SARTORI



Tecnologia
g alienacao

O ensaio em destaque na capa desta edicao traz
uma constatagcdo e muitas provocacdes ao discor-
rer acerca de uma suposta alienagdo surgida
(ou intensificada?) com o advento das novas tec-

nologias.

O tema ¢ abordado aqui pelo professor de comuni-
cacdo da PUCRS, Roberto José Ramos. Para o
autor, nunca a humanidade teve acesso a tantos
bens de consumo ¢ a tanta informagdo como na
atualidade, mas, paradoxalmente, jamais se mos-

trou tdo apatica e desamparada.

“O ser humano, na contemporaneidade, desfruta
de acessos e facilidades de conforto nunca vividos
antes na historia. Revela-se, a0 mesmo tempo,
insatisfeito, cultivando uma diversidade de inver-
soes de valores e receoso de ser a proxima vitima
da violéncia urbana. Vive no paraiso tecnolégico,
mas esta desinformado; respira a massificagao da
cultura da auto-ajuda, mas parece envolvido pelo

sentimento do desamparo”, constata.
NI

Nesta décima primeira edi¢do, estdo contempla-
dos ainda os temas de maior relevancia no mundo
da educacao, com destaque para a obrigatoriedade
da historia e cultura negra no curriculo da Educa-

¢ao Basica.

Sociedade da mformacao

direcao colegiada | Sinpro/RS

o completar seis anos

de circulacao, a

Revista Textual, lan-
cada pelo Sinpro/RS em novem-
bro de 2002, se apresenta como
um veiculo cada vez mais com-
promissado com o debate de
questdes do mundo da educa-
¢éo, do dia-a-dia dos professo-
res, proporcionando um espaco
para a divulgacéo da producéo
académica no estado.
Destaque de capa desta déci-
ma primeira edicdo, o ensaio
Apatia na sociedade da infor-
macao, assinado pelo professor
de Comunicagédo da PUCRS,
Roberto José Ramos, analisa os
diversos aspectos envolvidos
nos fendmenos de oferta e
demanda de informagdes pro-
porcionados pelos avangos tec-
nolégicos.
Na editoria O professor e o
mundo da escola, o Grupo de
Estudos Juridicos do Sinpro/RS
apresenta ampla analise das
atividades extraclasse — a jorna-
da de trabalho invisivel a que

estéo expostos os professores.

A importancia dos sistemas e
dos conselhos de educacao é
a colaboracdo do professor
Genuino Bordignon.

Nem todos os professores
estdo cientes do desafio colo-
cado pela Lei 10.639/03, que
estabelece a obrigatoriedade
do ensino de Histéria da Africa
e da cultura afro-brasileira no
curriculo da Educacéo Basica.
Em vigor desde 20083, a lei pas-
sou por uma alteracdo em
marco deste ano para a inclu-
S&o da histodria e da cultura dos
povos indigenas. O tema é ana-
lisado pela professora Selenir
Kronbauer.

A importancia do trabalho
docente para a qualidade do
ensino é avaliada pelo especia-
listaem educacgao Gilberto Lud-
wig. Completando a editoria
Din&mica do meio educacional,
os professores Sergio Chec-
chia e Roberta Sartori projetam
um cenario para o0 mercado da

educacao superior.

Boa leitura!
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Apatia na sociedade da informacao

roberto josé ramos’ | Professor de Comunicagéo

Apatia na

Resumo O ser humano, na contemporaneidade, desfruta de acessos e facilidades
de conforto nunca vivido antes na histdria. Revela-se, ao mesmo tempo, insatisfeito,
cultivando uma diversidade de inversées de valores, e receoso de ser a proxima vitima
da violéncia urbana. Vive no paraiso tecnoldgico. Basta clicar um botéo e vai a varios
lugares, sem sair do mesmo lugar. Parece dispor de uma onipresencga divinal. Dispée
de um acesso informativo singular. Possui Rddio, Televis&o e Internet, celular, porém
pode se mostrar desinformado. O ser pés-moderno respira a massificagcdo da Cultura
da Auto-ajuda, mas parece envolvido pelo sentimento do desamparo. Pode se sentir
86, mesmo em meio a multiddao, caminhando, sem rumo, por descaminhos. Talvez, lhe

falte o necessadrio sentido da vida.

Palavras-chave: contemporaneidade
— midia — auto-ajuda — ideologia —
pos-modernidade

Introducao

Os combustiveis Vivemos e convivemos
em uma contemporaneidade, marcada e
demarcada por conflitos. Respiramos a sua
complexidade cotidianamente. Somos liber-
tos e reféns de um avanco admiravel da tec-
nologia. Parecemos ter tudo e, ao mesmo
tempo, podemos nos sentir legitimos filhos
do quase nada e do nada.

A Comunicacao, talvez, seja um dos sim-
bolos pertinentes do espectro contempora-

neo. Estamos conectados com o mundo e
com o outro. Nao ha mais distancia que nos
separe. Os conceitos de tempo e de espacgo
mudaram. A geografia parece nao ser mais a
mesma.

Mcluhan (1969) observou a existéncia
da Aldeia Global ainda no século XX. Proje-
tou o avancgo tecnoldgico, sobretudo, das
midias, impressa e eletronica, reescrevendo
o tamanho do mundo. Todo conectado, agin-
do e interagindo, como se fosse uma aldeia
globalizada.

A precocidade da idéia ndo tardou a se
materializar. Deixou de ser uma premonicéo,
aos auspicios da ficgao cientifica. Em 1980,
a rede de televisao CNN entrou no ar nos
Estados Unidos, como uma emissora dedi-
cada a informacéo durante 24 horas por dia.

" Docente da PUCRS,
atuando na Graduagao e
na Pés-Graduacgéo da
Famecos. Obras
publicadas: Futebol:
Ideologia do Poder, Gra-
finos na Globo,
Manipulagdo & Controle
da Opinido Publica, A
Méaquina Capitalista, A
Ideologia da Escolinha
do Professor Raimundo,
Midia, Textos e
Contextos (org.) e
Ancora e o
Neoliberalismo: a
Privatizagdo do Sentido.
E-mail: rr@pucrs.br
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Comecou a alterar o significado da noticia,
que deixou de ser um fato atual, para se tor-
narum fato emtempo real.

A nomeacao de Mcluhan tinha um senti-
do verossimil. Jogava com dois termos opos-
tos e unificados em uma expressao — “Alde-
ia” e “Global”. Tal antitese, como figura de
linguagem de palavras, tem e faz sentido.
Emblematiza os conflitos econémicos, soci-
ais, politicos e culturais.

O mérito de Mcluhan foi acompanhado
de um demérito. Reduziu a realidade apenas
a uma operacgéao tecnoldgica. Nao viu e nao
quis ver outras dimensdes, que contrace-
nam com ela. Ainda assim, a abordagem
parece estabelecer um sintoma contempo-
raneo. E o reducionismo objetivante.

A contemporaneidade parece ser uma
areia movedica. Encontra-se em constante
movimento. A verdade, de hoje, pode ser a
inverdade de amanha. As novas tecnologias
se somam, a cada dia, ao nosso cotidiano.
Tudo pode se pronunciar pela fluidez e pela
rapidez.

O cotidiano, em sua singularidade, adqui-
re, gradativamente, mais complexidade. Os
espacos de lazer e de trabalho, antes, sepa-
rados com limpida nitidez; hoje, de forma cres-
cente, se simbiotizam. Mesclam-se, como se
fossem uma Unica e simples realidade.

Algumas teorias e alguns métodos se
esfacelam, tal qual um castelo de areia. Pare-
cem nao dar mais conta da realidade, em
sua mobilidade diaria, cuja ambiguidade
modula cores e tons. A imprevisibilidade se
tornou constante. Articula os aspectos do
passado e do presente, com uma volupia
quase infinita.

A saida, mais facil, pode ser o aprisiona-
mento do real em numeros, que dao certe-
zas. Fixam as quantidades. Sao modelado-
res de precisdo. Quando os usamos, pode-
mos ficar mais proximos daimagem e seme-
lhanca divinas. Perdemos o sentido de
nossa historicidade e ganhamos uma pose
a-histérica. Posamos como pequenos deu-
ses de um Olimpo on-line.

Morin (2005, p.7) concebe as praticas do
Pensamento Simplificador:

“(...) Idealizar (crer que a realidade
pode reabsorver-se na idéia, que so
o inteligivel é real); racionalizar (que-
rer encerrar a realidade na ordem e
na coeréncia de um sistema, proibi-la

de transbordar, para fora do sistema,
precisa justificar a existéncia do mun-
do, conferindo-lhe um certificado de
racionalidade); normalizar (isto é,
eliminar o estranho, o irredutivel, o
mistério)”.

Maffesoli (1988), através da Sociologia
Compreensiva, voltada para o cotidiano, con-
templando a subjetividade, tem uma leitura
especifica. Vé e codifica a contemporanei-
dade, por intermédio de uma nogéo, simulta-
neamente, singular e plural. E a Pds-
Modernidade.

A Pés-Modernidade articula o arcaico,
como moldura do pretérito, conjugado com
as revolugdes tecnoldgicas presentes. Tal
fusdo temporal adquire um estilo obtuso,
paradoxal, conflituoso, que se especifica,
através do Barroco, que tem, em seu discur-
s0, um significante essencial. E a Antitese,
como Figura de Linguagem.

Outro significante primordial da Pds-
Modernidade é a Imagem, que tece, em sua
impositividade, a concretude das aparéncias.
O visto se transforma em quase sinénimo de
real e verdadeiro. O homem pds-moderno
parece cultivar uma vocagao explicita de Sao
Tomé. O ver é o seu crer inabalavel.

A Imagem possui algumas caracteristicas
fundamentais. Consegue driblar diferencas
culturais, sociais e econdmicas. E acessivel a
perspectiva massiva. Pode ser democratizan-
te. Informa o maximo, com um minimo de
mensagem. Tem um apelo, dirigido a visao.

Debray (1994, p. 92-100) fixa algumas
caracteristicas basicas da Imagem:

‘Imagem é emocgéo. Mais do que a
idéia, ela pbe as multidées em movi-
mento (...) Uma imagem viaja melhor
do que um texto — aparentemente, é
mais leve (...) Salta por cima de fron-
teiras. E econémica encurta demons-
tracbes e abrevia explicagoes (...). E
prética, porque inculca, com menos
despesas(...)".

Vale observarmos, nesse sentido, que a
Imagem é quantitativa. Oferece uma varie-
dade de informag¢des em um tempo abrevia-
do. Comunga com as questOes capitalistas
de producgéo e de acumulacéo, com eficacia.
O indicio passa a substituir a ocorréncia. E o
reino da superficialidade, expresso pelo pre-
senteismo das aparéncias.
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A concisdo é uma de suas qualidades.
Reproduz os pressupostos do capitalismo.
Produz um maximo de significacdo em um
tempo e espago minimos. O tempo se torna
dinheiro. Converte-se em mais uma merca-
doria a disposi¢ao das vitrines do mercado.

Freud (1987) evidenciou que a Lingua-
gem do Inconsciente €, predominantemen-
te, imaginaria. O sonho, por exemplo, é filmi-
co. Apresenta cenas, tomadas e determina-
das sequiéncias. Mesmo com a presenca de
Condensacdes e Deslocamentos, existe
uma narrativa, pautada pela hegemonia dos
significantes visuais.

O senso comum, em sua sabedoria sim-
ples e, por vezes, acritica, consegue, a seu
modo, grifar a essencialidade da visdo. Tem
produzido maximas, tais como: “Olho-
grande”; “Olho-gordo”; “Comer com o0s
olhos”; “Ver para crer’; “Olhos, janelas da
alma”; “O que os olhos nao véem o coragéao
ndo sente”; e “Amor a primeira vista”, entre
outras. Todas, em suas particularidades,
referem uma légica. E a importancia da
vis&o na percepgéo e condicionamento dos
mecanismos inconscientes.

A supremacia da Imagem articula algu-
mas realidades. A visdo se torna essencial,
como percepgado. O objetivo, ainda que
possa ser a consciéncia, esta comprometido
com os processos inconscientes. Explora os
desejos reprimidos, com o discurso imagéti-
co, que impde a significacdo de uma so vez.

Cultura da auto-ajuda

A Auto-ajuda parece acompanhar os pas-
sos humanos nas mais diferentes épocas
nos mais variados espacos sociais. E uma
questao que pode estar relacionada com a
sobrevivéncia humana. Apresenta umainva-
ridncia que desconhece e ultrapassa frontei-
ras temporais e espaciais.

Das cavernas a contemporaneidade,
mantém-se sob diferentes formas de
expressao. Esta materializada, como um
fendmeno de Comunicac¢ao. Habitou a Ora-
lidade, porém ganhou o sentido da massifi-
cacgao, sobretudo a partir da criacdo dos
tipos méveis por Johannes Gutemberg,
em 1455.

Um dos fendmenos comunicacionais de
Auto-ajuda mais marcantes tem sido os
almanaques. Vém atravessando o tempo e
as transformagdes sociais. Empreendem
um tipo de conhecimento muito préprio do
senso comum, sustentado pelos aspectos

empiricos e, por vezes, superficiais e acriti-
cos.

O romancista Eca de Queirds (1981, p.
385) valorizou o seu carater enciclopédico.
Escreveu sobre a sua permanéncia e a uni-
versalidade. “O Almanaque contém essas
verdades iniciais, que a humanidade neces-
sita saber e, constantemente, rememorar,
para que a sua existéncia (...) se mantenha,
seregularize e se perpetue”.

Ao longo do século XX, sobretudo, a par-
tir da década de 60, o0 mundo experimentou
um conjunto de altera¢des. Uma delas foi a
reconfiguragcdo do papel social da mulher.
Deixou de ser uma dona de casa, para
ingressar no mercado de trabalhando, ocu-
pando diferentes func¢des, redimensionando
aestrutura familiar.

Tal caminhada possuiu, na Imprensa
Feminina, um dos fatores importantes. As
revistas, segmentadas em torno da mulher,
em suas diferentes caracteristicas, se pau-
taram por um estilo e por uma légica. Dedi-
caram-se a Auto-ajuda. Foi o caso da Revis-
ta Claudia, que mantém uma linha editorial
em torno do comportamento desde os anos
60 do século XX.

A Auto-ajuda vem conquistando espa-
¢os, especialmente, com o avango da Ideo-
logia do Neoliberalismo. As posi¢ées neoli-
berais foram fermentadas durante uma
longa discussao tedrica, que comegou a par-
tirde 1930. Quatro décadas depois, se mate-
rializaram em praticas governamentais, com
os governos de Ronald Reagan, nos Esta-
dos Unidos, Margaret Thatcher, na Inglater-
ra, entre outros.

A terceira Revolugéo Industrial, com as
marcas digitais da ideologia neoliberal, trou-
xe 0s processos de Automatizagéo, de Robo-
tizacao e de Informatica no curso da década
de 70. A maquina, gradativamente, aprofun-
dou a substituicao da atividade humana no
mercado de trabalho.

O Neoliberalismo, com a sua tese do
Estado Minimo e da maximizacao do merca-
do, tem contribuido para a exacerbagao cres-
cente do individualismo. O que repercutiu,
de forma enfatica, na Literatura de Auto-
ajuda, e alcancgou, sobretudo, as Midias ele-
trénicas — Radio, Televisao e Internet —, prin-
cipalmente, no século XXI.

Furtado (2006, p. 130) desenvolveu um
estudo sobre o Talk Show Casos de Familia,
do SBT. Colheu evidéncias importantes
sobre a complexidade da Auto-ajuda na dis-
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cursividade do programa, ancorado pela jor-
nalista Regina Volpato. Cabe destacar:

“(...) A Auto-ajuda procura, em sua
grande maioria, oferecer caminhos
prontos, aconselhar, superficialmen-
te, generalizar, sem respeitar a origi-
nalidade dos conflitos humanos,
negar as suas peculiaridades tnicas
e que dever&o ser contextualizadas”.

Quem faz Auto-ajuda, em geral, apre-
senta um argumento basico. O seu funciona-
mento e eficacia ocorrem como um proces-
so. E necessario que o receptor, no caso,
possua um acompanhamento constante,
para colher os devidos frutos, introjetando
informacoes e transformacgdes de habitos.

Nao devemos conviver com as interpre-
tacdes dos extremos. Dizer que a Auto-ajuda
nédo serve para nada € uma generalizacao
perigosa. Afirmar que ela pode resolver qual-
quer problema significa outro modo de um
generalizar absolutizado, sem consisténcia
historica.

Ha a possibilidade de prestar informa-
¢cOes para o desenvolvimento do autoconhe-
cimento, porém n&o sao magicas. Nao pos-
suem a capacidade de solucionar impasses
psiquicos, como se fossem um simples e
mecanico ritual de exorcismo. Quando se
propde a isso, pode se tornar uma legitima
mistificacao.

Independentemente da caracteristica, a
Auto-ajuda apresenta um enfoque essenci-
al. Esta centrada e concentrada na perspec-
tiva do individualismo. Transmite a idéia de
que o individuo pode resolver as suas ques-
tdes, como se fosse apenas um ato magico e
exorcizante de um roteiro espetacular de
boas e acacianas inten¢des. Superdimensi-
ona, em geral, o papel da consciéncia, mar-
ginalizando as forgas dos processos incons-
cientes.

Barthes (s.d.) caracteriza a Cultura
como Intertexto. Sdo as nossas leituras, as
nossas conversas, as nossas musicas, ou
seja, as nossas fontes. Todo aquele conjunto
de textos, que esta colado, implicita e explici-
tamente, ao nosso texto, influenciando-o e
determinando-o.

Logo, nas livrarias, no radio, na televisao
e na internet, encontramos uma diversidade
de producdes, que se singularizam pelo seu
carater de Auto-ajuda. Existe uma massifi-
cagao da Cultura da Auto-ajuda, de boa e de

ma qualidade, porém cumpliciada com a exa-
cerbagao do individualismo, propria da ideo-
logia neoliberal.

Espelhos narcisicos

Na mitologia grega, Narciso, filho do
deus Céfiso e da ninfa Liriope, possuia uma
beleza rara. Acabou se apaixonando pela
sua prépria imagem, refletida num espelho
de agua. Morreu afogado, ao mergulhar no
rio, tentando abragar a si mesmo (Franchini
e Seganfredo, 2003).

Freud (ibid.) concebeu dois tipos de Nar-
cisismo. O Primario é uma etapa normal do
desenvolvimento. Nele, a crianca pensa
somente, e com satisfacdo, em si mesma. O
Secundario se especifica na capacidade de
se relacionar com os outros, de provocar a
Libido nos outros.

Em algumas patologias, como hipocon-
dria, parandia e esquizofrenia, pode aconte-
cer a perda, no adulto, do Narcisismo
Secundario. O investimento nos outros da
lugar a uma regressao. Existe um regresso
ao estagio infantil do Narcisismo Primario,
sublinha Freud (ibid.).

O ser pés-moderno possui apenas olhos
e uma cegueira diante dos espelhos, em que
reina e é subjugado. Encontra-se num jar-
dim do Eden, um espaco do Narcisismo Pri-
mario, ensimesmado, sem conhecer a si
mesmo. Transborda em individualismo. Tal-
vez, conceba a galaxia, sintetizada no pro-
prio umbigo.

As imagens se somam e se multiplicam,
como um apelo irresistivel. A vida pode ser
apenas incontaveis espelhos, de varios
tipos e configuragdes. Ha os propriamente
ditos e existem, também, os eletrénicos.
Todos seduzem e capturam os diferentes
Narcisos.

O Narciso, da Mitologia grega, inebriado
pela propria imagem, refletida na agua, ndo
perdeu a pose. Mantém o seu halo de bele-
za, refletido em outros espelhos menos natu-
rais e mais tecnolégicos. Revigora-se nas
interpelagdes do Imaginario, como a supre-
ma fonte de legitimagéo do ser.

Em uma época em que a Imagem é um
significante hegemoOnico nao faltam Narci-
sos, de todos os naipes e calibres. A beleza
€ um apelo basico. Tudo parece se inscrever
e circunscrever na territorialidade do fisico. E
a dimenséo que interessa aos olhos e aos
olhares, sendo uma das medidas de valia e
desvalia do ser. Prolifera uma industria, que
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Se ocupa e se preocupa apenas com as
retas e curvas corporeas. O sentido somen-
te tem sentido na exterioridade.

A questao nao é preocupar-se com o cor-
po. E dedicar-se, com exclusividade, ao cor-
po, sem se ater a outras dimensdes. Alienar-
se nos limites e fronteiras da matéria, talvez,
seja indicial. Pode significar a fragmentagéo
tdo propria e tdo cara da Pds-Modernida-
de, nomeada como Esquizofrenizagao, por
Maffesoli (ibid.).

Podemos observar a Esquizofrenizagéao,
associada ao Narcisismo. Ha uma tendéncia
de regressao ao Narcisismo Primario, pro-
nunciada por um egocentrismo, que parece
sem limites. A reducdo do Narcisismo
Secundario pode se particularizar por um
desvio, em que os investimentos deixam de
acontecer nos outros para se concentrar nos
objetos, através do consumo.

O relato biblico sobre a adoragdo do
Bezerro de Ouro pode se repetirem uma ver-
sdo pos-moderna. O culto as mercadorias,
como um ritual consumista compulsivo e
obsessivo, sem medidas entre o essencial e
o supérfluo, talvez, enseje uma outra conse-
quéncia. O ser p6s-moderno ganha aparén-
cia e sentido, aimagem e a semelhancga das
mercadorias.

Marx (1983) evidenciou o mecanismo
ideoldgico, Fetichismo do Objeto, no qual
existe uma distor¢céo, propria da falsa cons-
ciéncia. Os objetos se humanizam, transfor-
mam-se em sujeitos, enquanto os sujeitos
sa@o reduzidos a condicdo de objetos, de
meras realidades mercantis.

A publicidade assume uma retérica parti-
cular. Nao administra mais a venda de um
produto, enfatizando as suas caracteristi-
cas, qualidades e fungdes. Concede-lhe
uma humanizacao, impregnando-o de dese-
jos e aspiragdes conscientes e, principal-
mente, inconscientes das subjetividades.

As relagbes humanas se pautam com
mais intensidade dentro de uma tendéncia.
Estdo esvaziadas pelas esséncias humanis-
tas, sendo preenchidas pela simbolizacdo
mercantil. Tudo parece assumir um rétulo,
um peso, uma medida e um valor estipula-
dos pelo mercado.

A territorialidade do ser possui uma
Unica embalagem. E somente matéria. Vive
0 corpo, cultuado e modelado, com medidas
e angulos perfeitos. Existe a necessidade de
se submeter a oferta e a procura através do
rétulo material. A alma pode ser marginaliza-

da e alienada sem qualquer impasse de
consciéncia.

O consumo pode ser um labirinto, sem
saida. Quanto mais consumimos, mais esta-
mos propensos a consumir. A satisfacao
plena nunca chega. Pode existir um vazio,
que a compulsividade ndo resolve. E uma
insatisfacdo que pode aumentar sem moti-
vos aparentes.

Quando substituimos a subjetividade
pela objetividade absolutizada corremos um
risco ndo-calculado. Nao ha mercadoria, por
mais sedutora e compensadora, que possa
dar passaporte para a plenitude da satisfa-
¢éo. Ainda que priorizada, ndo consegue
compensar os investimentos afetivos nao
priorizados.

Torna-se um circulo vicioso. Quanto
mais investimos no consumo, menos possi-
bilidades de um retorno compativel com as
reivindicacdes subjetivas. O que, a priori,
deveria ser prazeroso perde o seu significa-
do. Transforma-se em desprazer. E o vazio
da Histeria, outra énfase patoldgica da Pds-
Modernidade.

O Narcisismo, a Esquizofrenia e a Histe-
ria pés-modernas nado séo frutos do acaso,
nem acontecem gratuitamente. Dialogam
com a Ideologia Neoliberal, em seu receitua-
rio de producdo e consumo econdémicos.
Encontram-se simbiotizadas social e psico-
logicamente.

O Neoliberalismo esta vocacionado para
uma abordagem especifica. Luta pela felici-
dade do sistema. A economia de mercado
precisa ser vendida como democratica e
agente da liberdade. O ser humano é deta-
Ihe. Pouco interessa. A maquina produtiva é
que precisa funcionar.

As idéias neoliberais nao se divorciaram
do pensamento de Taylor. O que conta é pro-
duzir cada vez mais, em nome do lucro sem
freios e histérico. O ser humano é fetichizado
somente como mais um fator da producéo,
reduzido a condig¢éo de objeto.

A proliferacéo de narcisos, esquizofréni-
cos e histéricos é bem-vinda. A maioridade
da infelicidade humana quer dizer mais
necessidade de investimento no trabalho e
na ascensao profissional. Significa mais
lucros e o desenvolvimento crescente do
capital.

O prioritario é que as relagdes de produ-
¢ao sejam preservadas e ampliadas. A domi-
nacao, a exploragdo e o0 consumo precisam
ser aprofundados. E a certeza da riqueza
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farta e ostensiva de uma elite que exporta o
ideal do Bem Comum.

O crescimento das patologias, da violén-
cia e da insatisfacdo humana é mero efeito
colateral, porém, tem solucéo. Basta massi-
ficar a Cultura da Auto-ajuda, como uma
nova mercadoria nos balaios, em liquidacao,
do mercado. Tudo esta resolvido. E um fator
de novos lucros.

O relevante é que o Estado deve ser mini-
mo. Nao deve influenciar o mercado, concor-
rendo com o capital privado. As precarieda-
des da Saude e da Educacdo podem ser
resolvidas pela excelsa qualidade dos pro-
gramas da Midia eletrénica.

O Radio, a Televisao e a Internet estdo ai.
N&o precisa ler. O livro, inclusive, é responsa-
vel pelo desmatamento global. Pode nao ser,
ecologicamente, correto. A Imagem é mais
econdmica e persuasiva. Faz a cabeca das
massas. As aparéncias bastam.

A Midia eletrnica e impressa cumpre a
sua funcdo admiravelmente. Vende o inven-
davel. Torna o supérfluo em artigo de primeira

necessidade. Informa, com tanta quantidade,
que acaba sendo responsavel pela explosao
demografica da desinformacéo. Tece o dese-
nho da imagem que temos sobre a realidade.
O banho da atriz, protagonista da telenovela,
€ uma manchete imprescindivel para os des-
tinos e o futuro da nacionalidade.

Mas, para que nos preocuparmos? Tudo
e todos estdao bem. O sistema esta sempre
ganhando. Trocam governos. Mudam os
nomes e os sobrenomes dos governantes. A
estrutura se mantém. Os problemas insis-
tem em se repetir e as solugdes sdo, em
geral, promessas histéricas, feitas, para ndo
serem cumpridas.

Portanto, o desenvolvimento tecnoldgico
e a insatisfacdo humana crescentes séao
faces da mesma moeda. O ser pos-
moderno, parandico, esquizofrénico, histéri-
Co e narcisista vive e convive com conflitos
permanentes, buscando encontrar o verda-
deiro e legitimo sentido da vida. Nao teve
tempo, ainda, para ler a inscricdo do Templo
de Delfos:“Conhece-te atimesmo”.
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Constituicdo de 1988, inspirada

nos fundamentos da cidadania,

erigiu o principio da gestdo
democratica da educacdo como um dos
principios para a realizagao de suas finali-
dades: o “pleno desenvolvimento da pes-
s0a, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificacdo para o trabalho”.

0s sistemas e 0s
Conselhos
e Educacao

Os sistemas constituem a

0 “preparo para o exercicio da cidada-
nia” requer o proprio exercicio, da cidada-
nia e da democracia, como processo peda-
g6gico do cotidiano da escola, desde a edu-
cacdo infantil. Educacdo é processo de
construcao de sujeitos, que se da pela edu-
cacdo emancipadora. Exercicio de cidada-
nia é relacdo auténoma com o outro, tam-

estratégia de organizacao !
bém sujeito. E estar e agir no coletivo.

! Professor Adjunto
aposentado da
UnB, ex-conselheiro
do Conselho de
Educacéo do
Distrito Federal e
colaborador do
Instituto Paulo Freire
na assessoria a
municipios na
criagéo de sistemas
de ensino e planos
de educagéo.

descentralizada e democratica

da educacao e os conselhos

viabilizam o exercicio

de poder pelo cidadao.
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Cidadania é exercicio de poder. Dai deriva
o sentido da participacdo (fazer parte da

acao com o outro) como fundamento do

processo democratico, na construgdo da
pessoa que queremos ser e da sociedade
que queremos ter.

Para alcancar essas finalidades, em coe-




réncia com esses fundamentos, a Consti-
tuicdo concebe uma organizacao sistémi-
ca da educacao brasileira, em que as par-
tes, dotadas de autonomia, interagem no
todo em vista de sua finalidade. Os siste-
mas de ensino dos entes federados, dota-
dos de autonomia, mas articulados no
todo pelas politicas e diretrizes nacionais,
constituem a estratégia de organizacao
descentralizada e democratica da educa-
¢do. Os conselhos de educacdo, especial-
mente os municipais, viabilizam a partici-
pacao, o exercicio de poder pelo cidadao.

1. Sistema de ensino

A organizacdo dos sistemas de ensino
se fundamenta no estatuto do regime fede-
rativo, que confere a cada ente federado
autonomia e competéncias proprias na sua
esfera de poder. Um sistema articula, orga-
niza um conjunto de instituicdes e nor-
mas. As normas constituem o elemento
articulador, organizador, que estabelece a
coeréncia da acdo das instituicdes que
compdem um sistema, em vista da finali-
dade do todo.

A organizacdo da educacao brasileira,
na perspectiva sistémica, aparece pela pri-
meira vez no Brasil na Constituicao de
1934, sob a inspiracdo dos Pioneiros da
Educacdo e por forca de seu Manifesto.
Denunciando a fragmentacdo e a falta de
unidade nacional na organizacdo da edu-
cacdo brasileira, clamavam por uma orga-
nizacdo da educacdo com visao de totali-
dade e como fundamento de um projeto
nacional de cidadania.

0 impacto do Manifesto sensibilizou os
constituintes. A Constituicao de 1934 ins-
tituiu os sistemas educativos - federal e

estaduais - e os conselhos estaduais de
educacdo. Mas a organizacdo sistémica e
descentralizada da educacdo nacional,
sonhada pelos Pioneiros, foi retardada por
mais de sete anos pelo advento do Estado
Novo e outros treze, apds a Constituicao
de 1946, motivados por polémicas entre
ensino laico e religioso. Somente em
1961, pela primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
4.024), denominada simplesmente de
LDB, foi disciplinada a criacdo dos siste-
mas de ensino e sua gestdo por meio dos
conselhos de educacao.

A redemocratizacdo, consolidada na
Constituicao de 1988, fruto de intensa par-
ticipacdao da sociedade civil organizada
nos debates da constituinte, colocou no
cenario politico um novo ator social: o
cidaddo. E como espaco de exercicio de
sua cidadania erigiu o Municipio como
ente federado dotado de autonomia e ins-
tituiu os sistemas municipais de ensino. A
cada ente federado sdo atribuidas pela
Constituigao responsabilidades proprias, a
serem desenvolvidas com autonomia, mas
em regime de colaboracdo, na totalidade
da Nacao.

A LDB/96 repete o principio constitu-
cional e disciplina sua aplicacao, definin-
do, no art. 8°, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios “organi-
zardo, em regime de colaboracdo, os res-
pectivos sistemas de ensino” e que, “Os
sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacgdo nos termos desta Lei”. Adian-
te, no paragrafo (nico do artigo 11, per-
mite ao municipio optar entre constituir
sistema proprio ou “..se integrar ao siste-
ma estadual de ensino”. Em sintese, os fun-

damentos legais da organizacdo dos siste-

mas de ensino estabelecem:

a. Os entes federados tém liberdade de
organizagao de seus sistemas de ensino,

respeitadas as normas federais.

b. Cada sistema tem competéncia para defi-
nir normas proprias de seu sistema de
ensino, complementares as normas naci-
onais.

¢. Os municipios que nao desejarem insti-
tuir sistema proprio podem optar por
integrar-se ao sistema estadual.

d. Os sistemas de ensino se articulam pelo
regime de colaboracdo, havendo entre
eles relacoes de colaboracdo, ndo de
subordinacao.

e. Compete a Unido a coordenacao da poli-
tica nacional de educacdo.

A criacdo do sistema municipal de ensi-
no formaliza, organiza e da coeréncia as
especificidades do projeto de educagao do
municipio, articulando suas partes num
todo organico, contextualizando o local
no nacional e aumentando as oportunida-
des dos cidadaos participarem das deci-
soes de governo e exercerem o controle
social. 0 controle social vigilante e mais
proximo do governo local garante politi-
cas e gestdo piblicas mais sintonizadas
com as aspiracoes e necessidades dos cida-
dados, aumentando as possibilidades e as
oportunidades de sua participagao nos pro-
cessos de melhoria da qualidade social da
educacao.

Ao ndo criar seu sistema de ensino o
municipio teria sua autonomia limitada.
Embora alguns entendam que os sistemas
municipais sdo auto-instituidos com base
na Constituicdo e LDB, a maioria dos con-
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A criacao dos
sistemas de
ensino se enraiza
na construcao da
democracia e
consolidacao do
regime federativo,
pela gradativa
afirmacao da
autonomia

das unidades

federadas.

selhos estaduais entende que, ndo criando
seu sistema formalmente, o municipio con-
tinua subordinado as normas estaduais.
No caso, o municipio ndo teria autonomia
para definir normas e credenciar as suas
instituicoes e as de educacao infantil par-
ticulares.

A analise das competéncias dos siste-
mas de ensino remete as questodes da auto-
nomia das unidades federadas e da com-
plementaridade, pelo regime de colabora-
cdo, no exercicio das funcdes do Estado. A
criacdo dos sistemas de ensino se enraiza
profundamente no processo politico da
construcao da democracia e consolidacao
do regime federativo, pela gradativa afir-
macao da autonomia, vale dizer da cidada-
nia, das unidades federadas. Esse processo
veio carregado de tensdes e movimentos
entre centralizacdao e descentralizacao,
entre poder central e poder local, entre uni-
dade e valorizacdo da diversidade nacio-
nal, questdes que afetaram e afetam hoje
diretamente a organizacdo e a gestao dos
sistemas de ensino. Questdes essas que
remetem, hoje, a discussao de um sistema
nacional de educacao.

Mas o que seria um sistema nacional
de educacao? Certamente nao seria uma
nova estrutura burocratica, hierarquica,
incompativel com os fundamentos do
federalismo republicano. O sistema nacio-
nal aponta para a necessidade de meca-
nismos legais que articulem as partes regi-
onais e locais, respeitando suas particula-
ridades e estimulando o exercicio do
poder local, da cidadania, em vista do
todo nacional, preservando os fundamen-
tos e os principios de uma s6 Nagdo. Em
sintese é a regulamentacdo do regime de

colaboracdo, instituido pela Constituicao
como estratégia de articulacao dos siste-
mas de ensino no todo nacional.

2. Conselhos de educacgao

Na gestdo da educacdo no Brasil, desde
1911, esteve presente e em efetivo funci-
onamento a figura de um conselho de edu-
cacdo, situado como 6rgdo consultivo, de
carater técnico, do gabinete do Ministro
de Estado. Os primeiros conselhos exerce-
ram fungdes técnico-pedagégicas e, a par-
tir de 1931, com a criacdo do Conselho
Nacional de Educacao (CNE), receberam
atribuicoes estratégicas, relativas as poli-
ticas e normas, marcando toda a trajetoria
da educacao no Brasil.

0 contexto do processo de democrati-
zagdo da gestdo publica, fruto dos movi-
mentos populares pela participacdo e da
defesa dos direitos da cidadania na Consti-
tuinte de 1988, passou a requer dos con-
selhos de educacdo nova configuracao em
sua natureza: a passagem de 6rgaos técni-
cos de governo para o exercicio de funcoes
de Estado. Fundados nas novas categorias
de pertencimento e participacao, os con-
selhos se tornam a expressao de uma nova
institucionalidade cidada.

A categoria de participacao cidada tem
como eixo a construgao de um projeto de
sociedade, que concebe o Estado como um
patriménio comum a servico dos cidadaos,
sujeitos portadores de poder e de direitos
relativos a comum qualidade de vida. Os
conselhos passam a representar, hoje, uma
estratégia privilegiada de democratizacao
das acdes do Estado. Quatro questdes
podem ser destacadas hoje na analise dos
conselhos de educacao.
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A primeira diz respeito a dualidade,
até certo ponto falsa, de sua natureza:
6rgaos de governo ou de Estado. Os con-
selhos se constituem em 6rgdos de gover-
no quando na sua constituicdo e no exer-
cicio de suas funcoes expressam, tradu-
zem, legitimam junto a sociedade, a von-
tade de determinado governo. Assumem
natureza de Estado quando se constituem
em foruns articuladores da diversidade
social para falar ao governo em nome da
sociedade, representando e expressando a
vontade nacional, formulando estrategi-
camente as politicas educacionais, para
além da transitoriedade das vontades sin-
gulares dos governos.

Na verdade, os conselhos de educacao
sdo situados como pontes, com papel
mediador entre a sociedade e 0 governo.
Precisam aceitar as diferencas, trabalhar
no e com o contraditério, sem cair na
armadilha de pretender reduzir a vontade
do governo a da sociedade, ou vice-versa
ou, pior ainda, querer reduzir a vontade
de ambos a sua propria, situando-se
numa “terceira margem do rio”, desco-
nectados tanto da sociedade, quanto do
governo.

A segunda, decorrente da primeira, diz
respeito a sua composicao. Na composi-
cdo dos conselhos, para expressar a plura-
lidade social, é necessaria a presenca da
diversidade de saberes, aliando o saber
académico e o saber popular, e a represen-
tacdo da pluralidade das vozes sociais. A
representatividade social tem como fun-
damento a busca da visao de totalidade a
partir de olhares a partir dos diferentes
“pontos de vista” da sociedade. Na repre-
sentacao, distinguir é preciso, e com meri-

diana clareza, a natureza de cada espaco
de participacao social. Um é um espaco de
defesa dos interesses corporativos; e
outro, o da defesa dos interesses coleti-
vos. Um é o objetivo da parte, da categoria
representada; e outro, o do todo social,
onde transita e atua o conselho de educa-
¢ao. 0 conselho exerce o cuidado do proje-
to educativo fundamentado na cidadania,
na nacionalidade, que requer visdao do
todo social, construida pelos diferentes
pontos de vista das categoriais sociais. O
foco do olhar dos conselheiros sera sem-
pre a qualidade da educacao, o estudante,
o interesse coletivo.

A terceira diz respeito a atribuicdo e ao
exercicio de suas fungdes. Na questao das
funcoes é relevante distinguir a natureza e
0 objeto das competéncias atribuidas ao
conselho. A natureza da funcao diz respei-
to ao carater da competéncia, ao poder
conferido ao conselho. Tradicionalmente
tém sido atribuidas aos conselhos, fun-
coes de carater deliberativo e consultivo.
No contexto da gestao democratica da edu-
cacao, de participacao do cidadao, os con-
selhos estdao sendo chamados a exercer,
também, funcdes de mobilizacdo e con-
trole social.

0 carater deliberativo atribui ao con-
selho poder legal de decisdo em matérias
especificas, ndo podendo o executivo agir
de forma diferente, podendo, caso consi-
dere inviavel ou inadequado adotar tal
decisdo, solicitar re-analise do assunto. O
carater consultivo situa os conselhos na
funcdo de assessoramento as acdes do
governo na area de educacdo. A mobiliza-
cdo e o controle social constituem novos
desafios atribuidos aos conselhos de edu-

cacdo, especialmente os municipais. Essas
novas funcdes situam os conselhos no
campo propositivo e de acompanhamento
e controle da oferta de servicos educacio-
nais. O objeto trata do tema, do assunto,
sobre o qual é chamado a deliberar, asses-
sorar, mobilizar ou controlar. A acdo mais
freqiiente dos conselhos tem sido a de deli-
berar sobre normas e credenciamento de
instituicoes de ensino. Por isso tem sido
enfatizada a funcdo dita normativa.

A quarta diz respeito a posicao dos con-
selhos na estrutura de governo. Tradicio-
nalmente tém sido situados no ambito da
estrutura do Ministério e das secretarias
de educacdo. Suas funcgdes se realizam no
ambito das competéncias proprias do
Poder Executivo. Nao legislam, nem jul-
gam. Deliberam, somente, sobre a regula-
mentacdo, no ambito da acdo executiva,
sobre a aplicacdo e a interpretacdo das
leis educacionais e sobre processos para
melhor cumprir os objetivos educacionais
definidos na Constituicdo e na legislacdo
pertinente. Por outro lado, nao pode
haver, no ambito da mesma estrutura de
governo, poderes conflitantes. Cabe aos
conselhos tomar posicao, deliberar sobre
as matérias de sua competéncia, sem pos-
tura de oposicao ou de subordinacdao ao
executivo a que pertencem.

A acao efetiva dos conselhos de educa-
¢do no cumprimento de seu papel de cons-
tituir-se a voz plural falando aos governos
sobre a educacao a que a sociedade alme-
ja, definindo normas e apontando agdes
para alcanca-la, requer de ambas as partes
desprendimento de visdes particulares,
focando o olhar no horizonte das intencio-
nalidades e responsabilidades comuns.
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0 trabalho

docente
e a qualidade

o ensino

Alinhada as diretrizes
do que move o
mundo, a educacao é
um mercado lucrativo
em que o aluno é o
cliente e o conteudo

é o produto.
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Os conceitos, as idéias, os referen-
ciais tedricos que criam e recriam, sus-
tentam e legitimam os mecanismos e a
sociedade, estendem-se a todas as ins-
tancias sociais. Concepcdes e visoes
de ser humano, de sociedade e de
mundo reverberam nos campos social,
politico, econdmico, cultural e, de
modo especial, na educacdo, foco da
presente reflexdo. Ha, portanto, um
discurso pretensamente universal, uni-
formizante, numa linguagem monoliti-
ca que se impde, sustentando toda a
praxis humana. Discurso dominante e
predominante que justifica e legitima
um tipo de organizacgao social que pri-
vilegia apenas uma parcela da socieda-
de, relegando a exclusdes diversas a
maior parte dessa organizacao social.

No campo da educagdo ndao tem
sido diferente. Salvo no caso de raras
excecoes predomina uma praxis coe-
rente com a estrutura da sociedade e a
sua manutencdo. Discursos e praticas
diferentes sdo considerados arcaicos,
anacronicos, descontextualizados, ide-
ologizantes, desviantes, quando nao
subversivos... Trata-se de uma questdo
de 6tica, eivada de interesses particu-
larizantes, apresentados como supos-
tamente universais.

Nessa otica, a educacao tem se ali-
nhado as diretrizes do que move o
mundo atualmente. A educacao é tra-
tada em economés. Alias, educacao,
nao, ensino; aluno, nao, cliente; “con-
teldo”, ndo, produto; necessidades
humanas, ndo, leis de mercado, nego-
cio; prioridade ao ser humano, nao,
capital; método nao, qualidade, quali-
dade, qualidade...

Os dados relativos a questdo da
qualidade ou resultados qualitativos e
quantitativos sobre a educacao brasi-
leira obrigam-nos a parar e refletir
sobre o sistema de ensino no Brasil.
Resultados relativamente mediocres
pdem em xeque a tao propalada quali-
dade. Quem a produziu assim nao tem
se beneficiado historicamente? Pairam
ddvidas, pois “ao se analisar o fracasso
escolar, é preciso considerar toda a
complexidade da questdo. Simplifica-
la procurando 'o' culpado - um apenas
- é visdo simplista ou que embute
algum outro interesse”.* Entretanto, a
mediocridade também se faz presente
em analises publicadas em “respeita-
veis” 6rgaos da imprensa brasileira nos
Gltimos meses. A partir de uma mani-
pulacdo de dados e com generaliza-
¢oes pouco fundamentadas’ atingem a




dignidade dos educadores esmerados
em dar o melhor aos seus educandos
dentro das condigcdes que o sistema
lhes permite e propde. Os educadores
sao trabalhadores como todos os de-
mais que negociam em condigdes desi-
guais sua forca de trabalho. Padecem o
mesmo tipo de relacdo e fazem suas rei-
vindicagoes como qualquer outra cate-
goria de trabalhadores.

Um sistema educacional, historica-
mente, excludente, e que ao ver certas
mazelas do sistema educacional culpa
rapidamente os professores, atualmen-
te, desviando a atengdo, ndo permitin-
do uma aproximacao adequada ao que
esta acontecendo. Culpar e “apontar o
professor como o (nico responsavel
pelos fracassos no ensino é mascarar a
realidade, especialmente quando isso
ocorre sem uma analise profunda e con-
creta do processo envolvido”.*

Eximir-se de responsabilidade, cul-
pando outros, ndo parece ser uma ati-
tude de quem pensa para o bem-estar
da coletividade. Seria mais ético pro-
por uma reflexdao demonstrando quem
sai perdendo e quem sai ganhando
com essa situacdo. Por uma fala mais
cidada, responsavel, consciente, nao-
discriminatdria! Questdo de 6tica...

Quais sdo a extensdo e a compre-
ensdo do conceito de qualidade? Ha
pouco tempo se apregoava uma quali-
dade total para solucdao de todos os
problemas, inclusive, para os da edu-
cacdo. Total, totalitario, que qualidade
e que totalidade? Discurso autoritario!
Como cidadaos, queremos a melhor
educacdo para todos. Uma educacao
de qualidade que contemple todos no
processo de educacdo. Nessa outra
otica colocam-se as condicoes de tra-
balho dos docentes como premissa
para a qualidade do ensino. Perspecti-
va, ao que parece, distante dos que
gerenciam e planejam o ensino. Mas
sempre visivel, premente, por ser sen-
tida na carne dos que fazem acontecer
a educacdo... em sala de aula.

Pretende-se, entdo, olhar e refle-
tir sobre as condicoes de trabalho dos
docentes na educagao. Até porque e,
sobretudo, “a docéncia vive, atual-
mente, uma situacao de forte comple-
xidade. As novas exigéncias e neces-
sidades impdem a docéncia novas
competéncias e uma ressignificacao
da identidade. Os novos referenciais
se agregam as antigas fun¢des docen-
tes. Isso traz uma sobrecarga a ativi-
dade educativa, a qual recai sobre a

Professor de Ensino Religioso da Escola de Ensino Fundamental
Nossa Senhora do Brasil e alfabetizador de jovens e adultos na
Escola Estadual de Ensino Médio Japé&o. Especialista em
Educacéo, Filosofia e Ensino Religioso. Mestrando em Teologia
na EST - S&o Leopoldo

ZAGURY, Tania. O professor refém: para pais e professores
entenderem por que fracassa a educagao no Brasil. 52 ed., Rio
de Janeiro: Record, 2006, p. 36

http://veja.abril.com.br/gustavo_ioschpe/index_071207.shtml
ZAGURY, Tania. 2006, p. 35

WACHS, Manfredo Carlos. Um olhar teo-pedagdégico para o
stress do professor: a graga de Deus nos reconcilia conosco. In
Estudos Teolégicos, ano 47, n® 1, Sao Leopoldo, 2007, p. 113.
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pessoa do professor”.” E é essa sobre-

carga sobre a qual os educadores nao
tém ingeréncia e da qual nem querem
abdicar, que acaba prejudicando o tra-
balho pedagdgico, inclusive a tdo pro-
palada qualidade do ensino. As novi-
dades pedagogicas e as novas tarefas
impostas pela sociedade, pela cultura
somam-se as tradicionais funcdes,
mas nao mudam as relacdes de traba-
lho que continuam sendo tremenda-
mente 'tradicionais'. Segundo Wachs,
“podemos perceber o aumento de
sobrecarga colocada nas costas de
docentes e a responsabilidade social
e cultural que sao obrigados a assu-
mir. Cada vez mais, percebemos os
familiares se desvencilharem de res-
ponsabilidades basicas e as repassa-
rem a instituicdo educativa e de
forma mais direta aos proprios educa-
dores”’ Ainda, segundo o mesmo
autor, na prépria instituicao, “as for-
tes pressoes frente a prestacao de con-
tas e obrigacoes: cada vez aumentam
mais as exigéncias, as listas de obri-
gacodes, como, por exemplo, o preen-
chimento de formularios, a participa-
cdo em reunides, a realizacdo de
entrevistas com pais e estudantes e
as expectativas das pessoas”. Em rela-

Resultados mediocres poem em xeque
a qualidade do ensino, mas, ao se
analisar o fracasso escolar, é preciso

considerar a sua complexidade.
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cao ao fato de as novidades terem de
ser implementadas, fica o sentimento
de que nao dar conta do que Lhe é dire-
ta e, até em forma subliminar, indire-
tamente cobrado, tornando, segundo
Meleiro, a atividade da docéncia
“uma das profissdes mais estressan-
tes na atualidade”.

Antes de tudo, é o docente o res-
ponsavel primeiro pelo desencadea-
mento do processo de ensino. A cen-
tralidade desse processo esta nas
maos do educador, com sua interven-
cdo problematizadora, desafiando, a
continuidade, a aprendizagem do edu-
cando. Se a primazia do processo esta
no professor, cumpre resgatar esse
ator e autor, resgatar o sujeito do
ensino e sua autoridade, antes e
acima de qualquer modelo pedagégi-
co e afericdo afetiva e do seu ideério.
Os educadores tém visto com muita
preocupacao a abordagem que incide
sobre o que acontece no processo de
ensino-aprendizagem numa perspec-
tiva psicologizante apenas. Muitas
vezes eximindo o aluno de pequenas
responsabilidades, de viver suas frus-
tracoes e suas limitacdes. E outras
vezes usando esse artificio para colo-
car em questao a atividade do profes-

sor quando comenta ou reclama da
conduta de alunos ou encaminha-
mentos dados por outros setores da
escola. Unesco (Organizacdao das
Nacdes Unidas para a Educacao, Cién-
cia e Cultura), governo federal, ges-
tores pressionando. Perde-se autori-
dade, mas nado se perde ou nao se
reprova aluno! Questdo de o6tica!

Urge partir, entdo, do olhar do pro-
fessor sobre o que esta acontecendo
na educacdo brasileira. O professor
esta diuturna e diretamente envolvido
com o que acontece na educacdo.
Estdo e sdo absolutamente aptos para
perceber as dificuldades do sistema
porque trabalham diretamente com os
alunos. O primeiro tropego comeca
aqui porque sua posicdo os leva a
serem cumpridores antes de serem edu-
cadores. A vasta pesquisa realizada
por Zagury demonstra que “os docen-
tes estao evidentemente mais aptos a
apontar os 'nés' do sistema porque tra-
balham diretamente com os alunos.
Infelizmente sao vistos por muitos pla-
nejadores como 'meros' executores”.’
Ouvir os educadores para falar sobre as
suas condicoes de trabalho ndo faz
parte da légica dessa qualidade de ensi-
no tdo alardeada.

0Os professores, em sua grande maio-
ria, sabem de suas dificuldades, das
dificuldades que o sistema Lhes impde,
como a remuneracao ndo-adequada,
do aumento das tarefas, novas respon-
sabilidades, outros ou mais objetivos
que a escola moderna lhes propde, e
continuam dispostos e esmerados na
execucdo diaria e numa busca cons-
tante de ensinar com qualidade. A esco-
la moderna faz com que os educadores
devam ou necessitem, para dar conta
do recado, levar para suas casas tare-
fas ou encaminhamentos que ndo sao
devidamente remunerados - ou, ainda,
que ndo sao remunerados. Alguns pro-
fessores tém centenas de alunos. O
tempo foge-lhe pelas maos todas as
vezes que as pressoes do sistema de
ensino exigem e impulsionam o educa-
dor a implementar novas técnicas e
novos métodos que o obrigam a um
acompanhamento quase individual
para cada educando. Soma-se a isso 0
nlmero de alunos por turma que, em
principio, nenhuma teoria que se preo-
cupa com a qualidade de ensino conse-
gue “justificar”. Ossos do oficio? Nao!
Quem nao é docente tem outra dtica...

Muitos docentes investem na sua
propria formacdao com muita dificul-

" WACHS, Manfredo Carlos. 2007, p. 115

Uma educacao de qualidade deve colocar

Idem, p. 118

MELEIRO, Alexandrina M. A. da Silva. O stress
do professor. In LIPP, Marilda (org.). O stress do
professor. 52 ed., Campinas: Papirus,2007, p. 15

todos os cidadaos em condicoes de
ZAGURY, Tania. 2006, p. 21

igualdade, aptos, conscientes para

reivindicar direitos, assumir deveres.
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dade, pois lhes falta tempo, e os cus-
tos da formacao sao praticamente inal-
cancaveis para a grande maioria dos
professores. Entre viver, trabalhar e
estudar, opta-se, pressionado pelas
circunstancias, adiar ou deixar de estu-
dar. Recebendo uma remuneragao ade-
quada, menos alunos por turma ou
menos turmas, certamente a volta a
universidade tonificaria a qualidade
da formacao dos professores e qualifi-
caria muito a educagdo. Resgataria a
dignidade do professor, sua auto-
estima, o reconhecimento de sua
importancia social, cultural... Tem-se
a impressao de que quanto menos for-
macao, menor remuneracao e mais tra-
balho a 6gica do sistema flui melhor,
sem riscos. Afinal, educadores sdo for-
madores de opinido! E uma educagao
de qualidade colocaria todos os cida-
ddos em condicoes de igualdade,
aptos, conscientes para reivindicar
direitos, assumir deveres...

Sabem também, os educadores,
que receberam uma formacao de quali-
dade questionavel. Primeiramente

foram alunos nesse sistema e agora se
encontram como professores. A forma-
cdo se da cada vez mais em menos tem-
po, embora os custos ndo sigam essa
l6gica. E uma formacao complementar
para superar deficiéncias basicas de
formacao afasta-se cada vez mais pela
escassez de tempo e condicdes finan-
ceiras. A logica continua funcionando!
A remuneragao questionavel obriga
o docente a trabalhar todo o tempo dis-
ponivel, trés turnos, se possivel, em
sala de aula. Fato que atinge de forma
indelével sua qualidade de vida e o tra-
balho pedagégico porque ndao ha mais
tempo disponivel para formacao, lazer,
familia, descanso - tanto trabalho que
a propria atividade pedagdgica Lhe pro-
poe e exige. Interminaveis horas
extras ou horas-atividade nas madru-
gadas e finais de semana que qualifi-
cam, sem sombra de ddvida, o traba-

lho pedagégico, mas que ainda nao é
reconhecido por grande parte dos ges-
tores de ensino.

Analisando dados apresentados
pela OIT (Organizacdo Internacional

Os professores tém

percepcao das
necessidades
intrinsecas do projeto
pedagdgico e podem
apontar ou nao a
viabilidade de novas

diretrizes.

Foto: banco de imagens
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do Trabalho) e pela Unesco, em 2005,
cita Zagury: “0 continuo crescimento
da populacdo e a deterioragao das con-
dicdes de trabalho estdo provocando
uma escassez de professores no mundo
inteiro, o que poderia afetar seriamen-
te a qualidade da educacao', aponta o
estudo, intitulado Perfil Estatistico da
Profissdo Docente. Segundo o relato-
rio, em 1997 havia um total de 59
milhdes em todo o mundo. O nimero
de criangas em idade escolar aumen-
tou mais rapidamente do que o de pro-
fessores na década de 1990, 'até o
ponto em que, em alguns paises em
desenvolvimento, existem mais de
cem alunos por professor (...). Os auto-
res do relatério mostram-se preocupa-
dos com a 'deterioracdo das condicoes
de trabalho e os baixos salarios, que
estao influenciando o ndmero de pro-
fessores necessarios para a crescente
quantidade de criancas escolarizadas
no mundo".”

Fragilizar-se ou até ficar doente
pode surtir questionamentos sobre sua
vida particular, questionamentos sobre
sua vocagao para o magistério. Quem
sabe estaria na hora de pensar sobre
sua escolha profissional. Gestores tém
usado mensagens subliminares ou nem

REVISTA TEXTUAL JelT]elfeprivloisay 20

tanto... E a subserviéncia obriga os
educadores a admitir seus erros, suas
falhas e admitir até os do sistema
como seus. Afinal tem gente que man-
da, sabe e tem o poder de decisao, e
tem gente que cumpre, obedece. Ques-
tao de dtica!

A queda da qualidade de ensino
deve-se também a ma compreensao e
a distorcoes de novas linhas pedagogi-
cas. Os professores passam a ser sim-
ples executores de modismos pedagd-
gicos. Modismos pedagégicos como
atrativos para aumentar a clientela,
embora os professores nao tenham
recebido uma formacado ou um treina-
mento adequado para a implantacao
de um novo modelo pedagégico. Nao
se esta questionando o modelo peda-
gogico, mas a indevida contextualiza-
cdo, o modo e o prazo dado aos profes-
sores. Como se algumas reunides peda-
gogicas propiciassem uma apropriacao
adequada e uma conseqiiente pratica
eficaz. Os fracassos de alguns modelos
pedagdgicos e a conseqiiente queda
na qualidade de ensino deram-se nao
pela ineficiéncia de um modelo peda-
gogico, mas pelo prazo curto antes de
sua implementacao e implantacdo e
pela falta de uma experimentacao pré-

A queda da qualidade de ensino deve-se também a
ma compreensao e a distorcoes de novas linhas
pedagdgicas. Os professores passam a ser

simples executores de modismos pedagdgicos.

via em projetos, turmas e séries-
piloto. Segundo Zagury, “trés fatores
técnicos tém contribuido para a queda
da qualidade de ensino: 1) a ma com-
preensao e distorcao das novas linhas
pedagbgicas aplicadas - devido a
escassez ou inexisténcia de treina-
mento docente adequado, antes da
implantagdo; 2) a falta de experimen-
tacdo prévia em projetos-piloto, antes
da implantacdo geral ao sistema; e 3)
o0 raro acompanhamento de resultados
de cada nova proposta implantada”."

Os professores deveriam ser os pri-
meiros a serem ouvidos por estarem
diretamente atuando nas salas de
aula, pois a implantacdo de novos pro-
jetos afeta diretamente o trabalho de
cada educador. Sao os professores que
tém percepcao das necessidades
intrinsecas do projeto e podem apon-
tar ou ndo a viabilidade da execucao
de uma nova linha pedagégica. “0 que
ndo se faz, e urge fazer, entre outras
medidas, para evitar novos fracassos, é
ouvir o docente que esta atuando nas
salas de aula, antes de colocar em pra-
tica novos projetos que afetam o tra-
balho (as vezes a vida...) de cada um
deles”.” Quem ndo estd em sala de
aula possui outra ética...

ZAGURY, Tania. 2006, p. 69
ZAGURY, Tania. 2006, p. 40
Idem, p. 19

VEIGA, llma P. A. (coord.). Docéncia: uma
construcao ético-profissional. Campinas, SP
Papirus, 2005, p. 126.

VEIGA, llma P. A. 2005, p. 127

VEIGA, llma P. A. 2005, p. 127



De outra parte cumpre destacar
que as entidades representativas dos
docentes tém acompanhado, de forma
intensa e sistematica, junto aos
docentes e junto as entidades repre-
sentativas dos gestores de ensino, nas
discussoes sobre as condicoes de tra-
balho dos educadores e sobre a justa
valorizacdo do seu trabalho. Junto aos
docentes, desmascarando a posicao
equivocada da “idéia de que a salvacao
do magistério depende da construcdo
de coédigos e conselhos” e de forma
mais sistematica junto, principalmen-
te, aos gestores na desconstrucao da
“concepcdo negativa da profissao que
faz depender a qualidade do ensino
exclusivamente do desempenho pro-
fissional dos professores”.”

A melhoria nas condicdes de traba-
lho e a luta pelo reconhecimento do
valor social dos educadores tém levado
os professores a “organizacao da cate-
goria em movimentos sindicais, cienti-
ficos e profissionais,
esses que se convertem em resisténcia
e luta pela qualidade e dignidade de

movimentos

vida da pessoa do professor e pelo pres-
tigio social do magistério”". Participar
das entidades representativas da cate-
goria do magistério significa também,
além de revelar o grau de consciéncia e

4

cidadania, dar aval, dar legitimidade
as acoes do sindicato em prol da cate-
goria, pois “os sindicatos tém exercido
papel fundamental tanto para barrar
as tentativas de politicas e reformas
conservadoras quanto para desvelar o
discurso educativo neoliberal de pro-
fissionalizacao do magistério conside-
rada de forma isolada e no ambito de
uma concepcao técnica”.

Premissa de primeira grandeza, as
condicoes de trabalho dos professores
sao a base, o fundamento para a quali-
dade do ensino. A qualidade do ensino
depende, em primeira mao, do modo
de situar-se do educador no processo
de ensino. Depende também da clare-
za, da evidéncia e da certeza do seu
papel. Do seu saber fazer, do seu
modo, do seu jeito de saber fazer. Tra-
balhar em condicdes sempre incertas,

1

|

inadequadas e onde as suspeitas de
um possivel fracasso tém sempre ende-
reco certo acabam com qualquer pos-
sibilidade de se falar ou apostar em
qualidade no campo da educacao. Cum-
pre, portanto, que a 6tica da qualidade
de ensino parta do sujeito primeiro
que é o educador. Tecnologias e espa-
¢os ndo sao suficientes para garantir
qualidade porque sdo pessoas que
lidam com pessoas em certas condi-
coes e determinacdes. E na otica dos
educadores é de fundamental impor-
tancia ser participe como individuo e
como sujeito organizado em categoria
social sempre em pugna por melhores
condicdes de trabalho.”
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:: grupo de estudos juridicos do sinpro/rs'

| - Introducao

E notério o fato de que, além do trabalho em sala
de aula, dos professores é exigido o cumprimento de
tarefas diretamente vinculadas com o ensino, que ndo
mais se resumem a meras avaliagdes e preparacao de
aulas. Diante da nova concepcao de ensino esta a se
exigir cada vez mais a participacao do docente no pro-
cesso de aprendizado do aluno, individualmente con-
siderado, e da coletividade na qual se encontra inseri-
do (MALLMANN, 2008).

A publicacdo da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) em 1996, com a redacdo do art. 13°,
insere no contrato de trabalho do professor novas
incumbéncias.

Em que pese a atualizacdo legal, a hermenéutica da
legislacdo trabalhista ndo acompanhou as crescentes
exigéncias que, atualmente, pedem aos professores
um grau de preparacao e dedicacdo desconhecido ao
tempo em que o magistério (a publicacdo da CLT data
de 1943), na maioria das vezes, era apenas uma ativi-
dade diletante e complementar, e ndo uma complexa
profissdo, como ocorre nos dias de hoje. Para esse
divorcio também contribuiram a pedagogia, entdo insi-
piente, e os conteidos menos exigentes e diversifica-
dos da época, que ndo demandavam maior tempo de
preparacdo ou requeriam técnica ou método apurado
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de ensino (SCHMIDT e VARGAS, 2002).

Nos dias de hoje, 0 ensinar em sala de
aula passou a ser apenas uma das atribui-
coes do professor. 0 conceito de aula ins-
culpido no art. 320 da CLT’ ndo corres-
ponde a realidade do contrato de traba-
lho do professor. Mesmo com a publica-
cdo da LDBEN, a CLT continua sendo apli-
cada, pelo judiciario trabalhista, como
referéncia limitadora da remuneracao do
professor.

0 presente artigo é produto de longas
discussoes que objetivaram reformular a
tese de remuneracdo da hora-atividade,
demonstrando, sobretudo, que tal paga-
mento encontra amparo legal no texto
consolidado, na CF/88 e na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao.

Il - Da Mudanca na Realidade
do Contrato dos Professores

Nas décadas de 30 e 40 o Governo
regulamentou o ensino superior, prima-
rio, secundario e técnico profissional,
através da publicacdo de Decretos-lei e
Portarias. 0 Ministério da Educacao, atra-
vés da Portaria n°® 204, de 5 de abril de
1945, fixou a remuneracao minima dos
professores tendo como ponto de refe-
réncia, em sintese, o ndmero de alunos
de cada classe. Posteriormente, a Porta-
ria n°® 522, de 23 de maio de 1952, modi-
ficou a portaria anterior, referindo-se ape-
nas aos estabelecimentos particulares de
ensino secundario, entendendo-se que,
em relacdo aos demais estabelecimentos,
continuava vigorando a Portaria n°
204/45. Os critérios adotados para a fixa-
cdo do salario levavam em consideracao
uma porcentagem do salario minimo e
das contribuicdes dos alunos da classe
em que o professor lecionasse.

Nas classes com mais de vinte e um
alunos, que exigissem maior esforgco do

professor, ficou estabelecido um adicio-
nal oscilando de dez a vinte por cento do
total do salario, conforme o ndmero de
alunos. Ja o periodo da hora-aula inferi-
or a 60 minutos tinha como objetivo o
melhor aproveitamento do aluno e das
condigdes de dagdo dos contelidos pelo
professor, quer dizer, nenhuma relacao
tinha com a remuneragdo de periodos
despendidos pelo professor fora da sala
de aula.

Observadas as normativas educacio-
nais, posteriores a CLT, depreende-se do
art. 320 da CLT que o mesmo visa a esta-
belecer que o trabalho do professor sera
remunerado com base na hora-aula. Aqui
a lei celetizada esta apenas atribuindo a
forma de pagamento na contratacdo do
professor. A légica da lei celetizada é ao
mesmo tempo estabelecer o nlcleo mini-
mo da contratacdo, qual seja, o nimero
de aulas dadas, e associa-lo a uma série
de impeditivos legais preservando pecu-
liaridades do trabalho do professor, todos
eles relacionados com a exaustao da ati-
vidade. Assim é o artigo 318, que limita a
quatro consecutivas e a seis intercaladas
as horas-aula dadas por jornada diaria,
ou ainda a previsdo contida no art. 319
que veda o trabalho aos domingos.

Nesse sentido, ensina Mozart Victor
Russomano:

‘... quatro aulas consecutivas ou seis

alternadas, no decurso de um dia, cons-

tituem exaustivo trabalho mental, que
s0 pode ser bem apreciado por quem jd
teve o dever de lecionar. (...) o traba-
lho de quatro ou seis horas de aulas
representa esforco continuado por
tempo muito maior que esse. 0 traba-
lho do mestre é silencioso em dois sen-

tidos: os brilhos recaem mais sobre o

aluno do que sobre o professor; a aula,

que ele expde em poucos minutos,

esconde atrds de si a meditacdo de mui-
tas horas, os ensinamentos colhidos
através de muitos anos e a preparacdo
indispensdvel da matéria lecionada.
De modo que, na verdade, quatro ou
seis horas de aula representam mesmo
para os professores experimentados e
profundos conhecedores da matéria
que lecionam, grande esforco mental
e, no minimo, mais algumas horas de
estudo preparatorio” (1988, p.304).
Enquanto o art. 320 prevé o pagamen-
to da hora-aula de acordo com as aulas
dadas, a propria CLT, no art.322°, estabe-
lece a necessidade de pagamento de
outras atividades relacionadas ao contrato
de trabalho do professor, tais como o reali-
zado em periodos de exame ou de férias.
Os referidos artigos foram instituidos
numa época em que a categoria era for-
mada, basicamente, por professores de
primeiro e segundo graus (ou seja, da edu-
cagao basica), quando a jornada do pro-
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O acompanhamento
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ocorréncia da aula.
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fessor respeitava as quatro horas conse-
cutivas ou as seis intercaladas, as avalia-
cOes eram concentradas em poucos
periodos anuais, mais precisamente, no
final do anos letivos.

Aquele trabalho extraclasse, ou seja,
0 necessario para que o professor entras-
se em sala e ministrasse uma aula de cin-
glienta minutos, foi substancialmente
alterado nos dias de hoje.

Prevé o art. 13, da LDBEN, as atribui-
coes do professor, além da dacdo de
aulas:

“Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao

de:

I - participar da elaboracdo da pro-

posta pedagogica do estabelecimen-

to de ensino;

II - elaborar e cumprir plano de traba-

lho, segundo a proposta pedagdgica

do estabelecimento de ensino;

ITT - zelar pela aprendizagem dos

alunos;

IV - estabelecer estratégias de recu-

peracao para os alunos de menor ren-

dimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-

aula estabelecidos, além de participar

integralmente dos periodos dedica-
dos ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de

articulacdo da escola com as familias

e acomunidade.”

Aliado a isso, o acompanhamento do
alunos ndo se restringe ao momento de
ocorréncia da aula, propriamente dita.

A avaliacdo, atualmente, corresponde
a um processo que vai desde a verificagdo,
em sala de aula, do rendimento de cada
aluno, individualmente, até a emissao de
pareceres avaliativos com conteldos psi-
copedagdgicos (que envolvem aprendiza-
do, comportamento e insercao do aluno),
que compdem, com as notas de trabalhos
e provas, medidores de desenvolvimento
que serdo apreciados pelo conjunto dos
professores (nos chamados conselhos de
classe) e em reunides com os pais de cada
um dos alunos.

Ndo se trata mais de entrar em sala de
aula, dar um contetdo, aplicar uma prova
e atribuir uma nota. O trabalho é mais
complexo, envolve conhecimentos multi-
disciplinares e deve estar adequado a filo-
sofia de cada instituicao de ensino, de
cada projeto politico pedagdgico e de
cada metodologia aplicada.

Em que pese a LDBEN estar totalmen-
te inserida no ordenamento juridico bra-
sileiro, parte do judiciario trabalhista
ainda compreende sua ineficacia em rela-
cdo a remuneracao das atividades extra-
classe.

A LDBEN, publicada em 20.12.1996, imp0ds a

formacao dos sistemas de ensino e a relacao

entre o aprendizado e seus sujeitos: escolas,

professores e alunos.
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Il - Da Eficacia da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e sua incidéncia
sobre o contrato de trabalho
do professor

A LDBEN atua como lei de integragao
infraconstitucional que garante o contel-
do programatico dos arts. 6°, 205 e 206,
V, da Constituicdo Federal’.

Conforme Meirelles Teixeira, todas as
normas constitucionais possuem eficacia,
mas esta pode ser plena ou limitada: 1)
normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade imediata; 2) normas consti-
tucionais de eficacia contida e aplicabili-
dade imediata, mas passiveis de restricao;
e 3) normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida (que compreendem
as normas definidoras de principio institu-
tivo e as definidoras de principio progra-
matico), em geral dependentes de inte-
gracao infraconstitucional para operarem
a plenitude de seus efeitos.

As normas de eficacia limitada (insus-
cetiveis de aplicagao imediata por razoes




técnicas) sdo alusivas a uma normacdo
futura. As normas de conteddo programa-
tico sdo preceptivas e se dirigem aos
orgdos estatais, principalmente ao Legis-
lativo, conferindo direitos subjetivos.

Mesmo programaticas, ndo sao priva-
das de eficacia, pois possuem, na verda-
de, uma eficacia negativa, ou seja, para-
lisam os efeitos de toda e qualquer norma
juridica contraria a seus principios. Sao
tais normas que limitam a atividade esta-
tal, legislativa e, até mesmo, a judicia-
ria. Sao elas que imprimem carater ético
a administragdo plblica e a sociedade (in-
cluindo-se a iniciativa privada) criando
principios gerais sobre temas de relevan-
cia na vida social.

0 legislador ndo podera eximir-se de
cumprir os preceitos por ela determina-
dos caso venha a publicar lei que Lhe atri-
bua eficacia, tampouco pode o Judicia-
rio privar-se da observancia de seu con-
teldo.

Na CF/88, os artigos. 6°, 7°°, V, e 206,
V, entre outros, sdo normas constituciona-

is programaticas que comandam o proprio
procedimento legislativo, por estabelece-
rem programas constitucionais a serem
desenvolvidos mediante legislacao inte-
grativa da vontade do constituinte.

Para sua validade no mundo fatico, ou
seja, para garantir sua execucdo, era
necessaria a publicacdo de uma lei espe-
cifica que versasse sobre a Educagdo no
pais. E essa lei era a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN.

Ha principios essenciais contidos na
Carta Magna que formam o conteldo da
LDBEN: o direito a educacdo, a igualdade
de condicoes ao acesso, a pluralidade per-
mitindo que convivam no mesmo sistema
de ensino as instituicdes pablicas e as pri-
vadas, a valorizacao dos profissionais de
ensino, a garantia de padrdo de qualida-
de, etc. (art. 3° da LDBEN).

A LDBEN, publicada em 20.12.1996,
impos a Educacdo Nacional, regras, desde
a formacao dos Sistemas de Ensino Fede-
ral, Estadual e Municipal, até a relacao
entre o aprendizado e seus sujeitos (es-

colas, professores e alunos). Tal regra-
mento relaciona-se ao fato de que, ao
estabelecer a educacdo como dever da
familia e do Estado, a Constituicao Fede-
ral apenas declarava uma intencao e era
necessaria uma lei que pudesse gerar efi-
cacia plena aos programas politicos e
sociais dos constituintes.

A partir de sua publicagdo, todos os
6rgaos ligados a Educacdo em todo o ter-
ritério Nacional tinham prazo para se ade-
quar as regras nela contidas. O seu poder
vinculativo atingia (e atinge) todos os
setores politicos e sociais na educacao:
parlamentares - leis de criagao dos siste-
mas (arts. 16, II; 17, III; 18, II); escolas
- privadas e publicas (organizagdo curri-
cular, qualificagdo docente, reconheci-
mento de fungdes remuneradas, etc.), alu-
nos, pais, etc.

Contudo, mister se faz estabelecer o
enquadramento dos empregadores da ini-
ciativa privada escolar, no que diz respeito
ao reconhecimento que o art. 67, V, traz,
ou seja, o reconhecimento de que o pro-
fessor despende tempo para a elaboracao
de aula, trabalhos e para corre¢ao de pro-
vas e que esse tempo deve ser remunerado
através de sua inclusao na carga horaria
contratual do professor.

Dizoart. 67, V:

Art. 67. Os sistemas de ensino promo-
verdo a valorizagdo dos profissionais de
educacdo, assegurando-lhes, inclusive
nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério plblico:

V - periodo reservado a estudos, pla-
nejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho.

Esse artigo esta inserido no Titulo VI
- Dos Profissionais da Educacao. Titulo
esse que estabelece regras sobre toda
formacao necessaria aos docentes para o
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exercicio em sala de aula, condicdes sem
as quais fica vedado pela lei o exercicio
da regéncia de classe, vinculando, con-
forme art. 7°’, da LDBEN, todos os esta-
belecimentos da rede privada.

As instituicdes privadas estdao enqua-
dradas nos Sistemas Estaduais de Ensino,
tal como previsto nos arts. 19, II, e 20, I,
II, III e IV®. Estdo obrigadas a cumprir as
exigéncias impostas no corpo legal da
LDBEN. Assim como os empregadores, 0s
docentes estdo obrigados a respeitar as
disposicoes constantes no art. 13 e seus
incisos.

A imposicao de inclusdo, na carga de
trabalho do docente, de periodo especifi-
co para correcao de provas e elaboracao
de trabalhos e de aula, é o reconhecimen-
to de que, para a qualidade de ensino que
se impde é necessario que o professor
seja remunerado pelo trabalho que exce-
der a regéncia de classe.

IV - Da Legislacao que Garante a
Remuneracao do Professor

Os artigos 318°, 320 e 322 da CLT ndo
limitam a remuneracdo dos professores
ao ndmero de horas-aula que prestaram.
E possivel, portanto, a fixacdo de outra
remuneracao aos professores, na forma
do artigo 320 da CLT, bastando que se
tome por base o nimero de aulas minis-
tradas pelo trabalhador, pois aquele dis-
positivo somente determina que a remu-
neragao seja fixada com base no nimero
de aulas, mas ndo limita essa remunera-
cdo somente a prestacdao das aulas. Os
preceitos contidos nos artigos 4°* e 6°"
da CLT sao normas de carater geral, que se
revestem de verdadeiros principios que
regem a relagdo de trabalho, inclusive a
do professor, disciplinando que o tempo
a disposicao do empregador deve ser
remunerado. O trabalho extraclasse pode

ser enquadrado naquele periodo em que o
professor trabalha em seu domicilio, e,
portanto, deve ser remunerado por isso.

Admitir-se que no valor da hora-aula
esteja embutido o trabalho extracontra-
tual é admitir o salario complessivo repe-
lido pela doutrina e jurisprudéncia do TST
(conforme Enunciado n° 91 do TST*).
Dessa forma, percebemos que os principi-
os gerais do Direito do Trabalho devem
ser aplicados nesse caso.

Sady, da mesma forma, afirma a neces-
sidade de remuneragao deste tempo:

“Ndo se pode conceber que o professor
seja remunerado apenas pelo tempo em
que estd ostensivamente a disposi¢Go
do empregador ministrando as licoes.
Na verdade, ele também estd a disposi-
¢do do empregador naqueles periodos
em que, fora do estabelecimento, labu-
ta na elaboragdo daquilo que ird apre-
sentar a seus alunos” (1991, p.350).

Portanto, existe previsao legal para a
remuneracao de tais atividades. Os fun-
damentos juridicos estdo baseados nas
normas insertas na Constituicao Federal,
na CLT, na LDBEN e nos principios que
regem a relacao do trabalho.

V - Uma nova
perspectiva hermenéutica

Nossa legislacdo atribui aos magistra-
dos a possibilidade de aproximar a realida-
de da sociedade ao contedo normativo
que integra o ordenamento juridico. Tanto
0 art. 4° da Lei de Introducao do Cddigo
Civil Brasileiro quanto o art. 8° da CLT atri-
buem aos magistrados a prerrogativa de,
na auséncia de lei especifica e constatada
a existéncia de um caso concreto, buscar,
por analogia, por eqliidade ou baseado nos
principios gerais do direito.



Mais do que uma faculdade, aos
magistrados trabalhistas representa um
dever objetivo. Vale a transcricdo da dis-
posicao da lei celetizada:

“Art. 8° - As autoridades administrati-
vas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposicoes legais ou contratuais, deci-
dirdo, conforme o caso, pela jurisprudén-
cia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho e,
ainda, de acordo com os usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe
ou particular prevalega sobre o interesse
pablico.

Paragrafo (nico. O direito comum
sera fonte subsidiaria do direito do traba-
lho, naquilo em que nao for incompativel
com os principios fundamentais deste.”

A interpretacdo das normas traba-
lhistas, nos termos do artigo 8° da CLT,
deve ser feita de acordo com os principi-
os, e estes, conforme bem salienta Mas-

caro Nascimento (2003): “atuariam,
como a eqilidade e a analogia, para que
se complete o ordenamento juridico em
face das lacunas da lei”.

De certa forma, a disposicao prevista
no art. 8° da CLT permite aos magistrados
observarem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e o conjunto de legislacdes pos-
teriores que vieram a regulamentar seu
conteldo, como aptas a estabelecer a
necessaria revisao ao contelido limitador
inserto no art. 320 da CLT.

Além dos artigos de lei ja citados (art.
13 e 67 da LDBEN), recentemente, a
publicacdo da Lei 11.738, de 16 de julho
de 2008, pode representar um novo cami-
nho para a aplicacao analégica das previ-
soes legais do setor plblico para a inicia-
tiva privada.

A lei, que fixa o piso salarial profissio-
nal nacional para os profissionais do
magistério pdblico da educacdo basica
também estabelece, em seu art. 2°, § 4°:
“Na composicao da jornada de trabalho,

O trabalho
extraclasse pode
ser enquadrado
naquele periodo
em que o professor
trabalha em seu
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portanto, deve
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por isso.

7FAl outubro 2008 ENAVYSIVNI=VQIV/NE



A nao-remuneracao
do trabalho
excedente
notoriamente
executado em
horario de repouso
afronta diretamente
direitos

fundamentais.

NAYSINISQUU/NN  outubro 2008 |24

observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interacao
com os educandos”. Significa dizer que
33,33% da jornada de trabalho contrata-
da ndo deve estar destinada a sala de
aula e sim as demais atividades que
envolvem o trabalho do professor.

Além dos principios constitucionais
aplicaveis, ha ainda que se considerar o
principio basilar do direito do trabalho
de que nao ha trabalho sem remunera-
¢do, sob pena de impor ao professor o tra-
balho gratuito, como refere uma série de
julgados de nosso TRT:

“Considerando que, além de ministrar
aulas, o professor exerce outras atividades
expressamente previstas em lei (art. 13 da
Lei n®9.394/96 - LDB), ndo ha como igno-
rar o direito a remuneracao pelo trabalho
prestado, sob pena de lhe impingir obriga-
¢ao de trabalho gratuito, valendo acres-
centar que pagar remuneracao engloban-
do parcelas distintas também é pratica
vedada pelo sistema normativo (Smula
91 do TST)” (MALLMANN, op. cit.).

Vi - Consideracoes conclusivas

A nao-remuneracao do trabalho exce-
dente a sala de aula, notoriamente exe-
cutado pelo professor em seu horario de
repouso, no seu domicilio, afronta dire-
tamente direitos fundamentais, quais
sejam, o direito ao lazer, o direito a limi-
tacdo semanal da jornada de trabalho, a
vedacao de trabalho gratuito involunta-
rio. Viola igualmente principios basilares
do direito do trabalho, sobretudo o de
que a todo trabalho cabe a justa e pro-
porcional remuneracao.

0 argumento de que a lei ndo ampara
a remuneragao dos professores é falacio-
so. Vimos ao longo de nossa discussao
que tanto artigos da CLT quanto artigos

da CF/88, em uma leitura combinada com
a legislacao educacional e, ainda, basea-
dos nos principios e na analogia, garan-
tem o recebimento dessa remuneracao.
Nao se trata, portanto, de auséncia
legal. 0 nosso Judiciario precisa abando-
nar o conceito arcaico e ja nao mais com-
preendido pela realidade da escola conti-
do na CLT e olhar para a LDBEN, para ndo
permitir que os professores continuem
trabalhando sem remuneracao.
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Notas

% Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, In:
http://www.cefetce.br/Ensino/Cursos/Medio/Lei.htm

° Art. 320 - A remuneragéo dos professores sera fixada
pelo nimero de aulas semanais, na conformidade dos
horarios.

“ Art. 322 - No periodo de exames e no de férias
escolares, é assegurado aos professores o pagamento,
na mesma periodicidade contratual, da remuneragao por
eles percebida, na conformidade dos horérios, durante o
periodo de aulas (redacao dada pela Lei n® 9.013, de
30.3.1995). § 12 - Nao se exigira dos professores, no
periodo de exames, a prestacao de mais de 8 (oito) horas
de trabalho diario, salvo mediante o pagamento
complementar de cada hora excedente pelo prego
correspondente ao de uma aula. § 2° No periodo de
férias, ndo se podera exigir dos professores outro servigo
senao o relacionado com a realizagao de exames. § 3° -
Na hipétese de dispensa sem justa causa, ao término do
ano letivo ou no curso das férias escolares, é assegurado
ao professor o pagamento a que se refere o caput deste
artigo (incluido pela Lei n® 9.013, de 30.3.1995).

° Art. 62 S&o direitos sociais a educagéo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao (redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 26, de 2000). Art. 205. A educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, seréa promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: (...) V - valorizacé@o dos profissionais
da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006).

° Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social: (...) V - piso salarial proporcional a extensao e a
complexidade do trabalho.

" Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes: | - cumprimento das normas gerais
da educagao nacional e do respectivo sistema de ensino;
Il - autorizacao de funcionamento e avaliagéo de
qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

° Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis
classificam-se nas seguintes categorias administrativas: | -
publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico; Il -
privadas, assim entendidas as mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Art. 20.
As instituicoes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias: | - particulares em sentido estrito,
assim entendidas as que sao instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos
incisos abaixo; Il - comunitarias, assim entendidas as que
sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; Il -
confessionais, assim entendidas as que sao instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional
e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; IV
- filantrépicas, na forma da lei. Art. 21. A educacao
escolar compde-se de: | - educacao basica, formada pela
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il -
educacao superior.

° Art. 318 - Num mesmo estabelecimento de ensino ndo
podera o professor dar, por dia, mais de 4 (quatro) aulas
consecutivas, nem mais de 6 (seis), intercaladas.

'° Art. 4° - Considera-se como de servigo efetivo o periodo
em que o empregado esteja a disposigao do empregador,
aguardando ou executando ordens, salvo disposi¢ao
especial expressamente consignada.

" Art. 62 - Nao se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no
domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a
relagdo de emprego.

'? Sumula n® 91 do TST - Clausula Contratual - Salério
Complessivo - Direitos Legais ou Contratuais - Nula é a
clausula contratual que fixa determinada importancia ou
percentagem para atender englobadamente varios
direitos legais ou contratuais do trabalhador.
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Historia e cultura negra no curriculo da Educagéo Basica

Resumo Aborda a questao da histdria e cultura africana e afro-brasileira no curriculo
da Educacédo Basica, com a perspectiva de apresentar e analisar a trajetdria dos
movimentos que desencadearam o processo de elaboracdo da Lei 10.639/03, bem
como da sua implementagdo no que se refere a obrigatoriedade da temdtica no
curriculo da Educacéo Bédsica e nos cursos de formacéo de professores.

Palavras-chave: educagéo — curriculo
— histdria afro-brasileira — identidade —
legislacao

A abordagem sobre a Histdria e Cultura
Negra no curriculo e a Lei 10.639/03 ainda
nao sao temas muito conhecidos para uma
grande parte dos professores e dos estu-
dantes brasileiros.

Entendendo que esse tema deveria ser
contemplado ndo somente da Educacao
Basica, mas em todas as modalidades de
ensino da populagéo brasileira. Fago uma
referéncia, em entrevista publicada na revis-
ta Novolhar (V.06/2008), em que abordo as
discussbes em torno da situacéo educacio-
nal dos negros no Brasil, as quais continuam
sendo pauta de reunides, resultando em
leis, publicagbes e manchetes na midia para
defesas e criticas sobre as cotas. No entan-
to, ainda estamos em situacao de desvanta-

gem no que se refere as oportunidades e
aos direitos a educagao previstos na Consti-
tuicdo Federal para todos os cidadaos. Com-
plemento, aqui, essa abordagem enfatizan-
do que, além disso, ainda ndo estamos com
nossa Historia e nossa Cultura sendo estu-
dada e discutida como conhecimentos que
fazem parte dos temas a serem contempla-
dos nos Curriculos Escolares da Educagéao
Basica, tampouco nos Cursos de Formagao
de Professores e demais profissionais.

Para quem ainda desconhece, a Lei
10.639/03 altera o artigo 26 da LDBEN, Lei
9.394/96, e estabelece a obrigatoriedade
do ensino de Histéria da Africa e das cultu-
ras afro-brasileiras nos curriculos das esco-
las publicas e particulares da Educagéo Basi-
ca. Essa Lei, em vigor desde o0 ano de 2003,
foi alterada em 10/03/08, quando passou a
incluir a historia e a cultura dos povos indige-
nas, recebendo o nimero 11.645/08. Impor-
tante ressaltar que a Lei nao foi substituida,
apenas teve um acréscimo sobre a questao

Foto: Tania Meinerz.

no curriculo da Educacao Basica
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indigena. A partir dessa primeira alteragcéo
do artigo 26 da LDBEN 9394/96, foi aprova-
do o Parecer CNE/CP 003/2004.

O Parecer CNE/CP 003/2004, entre
outras providéncias, visa a regulamentar a
alteracaotrazida a Lei 9.394/96 de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, pela Lei
10.639/2003, que estabelece a obrigatorie-
dade do ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana na Educacgao Basica.
Essa obrigatoriedade busca cumprir o que
esta estabelecido na Constituicao Federal:
art. 59, I; art. 206, |; paragrafo 12 do art. 242;
arts.215 e 216, bem como nos arts. 26, 26-A
e 79-B da Lei 9.394/96, de Diretrizes e
Bases da Educacao, que asseguram o direi-
to a igualdade de condi¢des de vida e de
cidadania, assim como garantem igual direi-
to as histérias e culturas que compdéem a
nacgéo brasileira, além do direito de acesso
as diferentes fontes de cultura nacional a
todos os brasileiros. Entéo, de acordo com a
legislacao:

Destina-se, o parecer, aos adminis-
tradores dos sistemas de ensino, de
mantenedoras de estabelecimentos
de ensino, aos estabelecimentos de
ensino e a seus professores.]|...] Des-
tina-se, também, as familias dos estu-
dantes, a eles prdprios e a todos os
cidadaos comprometidos com a edu-
cagdo dos brasileiros [...] (BRASIL,
2004).

O Brasil é o segundo maior pais negro do
mundo, um pais em que mais da metade da
populacgao é afro-descendente; infelizmente,
na maioria dos espacos ainda nao ha reco-
nhecimento nem referéncia positiva sobre a
histéria e a imagem do povo negro como
parte da construgao da histéria do Brasil.

Em varios momentos, em trabalhos rea-
lizados nos diferentes grupos de estudantes
e cursos de formacgao de professores obser-
va-se que a maioria dos participantes mos-
tra-se surpresa quando lhe é apresentado
que o Brasil é 0 segundo maior pais negro do
mundo, perdendo somente para a Nigéria.
Também, quando sé&o questionados sobre o
que aprenderam sobre a histéria da Africa
e do povo negro enquanto freqlientaram os
bancos escolares, as expressoes e as res-
postas desses grupos nos mostram que a
histéria do povo negro nao foi contada a par-
tir de sua origem, mas a partir do periodo da

escravidao. Talvez, nem todos os estudantes
tomaram conhecimento de que:

O Brasil foi o grande campedao do tra-
fico negreiro: 38,1% dos africanos
chegados as Américas vieram para
cd. Esse imenso contingente de popu-
lagdo escrava e ndo-cidadd deu o
tom de toda a histdria da Colbnia e do
Império. No primeiro recenseamento
do Brasil (1572), dos 52 mil habitan-
tes, 28 mil (53,8%) sdo escravos afri-
canos, 14 mil sdo indigenas (aqueles
ja “integrados”). Dentre os 10 mil res-
tantes estéo os filhos de mae indige-
na, com portugués, e portugueses. O
Censo de 1817 ainda acusa a maio-
ria de negros escravos sobre o total
dapopulagao (SOARES, 1998:11).

N&o desconsiderando a questdo do
periodo a partir da escraviddo, mas se os
discursos nas escolas ainda estéao conside-
rando que a histéria do escravizado e dos
afro-brasileiros se resume ao periodo da
escravidao e posteriormente tudo terminou
bem com a abolicdo, estamos longe de um
entendimento do que realmente foi e conti-
nua sendo o impacto desses quatro séculos
de barbarie vivenciada pelo povo negro no
Brasil. De acordo com Florestan Fernan-
des:

A aboligdo, por si mesma, ndo pds
fim, mas agravou o genocidio. [...] E
posteriormente, o negro foi condena-
do a periferia da sociedade de clas-
ses, como se ndo pertencesse a
ordem legal. O que o expdés a um
exterminio moral e cultural, que teve
seqlielas econdémicas e demogrdficas
(FERNANDES in: NASCIMENTO,
1978:21)

O que tem se constatado, através da his-
téria, é que a preocupagédo com as condi-
¢Oes da populagéo negra, ndo so através do
campo educacional, mas, também, cultural
e social vem se manifestando, ha muito tem-
po, através de movimentos sociais em favor
da melhoria da qualidade de vida da comuni-
dade afro-brasileira.

Para acompanhar um pouco melhor a
trajetdria educacional dos afro-brasileiros e
chegarmos a aprovagéao da Lei 10.639/03,
se faz necessario entender alguns proces-
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sos que foram acontecendo, no inicio do
Século XX. Os movimentos e as associa-
¢cOes negras no Brasil a partir da década de
1930, por exemplo, foram referenciais, con-
duzindo ao reconhecimento da importancia
da educagédo como aspecto fundamental.
Em 16 de setembro de 1931, foi criada a Fun-
dacao Frente Negra Brasileira, mais tarde
organizada em partido politico. Segundo
Regina Pahim Pinto, “com o advento do Esta-
do Novo, a Frente foi fechada, transforman-
do-se na Unido Negra Brasileira, que se
extinguiu em 1938”. Segundo a mesma
autora, a Frente Negra teria constituido um
movimento reivindicatorio, que visava a con-
solidar e difundir uma consciéncia propria e
autbnoma da situagdo racial brasileira
(PINTO, 1987:9).

A Frente Negra, além de ter como objeti-
vo elevar o negro através da educagéo, visa-
va a oportunizar a ele condi¢des de compe-
tir com o branco e de colocar-se em condi-
¢bes economicamente mais favoraveis. Em
vérias situacdes, a Frente Negra posicio-
nou-se como idealizadora de um projeto
educacional para os negros, visando a sua
ascensao econd6mica, cultural e social. A
organizacdo de escolas mantidas pelo
governo e cursos de alfabetizacao para adul-
tos com o intuito de educar e conscientizar o
negro foram alguns exemplos do interesse
em relagao a educacgao dos negros.

A educagédo do negro foi adquirindo
cada vez maior importancia para os lideres
da Frente Negra. Num periodo em que o
pais passava por mudangas, na década de
1930, organizar um programa que promo-
vesse a integragao do negro a sociedade de
classes era um grande desafio para os gru-
pos dos movimentos sociais. Havia uma pre-
ocupagéo, no programa do movimento, em
deixar definidas as finalidades da organiza-
¢ao, ou seja, “o cuidado com a educacao
coletiva tanto dos adultos como das crian-
¢as, nos seus varios graus e aspectos”
(PINTO, 1987:10). A persisténcia e o forta-
lecimento dos grupos e movimentos sociais
se evidenciaram a medida que novas orga-
nizagdes se formaram a partir da base con-
solidada pela Frente Negra, cujo principal
objetivo era o de elevar o negro através da
educacao.

E importante ressaltar que o trabalho e
as investidas dos movimentos e associa-
¢cOes enfatizavam a educagéo como objetivo
principal até a década de 1950. A partir dai,

outros interesses passaram a fazer parte do
discurso das associac¢des, vinculados a pro-
testos e reivindicagbes. A questao educacional
foi sendo relegada a segundo plano a medida
que o0s grupos passaram a se deixar influenciar
por movimentos de libertacdo da Africa.

Os movimentos negros sempre tiveram, ao
longo do século, uma configuragao diferente
que os distingue dos demais movimentos (de
classe social) da mesma época, ou seja, reuni-
am suas reivindicagdes em trés dimensoes
distintas na categoria etnicidade: “Nos anos
20, evocam a raga, nos anos 40, a tradicéo
afro-brasileira e, finalmente, nos anos 70, a
culturanegra” (GONCALVES, 1998:35).

A partir da década de 1980, ndo apenas o
movimento negro, mas outros movimentos
sociais comegam a reorganizar o cenario poli-
tico mundial no tocante a questao racial, em
especial no Brasil. Ha, por parte dos militantes,
expectativas de que os movimentos negros
viabilizem o atendimento das necessidades
politicas, econémicas e culturais da comunida-
de negra, no sentido de possibilitar uma politi-
cade revalorizacao cultural do negro nas esco-
las e na sociedade.

No Rio Grande do Sul, a forgca do movimen-
to negro atual teve inicio com dois grupos: o
Grupo “Palmares”, em Porto Alegre, fundado
em 1971, que, entre outras atividades, reali-
Z0ou, N0 Mesmo ano, o primeiro ato evocativo
do 20 de novembro no pais, e o Grupo “Tigao”,
fundado em 1977, responsavel pela Imprensa
Negra Gaticha (ADAO, 2003:60). A partir de
entdo, varios movimentos se articularam ao
longo das Ultimas décadas com o intuito de
valorizar a cultura negra para ressignificar a
participagcao do negro e da sua influéncia no
desenvolvimento do Estado.

Nas Ultimas trés décadas, tem-se
observado o envolvimento de vdrios
grupos ligados ao movimento negro
que, retomam a questao da educacéo e
se preocupam com a maneira como os
alunos e alunas tém sido instruidos
acerca das questées que envolvem as
comunidades negras no Estado. De
acordo com a professora Vera Triump-
ho, “o nosso modelo de educacéao ¢ alie-
nante para a maioria do povo brasileiro
que é negro. Esse modelo, responsavel
em grande parte pelo fracasso escolar
de afro-brasileiros, contribui, também,
de modo significativo para a existéncia
de problemas de identidade e baixa
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auto-estima na comunidade negra”
(TRIUMPHO, 2004:21).

O que eu quis mostrar até aqui, apresen-
tando rapidamente o panorama geral dessa
idéia que vem sendo desenvolvida ha muito
tempo em prol da educagédo da populacdo
afro-descendente, é que houve uma histé-
ria de solida caminhada que, desde o inicio
do Século XX, busca um espaco digno para
o negro na sociedade brasileira.

Algumas dessas expectativas vém se
concretizando através do esforgo coletivo,
do trabalho e de uma série de acbes, em
especial do Movimento Negro, para a regu-
lamentacdo e a implementacdo da Lei
10.639/20083, Lei que estabelece a obrigato-
riedade do ensino de Histdria da Africa e das
culturas afro-brasileiras nos curriculos das
escolas. Aqui inicia o processo que pode ser
considerado mais complicado, pois, quando
trata-se de fazer valer ou dar mais valor a
contribuicdo dos africanos e afro-brasileiros
na construgdo do nosso pais, os curriculos
das escolas ndo tém se detido muito em
aprofundar sobre atematica.

Entre varios referenciais, cito a professo-
ra Vera Neusa Lopes, Bacharel em Ciéncias
Sociais, Especialista em Planejamento da
Educacdo e membro do Coletivo Estadual
de Professores Negros, quando afirma que
devemos investir na formagao dos professo-
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res, considerando relevante a formacao
inicial e continuada desses professores e
dos demais profissionais que atuam na
escola, de modo que todos possam partici-
par, efetivamente e com conhecimento de
causa, das mudancas desejadas no proces-
so educativo. Outro ponto que destaca é a
organizagdo do ambiente escolar como um
ambiente educativo em que se respeita o
outro, em que se da visibilidade a todos, eli-
minando os preconceitos e o0s esteredtipos,
estimulando a auto-imagem e a auto-estima
positivas, ou seja, promovendo a igualdade
racial pelo combate as diferentes formas de
excluséo.

Outro exemplo, a professora Rosa Mar-
garida de Carvalho Rocha aponta como um
pressuposto para o ensino da Histéria da
Africa, ou seja, a desconstrucao e a elimina-
¢ao de esteredtipos construidos sobre este
continente, seu povo e sua cultura, ressigni-
ficando e construindo novos conceitos. Apon-
ta, também, a possibilidade de desfazer os
equivocos estabelecidos secularmente e
que impediam a visualizagao dos povos afri-
canos como protagonistas de civilizagao.
Considerando que ha equivocos quanto ao
ensino da histéria da Africa, quando se da
énfase a visdo negativa que foi construida
sobre a Africa, Rosa Margarida insiste em
dizer que os professores deverao estar aten-
tos, fazendo uma analise critica sobre as fon-
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tes bibliogréaficas que ainda reproduzem pre-
conceitos raciolégicos e ideoldgicos contra
0s povos e as civilizagdes africanas. E alerta:
“Cuidado com obras preconceituosas e desa-
tualizadas!”. Algumas dessas obras, por ndo
trazerem um aprofundamento na tematica,
acabam por passar aimagem de que a nossa
heranca cultural ndo tem muito valor; as idéi-
as que sustentam o dialogo sédo como se o
europeu “civilizou” a Africa e que esse pais
nao tem histéria nem escrita.

Esses pressupostos apontados pela pro-
fessora Rosa Margarida nos levam a refletir
sobre as questdes do reconhecimento e da
identificacdo do afro-descendente no Brasil,
questdes essas ainda um pouco distantes de
um reconhecimento efetivo. Sobre o tema,
Petronilha da Silva nos diz:

Todo esse processo de aquisicdo de
conhecimentos e de formagéo de ati-
tude respeitosa, de reconhecimento
da participacdo e contribuicdo dos
afro-brasileiros na sociedade brasilei-
ra, requer que preconceitos e discri-
minagbes contra este grupo sejam
abolidos, que sentimentos de superio-

ridade e de inferioridade sejam supe-
rados, que novas formas de pessoas
negras e ndo-negras se relacionarem
sejam estabelecidas (SILVA,
2001:154).

O que se observa, de um modo geral,
quando a questao é a diversidade nas esco-
las, é justamente o pouco aproveitamento da
tematica nas salas de aula. Apesar disso,
dependendo das relagdes que ali se estabe-
lecem,

Acredita-se que, a escola enquanto
[sic] espaco institucional "proporcio-
nara" um campo de crescimento eq(lii-
tativo para todos os que usufruem os
seus servigos, aperfeicoando suas
atribuicbes pessoais e, a partir de
entao, propiciara um acesso a vidaem
sociedade.[...] a escola podera serum
espagco de inculcacdo dos valores
dominantes, levando de modo sutil e
eficaz a domesticagdo dos sujeitos
aos interesses capitalistas. A negacéo
das questbes que envolvem o negro
na escola podera contribuir para a
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Histdria e cultura negra no curriculo da Educacéo Basica

acentuacdo da exclusdo social em
outros espagos sociais (MELLO e
KRONBAUER, 2008:43).

Ha a necessidade de fazermos os ques-
tionamentos: qual a “atitude” que a escola
vem tomando em rela¢do a implementacao
da Lei 10.639/03 e nas discussdes sobre a
Histéria da Africa e Afro-brasileira no curri-
culo escolar? Que trabalho vem sendo reali-
zado de forma efetiva nas salas de aula da
educacao bésica e nos cursos de formagéao
dos professores? Que tipo de conhecimen-
to e atividade esta contemplando a discus-
sao e aprofundamento da histéria africana e
afro-brasileira? O que se observa nos rela-
tos dos professores e dos estudantes? Exis-
tem muitas duvidas e até equivocos por falta
de conhecimento sobre a tematica.

Infelizmente, apds cinco anos da imple-
mentagé@o da Lei 10.639/03 e das discus-
sbes académicas em torno da tematica ha

varias décadas, a histéria do negro no Brasil
ainda esta sendo apresentada de forma fol-
clorizada (ainda representada através das
dancgas, lendas, panos coloridos...). Os cur-
sos de formacgéo e os trabalhos junto aos
professores, nas escolas, poderiam ser
mais desafiadores, permitindo ao professor
abordar e buscar esses conhecimentos, con-
siderando a Africa como um grande conti-
nente sem deixar de levar em conta que gran-
des civilizagdes surgiram no continente afri-
cano; portanto, ndo podera ser visto somen-
te como um lugar de conflitos, pobreza e
tribos, mas como o ber¢co da humanidade.

Creio que as instituicdes de ensino apre-
sentam condi¢des de organizar um o ambi-
ente escolar que dé espaco para a discus-
séo e a descoberta, que pensem esse espa-
¢o da escola como um ambiente educativo
em que se respeita o outro, em que se da visi-
bilidade a todos, eliminando os preconceitos
e adiscriminacdo em todas as formas.

Bibliografia

ADAO, Jorge Manoel . Préxis educativa do movimento negro

do Rio Grande do Sul. In: OLIVEIRA, lolanda de; SILVA, eTerra, 1978.
Petronilha Beatriz Gongalves e (Orgs.). Identidade Negra:

pesquisa sobre o negro e a educagao no Brasil. Rio de
Janeiro: ANPEd, Sao Paulo: A¢ao educativa, 2003, p. 59-70.

ago. 1987.

BRASIL, Parecer CNE/CP 003/2004, Aprovado em

10.03.2004. . Movimento Negro e educacéo do negro: a énfase na
o ~ identidade. Caderno de Pesquisa. Sdo Paulo. N. 86, p. 25-38,
FERNANDES, Florestan. Significado do protesto negro. Sao ago.1993.

Paulo: Cortez/Autores Associados, 1989.

REVISTA Novolhar. Ano 6, Nimero 21. Maio e Junho 2008.

FERNANDES, Florestan. O genocidio do negro brasileiro:

processo de um racismo mascarado. In: NASCIMENTO,

Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: processo de um brasileiro.Mazza Edicoes, 2007.
racismo mascarado. vol. 30. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

processo de um racismo mascarado. vol. 30. Rio de Janeiro: Paz

PINTO, Regina Pahim. A educac¢&o do Negro: uma revisdo da
bibliografia. Caderno de Pesquisa, Sao Paulo. N. 86, p. 3-34,

ROCHA, Margarida de Carvalho. Aimanaque Pedagdgico Afro-

Textual: Histéria e cultura negra no curriculo da Educagéo Basica . Educ. Porto Alegre, v.2 n.11, p. 30-35, outubro 2008

1978. SILVA, Petronilha Beatriz Gongalves e. Aprendizagem e ensino
das africanidades brasileiras. In: MUNANGA, Kabengelé (Org.).
Superando o racismo na escola. 32 ed. Brasilia: Ministério da
Educacéao/Secretaria da Educagao Fundamental, 2001. p. 151-
GONCALVES, Luiz Alberto de Oliveira. Os movimentos 168.

negros no Brasil: construindo atores sociopoliticos. Revista
Brasileira de Educagéo, n 9, set/out/nov/dez 1998.

. Alntegragdo do negro na sociedade de classes. Sao
Paulo: Domus, 1965.

SOARES, Afonso Maria Ligdrio. A divida para com as familias
negras. In: SOUZA JUNIOR, Vilson Caetano (org.). Uma divida,

MELLO, Eliana M.e KRONBAUER, S.C.G. A escola como muitas dividas: os afro-brasileiros querem receber. Sdo Paulo:
espaco de culturas. In: KRONBAUER, Selenir C.G. e Atabaque, 1998.p.9-22.

SIMIONATO, Margareth F. (orgs.). Formagédo de professores . )

abordagens contemporaneas. Sao Paulo: Paulinas, 2008. TRIUMPHO, Vera Regina Santos. Coletivo Estadual de

educadores negros — compromisso com a educagao das
relagdes étnico-raciais. Identidade! Boletim do Grupo de
NASCIMENTO, Abdias do. O genocidio do negro brasileiro: Negr@sda EST/IECLB.V.6, p.21-26,2004.

(Colecao docentes em formacao)




dinAmica do meio educacional

Diretor-geral da Escola
Superior de Propaganda e
Marketing — ESPM/RS

* Mestre em Linguistica
Aplicada pela PUCRS e
Professora da ESPM/RS

Um dos maiores
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média nacional de

abandono é de 21,7%.

NAVSIENISQUAE  outubro 2008 &l

: roberta sartori’ | professora

: sergio checchia' | professor

Tendéncias e

perspectivas

\[i

mercado da Educacag
Superior privada

A idéia de fazer uma analise que per-
mita estabelecer perspectivas futuras
para um setor de mercado é extremamen-
te dificil; em especial, quando tal setor
esta passando por periodos de instabili-
dade, turbuléncias conjunturais. Essa é a
situacdo do mercado educacional.

Esse quadro encontra-se agravado por
mais trés fortes realidades:

I) Acirramento da concorréncia nos seus
mais diversos nichos ou niveis educa-
cionais (fundamental, médio e supe-
rior).

IT) Pressao no aumento dos custos de ope-
racdo provocado pelo altissimo nivel
deinadimpléncia.

ITT) Ingresso de competidores internaci-
onais no setor educacional.

Some-se a isso, tanto no ambito da
norma civil quanto da norma educacio-
nal, uma legislacdo - MEC -, diferenciada

para cada patamar ou nivel educacional.

Dessa forma, com a finalidade de mini-
mizar previsdes de amplitude e orienta-
cdo inadequadas sobre a questdao em que
este artigo debruca-se, iremos, portanto,
apresentar concisa, mas apropriadamen-
te, a situacdo do mercado educacional de
tal forma que seja possivel, ao mesmo
tempo, delinear de maneira descritiva e
informacional a realidade das Institui-
¢oes de Ensino Superior no Rio Grande do
Sul, bem como, a partir do quadro confi-
gurado por tais informacdes, apontar
para a complexidade da situacdo, para a
urgéncia de atitudes concretas e objeti-
vas por parte dos responsaveis e interes-
sados em uma educacao de valor.

E importante, nesse sentido, iniciar a
discussdao analisando alguns dados e
informagdes quantitativas da realidade
brasileira do setor.




Atualmente, embora o Brasil tenha
apenas 8% da populacdo com ensino
superior completo, a ociosidade das
vagas oferecidas beira o patamar de
quase 50%. Por outro lado, um dos maio-
res problemas ndo resolvido no ensino
superior é a evasao. Dados de 2006 apon-
tam que 12,4% dos alunos de institui-
¢Oes pablicas desistiram de seus cursos.
Ja nas particulares, esse indice dobra,
chegando a 25,4%, o que nos da, em
média nacional, o espantoso indice de
21,7% de abandono.

0 Rio Grande do Sul néo fica longe de
dados alarmantes como esses. A demanda
reprimida - pessoas que voltam aos estu-
dos apés os 25 anos de idade - é princi-
palmente atendida pelo avan¢o dos cha-
mados cursos tecnoldgicos, que tém dura-
¢do por volta de dois anos e que atingi-
ram 320% de crescimento no ndmero de
matriculas entre os anos 2000 e 2006.

Outra realidade que tem colaborado
para acentuar o problema é a EaD - Edu-
cacdo a Distancia - segmento que apre-
senta um expressivo crescimento ao
longo dos daltimos anos. Vejamos os
dados do Centro de Inteligéncia Competi-
tiva da ESPM: a EaD atingiu crescimento
de 315% nas matriculas e 571% na oferta
dos mais variados cursos e programas edu-
cacionais, incluindo aqui a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) com a formacao
de professores para a rede publica.

Nesse contexto, é possivel prever uma
reducdo da demanda pelo ensino superior
privado e, até 2010, um crescimento de
100% no atendimento pelo setor plbli-
co. Contribuirao para isso a UAB e o Pro-
grama de Apoio a Planos de Reestrutura-
cdo e Expansao das Universidades Fede-
rais (Reuni) - que prevé significativo
aumento na ampliacdo de vagas em tal
segmento.

Em um primeiro plano, analisando
apenas esses dados macro iniciais, pode-
se perceber rapidamente que profundas
mudancas poderao
futuro préximo:

I) Forte investimento pelo Governo Fede-
ral (até 2010), incrementando o papel da
universidade publica no contexto educa-
cional brasileiro.

IT) O setor privado atinge a maturidade,
estagio no qual fica evidenciada a oferta
maior que a demanda, prejudicando com
isso maiores investimentos no setor.

acontecer em um

Oportunidade

Dado que os investimentos, tanto
plblicos quanto privados, estdao concen-
trados nas grandes capitais e nos grandes
centros urbanos, notam-se oportunidades
de crescimento ainda nas regides periféri-
cas, em especial, no interior do Centro-
Oeste e do Norte do Pais. Nesse campo, o
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Situagao atual
Mercado no Rio Grande do Sul

Embora a agricultura esteja apresentando
recuperagao, o poder de decisdo das grandes
empresas tém saido do estado;

Em varios setores, mas em especial o calgadista, as
empresas estédo buscando crescer ou mesmo instalar-
se em outros estados;

Simultaneamente Porto Alegre tem programado uma
série de investimentos, alguns em fase de conclusao
como o Barra Shopping, outros em fase de definicdo
do vencedor da licitagdo como a revitalizagao do Cais
do porto, projeto estimado em R$400 milhdes de
investimento.

Fonte: Nucleo de informagdes ESPM

investimento publico estd caminhando a
frente. Enquanto o mercado aguarda o Con-
gresso Nacional aprovar a Reforma Univer-
sitdria, que limita a participacdo de
estrangeiros a 30% do capital volante das
instituicbes, os grupos estrangeiros
ganham cada vez mais espaco no mercado
do ensino superior brasileiro. No outro
extremo dessa reforma, com as diversas
variantes do Cédigo Civil Brasileiro, nao se
pode contar com a eficacia desse ato quan-
do se conhecem os meandros da economia
brasileira, tais como os contratos de gave-
ta, contratos “laranjas”, etc. Atento as difi-
culdades enfrentadas por tradicionais e
qualificadas instituicoes de ensino, o
setor privado depara-se com grupos “edu-
cacionais” que, através de abertura de
capital, encontram oportunidades de aqui-
sicdo e fusdo de instituicdes, ampliando
cada vez mais seu poder no setor.

A interferéncia do governo por inter-
médio do MEC é cada vez maior. Ao invés
de aprofundar a regulamentacdo do setor
através do aprimoramento dos instru-
mentos de fiscalizacao, essa interferén-
cia, quando acontece, se da no caminho
inverso, com legislagdes mutéveis e su-
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jeitas as instabilidades politicas. Isso
impede as instituicdes de ensino um pla-
nejamento de longo prazo. 0 governo,
por sua omissao, permite o surgimento e
o crescimento de grupos educacionais de
carater mais comercial que, através de
intensos lobbies, obtém proveitos indivi-
duais que oferecem pouca contribuicao a
coletividade e competem de forma desi-
gual com as instituicdes focadas no ensi-
no, pesquisa e extensao.

Estabelecido esse cenario nacional,
voltemo-nos agora para a situacao atual
no Rio Grande do Sul.

A partir do quadro ao lado, verifica-
mos que o Rio Grande do Sul vem rece-
bendo fortissimos investimentos na revi-
talizacdo do neg6cio internacional de
distribuicao de produtos. No que tange
aos investimentos setoriais, em virtude
da gravissima crise politica enfrentada
pelo atual governo, além da indefinicao,
outro fator contribui para o problema,
qual seja, a incredulidade do planeja-
mento de investimentos do setor plblico
em funcdo da crise politica e econdémica
enfrentadas pelo Estado, sem contar a
fuga ou letargia nos investimentos priva-
dos no Rio Grande do Sul.

Analisando o grafico, podemos perce-
ber que em 2006 o Rio Grande do Sul con-
tava com 102 instituicdes de ensino supe-
rior, sendo 10 pdblicas e as demais 92 pri-
vadas. A populacdo apta a ingressar no
ensino superior é de 2 mil a 2,5 mil alu-
nos por instituicao, considerando as pes-
soas com o seguinte perfil: escolaridade
adequada, minima capacidade de renda,
empregada.

Com o expressivo
crescimento da

oferta de EaD,

havera reducao

da demanda pelo
ensino superior
privado e, até 2010,
um aumento

de 100% no
atendimento pelo

setor publico.




Em apenas oito anos, o numero de IES

publicas cresceu 84%. No setor privado,

houve um crescimento de 300%. Resta
saber se esse crescimento é compativel

com as necessidades do setor.

Todavia, ao tomarmos os Gltimos acon-
tecimentos nos anos de 2007 e 2008 com
o fortalecimento da Universidade Estadu-
al do Rio Grande do Sul (UERGS), o
aumento das vagas ofertadas pela Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e o investimento na nova Uni-
versidade Federal do Pampa (Unipampa),
fica evidente que esse ndmero decaira
para algo proximo de mil 1,5 mil alunos
porinstituicao.

A fim de compreender esse cenario, a
tabela abaixo é significativa, pois apre-
senta o panorama da evolucdo do setor
educacional no Rio Grande do Sul.

Percebe-se, portanto, que, em apenas
oito anos, o ndmero de Instituicdes de
Ensino Superior (IES) cresceu 84%. Nota-
se igualmente que, no que tange as IES
particulares, houve um crescimento de
cerca de 300%.Nessas condicdes, torna-
se importante refletir sobre a seguinte
questdo: esse crescimento absurdo, pelo
angulo de qualquer analise mercadoldgi-
ca, é compativel e razoavel perante as
necessidades do setor?

A Gltima tabela, apresentada a seguir,
contribui para corroborar o forte momento
de expansdo e investimentos no setor, a
saber, o ndmero de operacdes cresceu
900% entre o primeiro semestre de 2007 e
o primeiro de 2008. Até julho de 2008,
foram realizadas 30 transacdes no setor
educacional. Por fim, mais de 50% das
acoes das Instituicoes de Ensino Superior,
que abriram seu capital, acabaram sendo
compradas por investidores estrangeiros.

Tendo em vista os aspectos discuti-
dos, é possivel constatar que o objetivo
principal da maior parte dos grandes gru-
pos aquisidores é o plblico das classes C

Numero de Instituicoes de Educagéao Superior, por Localizagdo

e D, de onde partira a maior contribuicao
de demanda por vagas no Ensino Superior
nos préximos anos.

Dado o cenario delineado, é possivel
afirmar que o Rio Grande do Sul esté abso-
lutamente inserido nele. Apenas nos lti-
mos meses, duas IES no interior do Esta-
do foram compradas pelo Grupo Anhan-
guera Educacional Participacdes S.A., e
outra faculdade, a saber, a ESADE, adqui-
rida pela investidora norte-americana
Laureate Internacional Universities, a
mesma que adquiriu a Universidade
Anhembi/Morumbi, em Sdo Paulo. Em
agosto deste ano, foram descobertas

em milhdes de tep

(Capital Interior), segundo Categoria Administrativa das IES — 2006.
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25
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Fonte: Nucleo de informagées ESPM
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informacdes sobre a suposta venda de um
dos melhores centros universitarios do
Estado, a UniRitter, com sedes em Canoas
e Porto Alegre. Mais uma evidéncia de
que o Rio Grande do Sul faz, sim, parte
dessa inquietante realidade.

Os dados dos graficos acima igual-
mente contribuem para delinear de forma
mais objetiva e contundente a situacao
que estamos descrevendo. Uma rapida
analise da tabela permite verificar que,
em 2006, o Rio Grande do Sul contava
com 2.573 cursos universitarios, o que
representa uma média de 850 alunos por
curso e menos de 80 alunos por série. Ja o
grafico aponta para a existéncia da oferta
de 107.063 vagas, distribuidas em 2.573
cursos. Temos, portanto, uma média infe-
rior a 45 vagas por curso.

Lembrando que o indice médio de eva-
sao é de 21%, a média de vagas por curso
cai entdo para 34%. Mesmo aplicando a
média de oito séries, ndo teremos o
menor nivel de sustentabilidade no setor.
Isso sem considerar a inadimpléncia
como mais um agravante.

0 contraponto dessa analise pessimis-
ta, embora real, do setor econdmico mos-
tra-nos outra perspectiva. Pesquisas da
Fundacdo Getdlio Vargas (FGV) e do Insti-
tuto de Pesquisas Econémicas (IPE/USP),
divulgadas no inicio de agosto, demons-
tram que a classe média cresceu 51,89%.
Desde 2003, o percentual daqueles deno-
minados como pobres vem caindo, de 35%
para os atuais 24,1% da populacdo.

Ja no caso de pesquisa realizada pelo
Ministério da Sadde, verifica-se que a
taxa de fecundidade da populacdo apre-
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senta uma reducao significativa: de 1,8
nascimentos por cada mulher em 2008
contra 6,3 nos anos 60. Sequndo o IBGE,
a projecdo era de que essa taxa fosse atin-
gida somente em 2043. Os resultados des-
sas pesquisas permitem que se considere
que a tendéncia é de melhoria na renda e
no padrao de vida no Pais. Como conse-
gliéncia, a demanda por educacéo de qua-
lidade, a um custo mais elevado, podera
aumentar ao longo dos préximos anos.

Algumas consideracoes
sobre o panorama apresentado

Os dados apresentados, em sintese,
apontam para a necessidade de nos preo-
cuparmos com a qualidade que se obtém
do mercado educacional. De um lado, ha
0 governo procurando ganhar espacos na
midia, mostrando seus esforcos para a
ampliacdo do nimero de vagas. De outro,
encontra-se o setor privado voltado ao
lucro e a rentabilidade do negécio.

Contudo, embora o que esta dito seja
verdade, uma andlise superficial da
mesma pode levar a conclusdes inade-
quadas, que também nao contribuem
para abordar o problema.

Crescimento no namero de

O governo procura

ganhar espacos na
midia, mostrando
seus esforcos para a
ampliacao do
numero de vagas, e
o setor privado
volta-se ao lucro e a
rentabilidade do

negécio.

instituicoes de ensino no RS

numero de instituicdes

1999 27
2000 44
2001 41
2002 53
2003 66
2004 74
2005 89
2006 92

con./conf.ffil.

1"
29
30
34
37
39
41
42

privadas

16
15
1"
19
29
35
48
50

Fonte: Nucleo de informagdes ESPM



E claro que é precipitado afirmar que
0 governo esta errado em buscar a ampli-
acdo das vagas e, com isso, 0 engajamen-
to cada vez maior da sociedade brasileira
como um todo na participacao de um mer-
cado, até entdo, cada vez mais elitista e
sectario; nem que a instituicdo privada
esta errada em buscar no negécio educa-
cional o retorno de seu investimento, ou
seja, o lucro.

0 problema estd exatamente nesta
dicotomia: cada um visando sua anélise de
eficiéncia pelos resultados quantitativos,
sobrando pouco espaco para a busca da
exceléncia académica na producdo do
conhecimento e no desenvolvimento da
capacitacao efetiva do aluno.

Nessa perspectiva, os aspectos trata-
dos levantam uma seqgunda questdo: até
onde podemos ir num setor em que ha um
mercado que centraliza sua principal
visdo, seu planejamento, suas acdes e
sua avaliagao na pura e simples quantifi-
cacao de resultados numéricos?

Voltemo-nos agora para o setor pibli-
co, cujos programas como o Universidade
para todos (ProUni), por exemplo, abrem
dezenas de milhares de vagas em escolas
particulares em troca de beneficios fiscais.

Supondo a realidade apresentada, veja-
mos algumas conseqiiéncias imediatas
para um aluno carente contemplado pela
bolsa que passa a fregiientar uma institui-
¢do privada: (i) material necessario para
um desempenho adequado no curso; (ii) a
localizagdo entre a IES e o local onde mora
0 aluno - custos de deslocamento e tem-
po; (iii) sem contar o aspecto social - per-
mitir o acesso a universidade de forma

Numero de Cursos de Graduagao Presenciais, em 30/6, por Organizagao

Académica e Localizagdo (Capital e Inter

Rio Grande do Sul
Publica
federal
estadual
municipal
Privada
particular

com./confes./filan.

, segundo Categoria Administrativa das IES — 2006.

total capital interior
1.432 204 1.228
291 69 221
226 70 157
65 1 64
1.141 134 1.007
116 51 65
1.025 83 942

Fonte: MEC/Inep/Deaes. CET/FaT - Centros de Educagao Tecnoldgia e Faculdades de Tecnologia

alguma exime que se pense a importancia
dos fatores sociais envolvidos nesse novo
circulo de convivéncia. Como é possivel
verificar, tornar alguém um aluno no sen-
tido pleno vai muito além da momentéanea
isen¢do da mensalidade.

Dessa forma, é claro que as institui-
¢oes plblicas de ensino deveriam, tam-
bém, voltar suas vagas para tais alunos,
promovendo equilibrio social, enfatiza-
mos novamente ser esse um dos pilares
fundamentais que justificam e sustentam
os programas de bolsas. Muito pelo con-
trario, nas instituicdes plblicas que, por
hipdtese, deveriam estar voltadas para
contemplar alunos carentes, encontra-
mos o classico paradoxo: pessoas com
alto poder econdmico ocupam vagas vol-
tadas para pessoas de baixa renda. Além
de terem condicdes de pagar uma univer-
sidade privada, dispdem de recursos para
varias outras atividades da vida académi-
ca e social.

Quando os alunos carentes nao conse-
guem bolsas, a situacdo fica pior: depa-
ramo-nos com alunos tendo que arcar
com mensalidades insustentaveis, além
de todas as exigéncias e necessidades
que, como mencionamos de forma simpli-

ficada, acompanham a formacao acadé-
mica. Mais uma vez a inclusdo torna-se
um peso, pois esses alunos passam a ter
que buscar por conta propria aquilo que
deveria estar assegurado pelas institui-
coes de ensino pablicas.

A situacdo agrava-se por mais um moti-
vo. 0 que vemos, de um lado, é o prevale-
cimento eleitoral do governo pela abertu-
ra de inGmeras vagas sem a preocupacao
do controle, da efetiva participacdo do
programa no contexto global. De outro,
vemos as instituicoes privadas beneficia-
das com as benesses fiscais sem a menor
preocupacao com a efetiva inclusao social
desse aluno e, muito menos, com o inte-
resse em saber das consegqiiéncias tragi-
cas que a frustracdo podera trazer a esse
cidaddo. Evidentemente, programas que
impulsionem a educacao trazem benefici-
0s para muitos, mas dada a perspectiva
pela qual a estamos abordando - a qual
sem ddvida deve ser trazida a luz e discu-
tida para um tratamento sério e responsa-
vel do problema - esses beneficios pode-
riam ser destinados - e usufruidos na sua
plenitude - por todos os brasileiros.

Quem escreve este artigo nao é um rei-
tor ou mesmo diretor de uma instituicdo
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A falta de regulamentacao permite o surgimento e o crescimento

de grupos educacionais de carater mais comercial que

competem de forma desigual com as instituicoes de ensino.

de ensino, mas um pai preocupado com o
que estdo fazendo e como esta se confi-
gurando o cenario para o seu filho, para
0s nossos filhos, e a dificil vida competiti-
va que eles enfrentardo do lado de fora de
uma instituicdo de Ensino Superior.

Conclusdo sobre
0 panorama futuro

Conclusao sobre o panorama futuro

Nao vamos concluir este artigo com
trés ou quatro conclusdes simplistas e
triviais sobre o futuro e a perspectiva do
mercado educacional.

E claro que o fato de uma pessoa eco-
nomicamente privilegiada ingressar em
uma universidade federal nao é aviltante.
0 que se esta dizendo aqui nao é que os
alunos de classes privilegiadas nao
devem ter acesso as instituicoes pabli-
cas, mas sim estamos chamando atencao
para o fato de que governo ndo pode
negligenciar aqueles que tais institui-
¢oes devem igualmente privilegiar.

Aqui uma reflexao responsavel deve
contemplar o seguinte desafio: qual a
melhor forma de beneficiar os alunos
carentes através de programas como o
ProUni?

Finalizamos levantando agora outras
questodes igualmente importantes quando

NI QIVA\E  outubro 2008 A%

0 que esta em discussao é o ensino privado
- até porque ndo temos respostas prontas
para tais dilemas e paradoxos.

- Qualinstituicdo de Ensino Superior com-
preende a preméncia por zelar e forta-
lecer o seu corpo docente?

- Qual instituicdo de Ensino Superior se
responsabiliza e capacita seus funcio-
narios como investimento também
importante quando se pensa em quali-
dade do ensino privado?

Por fim, perguntamo-nos:

- Qualinstituicdo de Ensino Superior preo-
cupa-se e procura fazer o melhor que
pode para cuidar dos seus alunos como
se cuidasse dos seus proprios filhos?

De tudo o que apresentamos, resta-
nos enfrentar os seguintes aspectos: por

ora, nao ha como prever responsavel-
mente, pelo menos em curto e médio pra-
z0, boas perspectivas para o setor educa-
cional no Brasil. Sob o aspecto da lucrati-
vidade, as perspectivas mostram-se pro-
missoras. Infelizmente, sobre os aspec-
tos para os quais as IES, sejam elas pabli-
cas ou privadas, existem, a saber, a exce-
[éncia e a qualidade do ensino, menos
ainda se tem a dizer. Entretanto, ha duas
formas de acolhermos a realidade do ensi-
no superior no Brasil e no Rio Grande do
Sul que os dados descreveram. A primeira
delas é toma-los como indicios desesti-
mulantes; a segunda, como base para
decisbes acertadas sobre como compre-
ender a natureza e a configuracdo do pro-
blema e partir em busca de solucdes con-
cretas, viaveis e de qualidade.

Numero de Vagas Oferecidas, Candidatos Inscritos, Ingressos,

Matriculas e Concluintes, em Instituicdes de Ensino Privadas, no Rio Grande do Sul.
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oferecidas inscritos

290.172

109.280

. =

ingressos matriculas concluintes

Fonte: MEC/Inep.

*inclui vestibular, Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Avaliagdo, mudanca de curso dentro da IES, tranferéncia (vindo de outras IES, excluido ex-officio),

tranferéncia ex-officio, acordos internacionais. Seriado no Ensino Médio e outros tipos de Selegéo.
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