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O Sistema de Recompensa
do Cérebro favorece

a compreensao do
comportamento dos alunos.

Aprender
com prazer

Uma abordagem sobre o papel dos educadores, a partir de uma perspec-
tivada neurociéncia, revela que o Sistema de Recompensa do Cérebro pode ser
um aliado na transformacao da escola em lugar de satisfacdo, prazer e bem-
estar, motivando alunos de todas as idades para a aprendizagem e as boas
relacoes. Essa éa proposta do ensaio em destaque de capa desta edigao.

O segundo ensaio, O Brasil e as tendéncias para a economia mundial, traz
uma avaliacdo sobre as oportunidades encontradas pelo pais em uma
conjunturade crises internacionais.

Na editoria O professor e o mundo da escola, a abordagem de dois temas
cruciais para a categoria dos professores e determinantes na busca de
qualidade no ensino privado gatcho. No artigo O estresse do professor no
ensino privado, uma andlise das pesquisas sobre os fatores que desencadeiam
estresse na atividade docente e as medidas que devem ser adotadas pelas
instituicdes para reduzir o adoecimento provocado por fatores associados
aoambiente de trabalho.

Os pardmetros recomendados para o limite de alunos por turma e os seus
reflexos na aprendizagem, na salde dos professores e na qualidade do ensino,
sao avaliados no artigo Limitac@o do niimero de alunos por turma: compromisso
pedagdgico acima de uma politica de gestdo.

Uma radiografia da Educacdo Infantil no estado contempla a editoria
Dinamica do meio educacional, que elenca as deficiéncias no atendimento e
os reflexos socioeconémicos da falta de investimentos nessa etapa da
Educacdo Basica.

Langada em novembro de 2002 pelo Sinpro/RS, a Revista Textual atinge
sua | 6% edicao cumprindo com sua proposta de divulgar a producao editorial
de professores e especialistas sobre temas de interesse geral e abordagens
de questbes referentes a relacdo dos professores com o mundo da escola e

sobre adinamica educacional.

Boa leitura!
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Os efeitos da dopamina explicam

a motivacao a partir de uma
perspectiva da neurociéncia.

O Sistema de Recompensa
do Cérebro humano

Palavras-chave: Sistema de Recompensa do Cérebro, motivacdo, dopamina, educacio

Resumo

Conhecer o Sistema de Recompensa do Cérebro infantil e adolescente pode favorecer a compreensao de certos comportamentos observados

pelos professores. O SRC afeta gostos, ideias, atitudes e vontades, além de ser responsavel pela motivacdo, um elemento-chave na relagao

professor-aluno. O excesso ou a escassez de dopamina no cérebro humano determina diferentes niveis de motivacio e variagdes comporta-

mentais. Neste ensaio fazemos uma breve descricdo acerca dos efeitos da dopamina no sistema de recompensa de criancas e adolescentes, afim

de explicar a motivacao a partir de uma perspectiva da neurociéncia. O compromisso do educador, bem como seu indiscutivel valor, torna-se

ainda mais evidente na medida em que ele reconhece seu papel como formador de cérebros a luz da neurobiologia.

Compreender o que significa motivar pessoas e saber como fazé-lo
trata-se de uma tarefa associada a diversas areas do conhecimento
humano. Contudo, no campo da educacio o conceito de motivagao
parece ser um elemento-chave na relacdo professor-aluno, o qual
deve ser entendido e pressuposto pelas duas partes dessa relacao.

A neurociéncia nos apresenta a motivacao sob uma perspectiva
muito menos subjetiva e idealista. Ela explica e justifica comporta-

mentos de criancas e adolescentes (alunos) guiados pela motivacao
bioldgica e intrinseca a natureza dos mamifferos e, consequente-
mente, dos humanos.

Um professorterd maiores condigdes de avaliar certos compor-
tamentos e de lidar com estes, na medida em que conhece aquilo
que subjaz algumas atitudes e falas de seus alunos: o funcionamen-
to do sistema de recompensa cerebral daquela crianga ou daquele



jovem. Esta parece ser uma varidvel na area da educagao ainda
fracamente considerada.

As ciéncias naturais, a neurociéncia em especial, nos libertam, nos
qualificam e nos tornam menos preconceituosos. Nossas explicacoes
para comportamentos aparentemente justificados pela falta de educa-
¢do ou pela ma influéncia de colegas passam a ser acompanhadas de
um entendimento mais aprofundado com relagdo ao sistema de
recompensas e o efeito da dopamina no cérebro humano.

Primeiramente, vamos explicar a motivagao sob a perspectiva da
neurociéncia e o que é e como funciona o sistema de recompensa,
detalhando a diferenca entre o sistema do adolescente e o da crianga.
A seguir, desejamos estabelecer possiveis implicacdes para com a
prética docente e, por fim, vamos sugerir uma divulgacdo mais ampla
arespeito do conhecimento do sistema de recompensa e sua relagao
comamotivagdo em sala de aula.

O Sistema de Recompensa Cerebral

A capacidade motivacional para explorar, observar, experimentar e
conhecer, faz parte de um conjunto de circuitos e estruturas neuroni-
ais desenvolvidos ao longo da evolugdo das espécies que regulam a
busca e obtencdo de recompensas no ambiente. Buscar recompen-
sas faz parte de uma programacio de nosso cérebro; somos movi-
dos, ou melhor, motivados a sentir uma sensacao interna de bem-
estar e de prazer.

Os prazeres basicos estdo a servico da preservacao da vida, desde a
obtengdo de alimento, dgua, abrigo, parceiro para copulagéo até a
protecdo dos filhos. Estes sao exemplos de prazeres que nos recom-
pensam com uma satisfacgdo mais primordial, contudo ha prazeres
mais refinados. No mundo da educacao podemos considerar como
recompensas: conseguir boas notas, ser reconhecido por colegas e
professores, sentir-se estimulado para pesquisar e estudar mais, rece-
ber um prémio, ganhar um concurso de redagdo, ser premiado numa
competicdo de matematica, ganhar uma bolsa de estudo, buscar elo-
gios, e outras sensacdes prazerosas que podem ser alcancadas dentro
darealidade do ensino.

Herculano-Houzel (2005) pondera que o Sistema de Recompensa
Cerebral (SRC) pode ter servido originalmente como um modo de
garantir que comportamentos elementares para sobrevivéncia e
reproducdo dos mamiferos fossem repetidos e lembrados. Com a
evolucdo, o SRC nos possibilitou buscar satisfacdes de ordem cogniti-
va, passamos a ter cada vez mais prazer com a obtengdo de conheci-
mento intelectual. Também nos capacitamos melhor para evitar casti-
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g0s, punicoes e repressdes que geram sensagoes opostas ao prazer e

ao bem-estar, como explica Palmini (2010).

Somos dotados de uma memdria de prazeres, lembramos daquilo
que foi bom e aprendemos a avaliar potenciais situagdes de satisfacdo
baseados na projecio de prazeres futuros. Ativar o SRC significa mape-
ar o meio ambiente para encontrar satisfacio em qualquer situacao
ou atividade que fornega prazer. O sistema é caracterizado por seus
componentes centrais (nUcleo acumbente, drea tegmentar ventral e
cértex pré-frontal) e seu envolvimento com o sistema limbico (associ-
ado as emogbes) e com os principais centros responsaveis pela
memaria (amigdala e hipocampo).

Para ativar a pequena estrutura de aproximadamente um centimetro
de didmetro (chamada de nlicleo acumbente) apenas precisamos realizar
algo que nosso cérebro considere bem sucedido, ou melhor; que tenha
causado a sensacao de prazer. Assim que o cortex cerebral reconhece
que houve bem-estar ele libera para o ndcleo acumbente uma dose do
neurotransmissor chamado dopamina. Quanto maior for a liberacdo
desse neurotransmissor, maior atividade da estrutura e maior prazer
NOsso organismo vivencia como um todo. Este padrao de ativagao serve
de base para que nosso cérebro aprenda e/ou lembre o que é prazero-
50, e serve como base de satisfacdo e da autoestima, por conseguinte.

Conforme explica Herculano-Houzel (2007), a ativagao do nlcleo
acumbente ndo sé oferece uma recompensa direta e imediata pelo

comportamento satisfatorio, como serve também de um retorno
positivo para o aprendizado do cérebro, para o aperfeicoamento das
tomadas de decisdes/acoes. Além disso, a associacdo entre uma acdo
e uma sensacao de prazer é registrada em nossa meméria. Conse-
quentemente, uma lembranca de algo que deu certo no passado nos
motiva para repetir o comportamento no futuro.

Partindo-se da premissa que o nosso sistema de recompensa busca
prazer cognitivo seguindo o mesmo padrao de busca por uma satisfa-
cdo primordial como a ingestao de comida boa ou bebida, por exem-
plo, podemos inferir que um ambiente escolar motivador deva ativar
intensamente o SRC através de atividades promotoras de satisfagao
capazes de gerar o prazer emocional e intelectual.

A neurociéncia consegue explicar através da natureza do funciona-
mento cerebral por que professores carisméticos, alegres, empéticos, e
entusiasmados despertam em seus alunos uma enorme satisfacio em
aprender: eles conseguem ativar o SRC de seus alunos. Ela também
justifica com suporte cientffico como atividades em grupo realizadas de
forma dindmica e desafiadora ou projetos e saidas de campo, por exem-
plo, podem gerar uma satisfacdo impar nos seus participantes.

A motivagdo € a base para a obten¢do de sucesso em qualquer
empreendimento humano. Avangos em técnicas de imageamento
cerebral, nas duas Ultimas décadas, nos permitem enxergar estruturas
e circuitos cerebrais responséveis pela nossa motivacao para explorar



o mundo em busca de recompensas que nos proporcionam uma
sensacdo de “bem-estar’, conforme afirma Palmini (2010).

Assim, o sucesso na relacdo ensino-aprendizado depende de
motivagdo e, como ja vimos, nosso cérebro é constituido por
estruturas responsaveis por recompensar com satisfacio, bem-
estar, prazer, os comportamentos que se revelam potenciais ativa-
dores dessas sensacdes que podem ajudar na manutencio da vida
edosprazeresdavida.

O que um professor faz de fato com o cérebro de seus alunos ao
motivé-los é ativar o SRC, o que significa aumentar a atividade neuro-
nial de um conjunto de estruturas no cérebro que dizem respeito ao
prazer, bem-estar e satisfagdo. Nosso grau de responsabilidade ganha
novas proporcoes diante do que a neurociéncia nos apresenta.
Entender o funcionamento deste sistema de recompensa parece-nos
cada vez mais relevante. Dentre as estruturas do sistema se destacam
aareategmentar ventral e o nlicleo acumbente.

Ha dois tipos de informacdes que sdo tratados pela drea tegmen-
tar. O primeiro grupo de informagdes corresponde aos dados dos
cinco sentidos sobre o que esta ocorrendo com o corpo quando na
presenca de um potencial estimulo de prazer; o segundo tipo de
informacao é fornecido pelo cortex pré-frontal, e diz respeito as
intengdes que estdo subjacentes ao comportamento do momento.
Os neurdnios nesta area liberam dopamina para os neurénios do
nucleo acumbente quando detectam algo interessante, novo ou
surpreendente em relacdo ao comportamento do momento, expli-
caHerculano-Houzel (2005).

O comportamento recebe influéncia direta do nlicleo acumbente
devido a sua comunicagdo com o cortex pré-frontal. O cortex pré-
frontal participa de nossa capacidade de tomadas de decisGes. Ainda,
o nucleo acumbente mais ativado pela dopamina modifica a atividade
dos nucleos da base, regides responsaveis pela continuidade de um
comportamento.

Alunos extremamente animados, nada silenciosos e muito risonhos
na sala de aula sinalizam que podem estar sob o efeito da dopamina—
adroga do prazer. Diante de atividades motivadoras, divertidas e sig-
nificativas para eles, a dopamina ndo “deixa” que a animacao seja bre-
ve. O efeito da substancia nas criancas é bastante dbvio, ja a falta de
dopamina no cérebro adolescente explica a nossa dificuldade em
motiva-los, como explicaremos adiante. Em ambos os casos, a droga
do prazer é realidade no ambiente escolar, e nds professores mere-
cemos saber mais com relagio aos seus efeitos.

O efeito da dopamina no cérebro humano

A dopamina € um neurotransmissor, isto €, uma substancia que afeta
a atividade elétrica dos neurdnios receptores desse neuromodulador.
Quanto mais os neurdnios do nlicleo acumbente recebem dopamina,
maior € sua ativacao (atividade elétrico-quimica) e, consequentemente,
maior € a sensacdo de prazer e satisfacdo resultante do comportamen-
to recentemente reconhecido como satisfatério pelo SRC.

Esta substancia exerce um papel de destaque no comportamento e
nacognicao, também interferindo no movimento voluntario, na moti-
vagdo e na recompensa, na inibicdo da producao de prolactina (lacta-
¢d0), bem como no sono, humor, atencio e aprendizagem. Os neu-
rénios dopaminérgicos, aqueles cujo principal neurotransmissor é
dopamina, estdo presentes principalmente na area tegmentar ventral
(VTA) do mesencéfalo, constituinte do SRC.

Na natureza, aprendemos a repetir comportamentos que levam a
maximizar recompensas. A dopamina parece fornecer um sinal de
ensino para as partes do cérebro responsaveis pela aquisicio de
novos comportamentos.

Um elogio, uma nota boa podem causar uma mudanca no sistema
de recompensa ao ativa-lo com descargas de dopamina enquanto
estamos pensando/visualizando a possibilidade desses resultados.
Antes da realizacdo de um comportamento, a simples consideracao
de obter prazer ja ativa a liberacdo dopaminérgica do sistema de
recompensa e serve como motivagao, como a forca-motriz que gera
uma agao/comportamento.

A falta de motivacdo pode ser resultante de uma depressdo, ou
simplesmente causada por um cotidiano sem graca, desfavoravel,
negativo, frustrante ou cansativo. Tudo isso pode levar a uma baixa
ativagdo do SRC, além da natural producdo de adenosina que é um
neurotransmissor inibidor responsavel pela promogao do sono e da
excitacdo, na medida em que passamos muitas horas acordados.

Avigiliaacumula adenosina e afeta a atuacdo da dopamina em nosso
cérebro, o que podemos notar quando nossa motivacdo e entusias-
mo parecem acabar no final de um longo dia, e o sono passa a nos
dominar. Felizmente, durante o sono, a adenosina € eliminada de
nosso cérebro, restaurando o nlicleo acumbente e nos devolvendo a
capacidade de sentir pequenos e grandes prazeres novamente, con-
forme explica Herculano-Houzel (2007).

Entendamos que a motivagdo € de fato uma resposta natural, real e
fisica do corpo comandado pelo cérebro, ela é, de fato, uma ativacao
de um gquimico em nosso organismo, mais precisamente em nosso
gestor, o cérebro. Nés educadores temos que saber disso: ao sentir-
mos motivacdo e gerar motivagdo em nossos alunos nds ativamos
areas especializadas e despejamos nelas um componente-chave para
o processo motivacional, a dopamina. A motivagao nao é um fend-
meno de natureza ndo palpavel ou sobrenatural; ela depende do
mesmo sistema cerebral que nos possibilita sentir prazer.

O Sistema de Recompensa do Cérebro Adolescente

Conhecermos o sistema de recompensa da crianca e o do adoles-
cente pode favorecer um redimensionamento da relagdo ensino-
aprendizagem, promovendo novas estratégias de ensino, esclarecen-
do comportamentos dos aprendizes. O mesmo sistema de recom-
pensa cerebral funciona de modo oposto nestas duas fases de desen-
volvimento humano: a motivagdo quase desaparece para o adoles-
cente e € abundante para as criancas.
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O cérebro adolescente sofre reorganizagdes quimicas e estruturais
no longo caminho da sua maturidade funcional, conforme explica
Herculano-Houzel (2005). O nlcleo acumbente perde entre um
terco até a metade dos receptores dopaminérgicos desde a infancia
até a idade adulta. A consequéncia mais drastica para o comporta-
mento dos adolescentes é a repentina incapacidade de ativagdo do
sistema de recompensa através de estimulos antes satisfatérios. O
tédio, na adolescéncia, “nasce” desta enorme perda de receptores
para dopamina.

Para que a dopamina que foi liberada para os neurdnios do niicleo
acumbente tenha o efeito motivador, os neurdnios envolvidos preci-
sam reconhecer que a dopamina esta circulando no sistema. Este
reconhecimento é feito pelos receptores dopaminérgicos, que dimi-
nuem substancialmente durante a adolescéncia. Herculano-Houzel
(2005) explica que os receptores para dopamina nos neurdnios do
nlcleo acumbente sdo as proteinas na membrana do neurdnio, que
possibilitam as moléculas de dopamina se ligar a ele. Aforma da molé-
cula muda, indicando que o neurdnio da drea tegmentar ventral libe-
rou dopamina no niicleo acumbente. O neurdnio passa para um esta-
do excitatério, isto €, mais ativo eletricamente.

Em termos comportamentais podemos esperar uma reacdo de
baixo entusiasmo por parte do adolescente, justificada pela perda
enorme desses receptores. Ndo somente o tédio € o resultado de
abstinéncia da dopamina como também o cérebro adolescente
enfrenta uma enorme dificuldade para antecipar sensacdes de
recompensa, conforme explica a neurocientista. Uma vez desprovi-
do da capacidade de prever potenciais prazeres, o jovem nao tem
vontade de buscé-los.

O “nascimento” da preguica passa a ser observado por professo-
res. Alunos que foram criangas ativas e irrequietas passam a se com-
portar de forma apatica e letargica, causando um estranhamento pas-
sivel de uma interpretacdo distorcida dessa preguica. Nossa percep-
¢do relativa ao desanimo do adolescente deixara de ser desinforma-
da e tornar-se-4 menos preconceituosa, porque estamos diante de
justificativas advindas da ciéncia a respeito da baixa de receptores no
cérebro dos jovens e seus efeitos emocionais e comportamentais.

O final da infancia é marcado por esta perda dos receptores para
dopamina no sistema de recompensa que leva as queixas de tédio, ao
desinteresse pelos jogos e brincadeiras até pouco tempo tao agrada-
veis e desejados. E nds, professores, nos sentimos vitimas das malda-
des impostas por estes seres impiedosos que sao nossos alunos ado-
lescentes. Nao sejamos permissivos, mas também nao sejamos
insensiveis a realidade bioldgica aqui apresentada.

Lembremos que motivagdo (a neurobioldgica) depende da ativa-
¢do antecipada do sistema de recompensa, e que na adolescéncia
este sistema estd prejudicado pela falta de dopamina nos neurdnios
do nucleo acumbente. O sistema ndo mais se coloca em prontidao
para o prazer, ndo ha expectativa de obtencéo de satisfacio, nem ha
acdo alguma para a busca de bem-estar porque o cérebro ndo conse-

Foto: Stock.XCHNG

gue prever recompensas. Encontrar motivacdo nesta fase da vida
implica receber muito, muito mais estimulos para ativar o sistema de
recompensa e vencer o marasmo motivacional.

Para um professor, este conhecimento relativo ao SRC do cérebro
adolescente deve ser amplamente considerado. Nossos preconcei-
tos devem ser revistos e nossas acoes, por conseguinte, precisam ser
reavaliadas a luz da natureza neurobioldgica do comportamento des-
motivado de nossos alunos.

Mais estimulos precisam ser oferecidos aos adolescentes. Estimulos
positivos e saudaveis, como se espera de um ambiente escolar mais
préximo do ideal. A diminuico da sensibilidade do sistema de recom-
pensa acarreta um &nus a escola: gerar novos estimulos e intensificar
os ja existentes. Novidades sdo estimulantes naturais para os adoles-
centes, por isso, nesta fase, os comportamentos de risco tornam-se
mais observaveis.

O simples bom senso diante de nosso conhecimento a respeito do
SRC recomenda que as novidades da escola tenham que ser positivas
e que rompam o limite do conhecido. Parece-nos adequado que

oferecamos inovagdes quanto as dindmicas de trabalho em duplas,
grupo; estabelecimento de diferentes papéis em aula; formas diversifi-
cadas de avaliacdo; trabalhos por projetos, competicoes de conheci-




mento, e outras estratégias que utilizamos em nossa vida docente.

Estudos em neurobiologia nos sugerem promover a pratica des-
portiva, o estudo de instrumentos musicais e/ou o envolvimento com
algum tipo de atividade artistica, por exemplo. Estes parecem ser
estimulos fortes e novos o suficiente para reativar o enfraquecido
SRCdos jovens.

Amotivagao através de novos estimulos, através da inovagao, pode
ser o tratamento para o tédio e a preguica. Um profissional da educa-
¢ao deve primar pela criatividade, que €, muitas vezes, a solugdo para
problemas complexos e aparentemente intrataveis.

O Sistema de Recompensa do Cérebro das Criancas

As criancas tém muito mais receptores para dopamina em seu
nlcleo acumbente do que adultos e, com certeza, superam os ado-
lescentes de modo incomparavel. O sistema de recompensa das
criangas funciona (em condi¢des normais) em sua poténcia maxima.
Isto significa que qualquer pequeno prazer as diverte. Uma bolinha de
papel, uma caixa de papeldo, o barulho da garganta imitando um car-
ro, e qualquer outra coisa inocentemente sem graga para nds, sao
todos estimulos mais do que suficientes para gerar um “alvorogo
motivacional” na criancada.

As experiéncias ofertadas para as criangas podem e devem ser repeti-
das, pois os pequenos nao se desmotivam diante de uma mesma infor-
magcao que ja foi anteriormente apresentada. Por certo, a variedade com
que apresentamos uma mesma informagdo promove a construcao de
novos circuitos neuronais ou o reforco de redes de conhecimento, o
que é extremamente desejavel para um cérebro em formagao.

A motivagdo, como explica Herculano-Houzel (2003), é uma
medida, calculada de modo consciente ou inconsciente, da satisfacao
que podera ser obtida pelo cérebro a partir de um comportamento.
Para chegar a esta estimativa de potencial de satisfacdo o sistema de
recompensa € ativado. Isto quer dizer que o cérebro usa o0 mesmo
circuito de estruturas que ele utiliza para gerar prazer apds o compor-
tamento, que também serve para antecipar a satisfagao.

Como a crianca esté sob a fortissima influéncia da dopamina, seu
cérebro antecipa facil e rapidamente qualquer potencial de bem-
estar. A recompensa dos comportamentos € altamente satisfatéria e
realimenta o sistema com mais mensagens de repetir a sensacdo de
prazer. O simples fato de transformar qualquer atividade em potencial
brincadeira, potencial prazer, ja nos faz vislumbrar a energia natural da
crianca. A sua motivagao é constante porque ela descobre prazeres e
recebe recompensas sem muita exigéncia de estimulos, ao contrario
do que ocorre com os adolescentes.

As atividades oferecidas as criangas certamente devem levar em
conta que elas ja sdo e estdo supermotivadas. Parece-nos sensato,
entdo, focar nossos esforcos em fortalecer as experiéncias ricas e
agradaveis, e buscar momentos alternados de situagcdes mais calmas e
de mais energéticas. Devemos tentar canalizar o grande potencial de
energiafornecido pela dopamina no sistema infantil e construirmemé-

rias emocionais e cognitivas que lhes servirdo de base paraavida.

Parece plausivel deixar que as criancas extravasem sua energia
em atividadesfisicas vigorosas e saudaveis e que as acalmemos para
propor reflexdes, criticas e construcdo de raciocinios mais abstra-
tos e refinados. O profissional da educagdo que trabalha com crian-
casndao deve sefrustrar comafalsafalta de atencdo ou de educacéo.
Valendo-se do conhecimento que envolve anatureza do funciona-
mento cerebral do sistema de recompensa da crianca, ele pode
atribuir a “distinta” dopamina a responsabilidade pelo excesso de
motivacgdo das criancas.

Conclusao

Sera muito mais facil sentir-se motivado, estimulado para a vida
escolar, aquele individuo que reconhecer na escola um local de satis-
fagdo, prazer e bem-estar. O mesmo ¢ verdadeiro para os profissio-
nais da educacdo: reconhecer prazer em nossa pratica docente, bem
como em nossas relacdes com os alunos.

A crianca é naturalmente motivada para explorar e, literalmente,
aprender sobre o mundo ao seu redor; o cérebro infantil funciona
como o que designamos de “esponja”, com um sistema de recom-
pensa calibrado para se sentir bem. Para os educadores isto deve
ser comemorado e apreciado enquanto dura. A alegria de uma
crianca contagia, motiva. Nosso préprio sistema de recompensa
deve querer mais sorrisos, mais animagao, mais experiéncias posi-
tivas comas criancas.

Devemos descobrir o privilégio de educar criancas e canalizar toda
a dopamina possivel para a construcao de pequenos e plenos cida-
daos. Da mesma forma, podemos descobrir o prazer de nos desafiar-
mos como profissionais capazes de mobilizar os jovens. Aquele pro-
fessor que obtém sucesso com os adolescentes ndo deve ter se colo-
cado como vitima de seus alunos rebeldes e/ou preguicosos. Os rétu-
los séo fruto de desconhecimento e de multiplas desculpas para nosso
despreparo ao lidar com criangas e jovens.

Ja fomos adolescentes; alguns mais ou menos contestadores, mais
oumenos acomodados. Ja vivemos as dificuldades de buscar prazeres
de diferentes naturezas nesta fase em que o cérebro se recalibra para
a maturidade estrutural e funcional. Guiar os jovens para o caminho
do bem depende de nossas escolhas, de nosso planejamento de aula,
daquilo que oferecemos como modelo e prética de cidadania para
nossos alunos. Quando somos capazes de vislumbrar prazer e vonta-
de de engajamento naquilo que proporcionamos aos nossos alunos,
adolescentes em especial, sabemos que contribuimos para a forma-
¢do de estruturas cerebrais importantes.

O sistema de recompensa de um jovem estimulado por sua escola
e seus professores para atividades positivas, corre baixo risco de
sucumbir aos efeitos do reduzido nimero de receptores para dopa-
mina. Os comportamentos de risco e o abuso de drogas sdo devidos
astentativas de voltar a sentir o prazer tao facil e natural que ficou para
trés com ofinal da infancia.
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Aescola é defato local de grandes experiéncias de vida e aprendiza-
do sadio, € local de busca e encontro de prazer. Onde estao esta satis-
fagdo e este bem-estar que deveriam ser espontaneos e intrinsecos a
vida estudantil?

Professores podem se tornar substancias estimulantes. Somos
capazes de estimular a liberagdo de dopamina, funcionamos como
uma droga altamente positiva. Somos moduladores de cérebros e
nossa responsabilidade é eletroquimicamente mensuravel.

Ao entendermos o valor dos conhecimentos oferecidos pela neu-
rociéncia, poderemos transformar o ambiente escolar em um lugar
viciante no sentido mais positivo possivel, seremos mais capazes de
conscientemente detectar falta de ativacdo do sistema de recompen-
sa e reestruturar a nossa pratica docente e, se necessario, todo o
entorno escolar, afim de promover uma maior fonte de prazer.

A educacdo ndo vivenciou um colapso total porque ha professores
que vivem como dopamina, circulando pelo sistema de recompensa
cerebral de seus alunos, ainda que ndo conscientes de sua tarefa neu-
robioldgica. Acredito que os achados da neurociéncia podem esclare-
cer os indices de sucesso na prética docente em dois cendrios especi-
almente verdadeiros para os profissionais ainda ndo familiarizados
com aneurobiologiado SRC.

Podemos evidenciar pelo menos duas situagdes basicas de profissi-
onais bem-sucedidos: aquela na qual o professor/educador realiza
intuitivamente sua pratica a favor de estimular o sistema de recom-
pensa de seus alunos, e aquela na qual o educador baseia-se em
modelos didatico-pedagdgicos cuidadosamente delineados, que
também promovem a ativacdo do sistema de modo positivo. Em
ambas as situacdes o SRC dos alunos sofre uma ativagao significativa-

mente positiva, apesar do desconhecimento do profissional em rela-
¢do aos efeitos da dopamina na motivagao humana.

Podemos nos questionar quanto a relevancia destas informagdes
para um educador, e novamente eu defendo a neurociéncia como o
suporte tedrico adequado para elucidar a natureza neurobioldgica da
motivacdo. Estamos vivendo tempos propicios para inserir a variavel
neurociéncia em nossa formacao profissional e prética docente.

Nao devemos ficar a margem dos achados cientificos sobre a estru-
tura e funcionamento do cérebro humano, uma vez que o que nds
educadores/professores mais fazemos é modificar a atividade cere-
bral de nossos alunos através das experiéncias que oferecemos aos
seus cérebros.

Parece-nos que ndo prestamos a devida atencdo ao fato de que
educadores sao “modeladores” de cérebros. O processo de ensino-
aprendizado é de fato um processo de ativagdes sindpticas em inlme-
ras areas do cérebro humano, o qual forma memorias que sdo
dependentes de sensacoes e emocdes, uma delas, a propria motiva-
cdo. Aprender depende de motivagdo e, felizmente, somos progra-
mados para buscar e encontrar prazer. ldealmente, deverfamos
encontra-lo também no aprendizado formal/escolar.

Aproveitemo-nos dos estudos da neurociéncia para reforcar
nosso incomensuravel papel na formagdo de nossos alunos, na
modelagem de seus cérebros. E sejamos ainda mais conscientes de
nossas atitudes e escolhas manifestadas em sala de aula, porque, de
fato, o cérebro humano é uma maquina de aprender movida pela
neurobiologia da motivacao.

Nao ha férmulas mdgicas nem receitas secretas que possam ser
seguidas para a garantia de sucesso na relagdo aluno-professor, ou




para a prépria questdao da motivagdo neurobiologicamente estabele-
cida pelo cérebro. Contudo, apelamos ao nosso bom senso e a nossa
qualificada formagao profissional para ndo nos furtarmos a oportuni-
dade de aprender e aplicar os conhecimentos disponiveis provenien-
tes das ciéncias cognitivas e neurobioldgicas.

A ciéncia nos fortalece, nos possibilita argumentar com a socieda-
de e provar o nosso papel de “modeladores” de cérebros. Somos
nds, professores/educadores, que literalmente transformamos as
ligagdes sinapticas responsaveis pela construcao de redes de conhe-
cimento, pelas memdrias e pelo préprio carater de nossos alunos.
Parece forte afirmar isto? Consultemos os neurocientistas e eles
corroborardoa hipétese.

As experiéncias que vivemos com nossos alunos — tudo, absoluta-
mente toda e qualquer vivéncia compartilhada — deixam registros em
nosso cérebro. Lembremos dos professores que nds mesmos jamais
esqueceremos, porque eles foram fonte de prazer cognitivo e emoci-
onal. Ndo nos esquecamos de nosso instinto de evitar experiéncias
negativas de nos afastarmos daquelas situacdes onde ndo houve a
ativacdo de nosso sistema de recompensa.

Devemos ser lembrados pelos bons exemplos, pela nossa capaci-
dade de motivar para a busca do conhecimento. Pela nossa compe-
téncia como gestores de experiéncias intelectuais e pelo nosso suces-
50 ao lidarmos com emogdes.

Nos somos responsaveis pela construcdo de memarias, somos trans-
formadores de cérebros, temos o privilégio e a responsabilidade de “sal-
var” vidas no ambiente onde passamos mais de uma década aprendendo
a ser cidaddos. Estes pensamentos devem servir de motivacdo, devem
ser capazes de ativar todo o sistema de recompensa de nosso cérebro e
inunda-lo de dopamina. Ha prazer antecipado e ha recompensas quando
sabemos que somos “modeladores” de cérebros.
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Carta Magna comanda a existéncia de dois géne-

ros de escolas: as publicas e as privadas, consoan-

te podemos observar na leitura dos artigos 205 a
214, sendo que as privadas tém duas espécies; as lucrativas e as
ndo lucrativas.

Prioritariamente, os recursos publicos serdo aplicados em
escolas publicas. Se narede publica a oferta de vagas é obriga-
tdria, para a rede privada a oferta é livre, atendidas as condi-
¢Oes impostas. Os dois géneros sdo importantes no contexto
do ensino e a partir dos dados do Censo Escolar de 2011 se pro-
cura dimensionar aqui aspectos da oferta da Educagdo Basica,
em especial a Educagao Infantil. A Constituicdo estabeleceu as
competéncias entre os entes federados para a oferta da educa-
¢ao, cabendo ao Municipio atuar na Educagao Infantil e no
Ensino Fundamental e, ao Governo Estadual, no Ensino Funda-
mental e no Médio (art. 211).

O artigo 209 da CF preceitua que o ensino € livre a iniciativa
privada, atendidas as condi¢des de: | — cumprimento das nor-
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A Educacao Infantil deve ser
prioritaria por ser instrumento de
ascensao social que abriga criancas
das classes pobres, oportuniza acesso
dos pais ao trabalho e influencia o
desempenho dos alunos no IDEB.

mas gerais da educacao nacional e [l —autoriza¢ao e avaliagao
de qualidade pelo Poder Publico. Pela redacao do artigo 213
da CF, podem ser dirigidos recursos publicos as escolas comu-
nitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que: |
- comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagdo e Il — assegurem a destina-
¢do de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica
ou confessional, ouao Poder Publico, no caso de encerramen-
to de suas atividades.

Decisdo do Supremo Tribunal Federal, ou seja, discutida
até a ultima instancia dentro do sistema juridico brasileiro,




define a obrigatoriedade governamental do cumprimento do
mandamento constitucional:

A educacdo infantil, por qualificar-se como direito fun-
damental de toda crianca, ndo se expde, em seu proces-
so de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricio-
narias da Administracdo Publica, nem se subordina
a razOes de puro pragmatismo governamental. Os
Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educac&o infantil (CF, artigo 211, §2°) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo
artigo 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade
politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opcoes, tratando-se do atendimento das criangas em

DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

na Escola de Pds-Graduagdo em Economia da Fundagao Getdlio
Vargas (EPGE/FGV), no Rio de Janeiro (maio/2012), alerta:

“A etapa de ensino que menos atende na educacao bra-
sileira é a que daria mais retorno. O economista citou
estudos que demonstram que os investimentos na edu-
cacao de criangas de 0 a 3 anos tém uma taxa de retorno
muito maior do que os investimentos feitos na educacao
tanto durante a escola quanto na faculdade. O Brasil
estd fazendo isso quando pensa em estratégias de inter-
mediacdo, observando os ambientes e necessidades
dessas criangas”. Segundo o economista, “tem muito
trabalho a ser feito. E ha muitas oportunidades em rela-
cao a criangas emidade pré-escolar, porque a base come-
ca antes da pré-escola. As habilidades comecam a ser
desenvolvidas antes mesmo de a escola comecar”.

Creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de Estudo conduzido pela Secretaria de Assuntos Estratégicos

modo a comprometer, com apoio em juizo de simples da Presidéncia da Republica mostra que quanto maior a renda
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia familiar, maior a possibilidade de a crianga frequentar institui-
desse direito basico de indole social.' ¢do de Educacao Infantil. Com efeito, a chance de uma crianga
O economista James Heckman’, na conferéncia Early vivendo em familia pobre frequentar uma creche é trés vezes

Childhood: the International and Brazilian Experience, realizada menor que uma crianca de familia de classe alta.

Evolugdo da porcentagem das criangas de 0 a 3 anos
que frequentam creche por classe de renda: Brasil 1999/2009

Ano
1999 2000 2001 2002 2003 2004 ‘ 2005 2006 2007 2008 2009

e I I N I I N T I

I NN IR N I N N N I N I I

Fonte: Estimativa com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), excluindo-se o Norte rural.
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A baixa porcentagem de criancas extremamen-
te pobres e pobres frequentando creche esta asso-
ciada, entre outros fatores, a insuficiente oferta de
vagas nas instituicdes publicas de Educagao Infantil.
Impossibilitadas de custear instituicdes privadas,
familias extremamente pobres e pobres do Brasil
nao encontram creches suficientes para matricula-
remsuas criangasde 0a3anos.

E a insuficiéncia de institui¢des publicas de Edu-
cacdo Infantil acaba por prejudicar a insercdo das maes
extremamente pobres e pobres no mercado de traba-
Iho. Tal assertiva se confirma pelo mesmo estudo da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, o qual demonstra que, quanto menor a con-
dicdo econémica familiar menor a participacdo da mae
no mercado de trabalho - tabela abaixo.

E a ndo insercao de maes extremamente pobres
e pobres no mercado de trabalho impede a ascensado
social dafamilia, perpetuando asituacdo de pobreza.

No Estado do Rio Grande do Sul, 17,91% das crian-
casdeoas5anosdeidaderesidemem domicilios com
rendimento nominal mensal inferior a R$ 140,00, ou
seja, em situacao de extrema precariedade para
atender as necessidades minimas de sobrevivéncia.
Aintensidade da pobreza infantil € diferenciada em

cada municipio, assumindo maiores ou menores
proporcdes conforme o grau de desenvolvimento
social alcangado. Em sete localidades o indice de
pobreza infantil atinge mais da metade da popula-
¢do infantil residente, enquanto, que no extremo
oposto 36 municipios tém indices de pobreza infan-
til menor que 5% da populacdo infantil residente —
ver grafico superior na pagina15.

Diante dos dados analisados, verifica-se a extre-
ma relevancia da valoriza¢do da Educacdo Infantil,
para fins de abrigar criangas das classes extrema-
mente pobres e pobres e permitir que seus familia-
res tenham, de maneira efetiva, direito ao exercicio
do trabalho. Ndo bastassem esses efeitos, que por
si s6 demonstram a total prioridade da Educacao
Infantil como instrumento de inserc¢do social, tem-
se que essa etapa do ensino exerce influéncia direta
no desempenho das criancas no IDEB (Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica). Municipios
gauchos com taxas de atendimento a Educacdo
Infantil mais altos tém melhores notas no IDEB do
que aqueles com baixo atendimento, ou seja, ha
correlagdo positiva entre oferta da Educagao In-
fantil e desempenho do aluno no Ensino Funda-
mental - ver graficoinferior na pagina1s.

Distribui¢do das criancas de 0 a 3 anos por classe de renda segundo a presenca da mie: Brasil/2009

Caracteristica

Tém mae viva

Moram com a mae

Nao tém
mae viva N&do moram

com a mae

Extremamente Pobre 100

Pobre

Classe Média

Classe Alta

Brasil

100

100

100 1 2

100 0 4

Mora com a
mae e conjuge

Mora com a mde \VET Mae
sem conjuge trabalha

67

72

76

86

73

ndo trabalha

Fonte: Estimativa com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), excluindo-se o Norte rural.
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Multiplicadores Decorrentes de um Aumento de 1% do PIB Segundo Tipo de Gasto

Tipo

de Gasto / Demanda do PIB (%)

Demanda Agregada (investimento, exportagdes e gasto do governo)

Educagdo e Saude
Educagdo
Saude

Investimento no S

etor de Construgao Civil

ExportacSes de Commodities Agricolas e Extrativas

Fonte: Elaboragdo IPEA co

m informagdes do SCN 2006 (IBGE), PNAD 2006 e POF 2002-2003 (IBGE).

Inquérito, criada com a finalidade de investigar as situacoes

de violéncia e redes de exploragdo sexual de criangas e adoles-

centes no Brasil:

~
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Em relacdo a educacdo infantil é necessario comentar
algumas questdes que sdo peculiares. Noreino animal a
espécie que mais tempo leva no seu processo evolutivo
para adquirir autonomia € a espécie humana. Aliado a
este componente, estudiosos do desenvolvimento
humano estabelecem que os seis primeiros anos de
vida sdo abase fundamental para aformagao dos indivi-
duos, e no caso brasileiro a legislacdo estabeleceu a
emancipacao completa sé apds os dezoito anos.
Partindo dessas premissas, a compreensao é que a fase
inicial da vida dos seres humanos tem importancia fun-
damental no desenvolvimento pleno da prole. Esta fase
é a que mais cuidados e atengdo requer no processo de
formacdo e as instituicbes que participam de forma
mais ativa deste momento sdo, em primeiro lugar, a
familia e, em segundo, aescola.

Com a mudanca nas composi¢des familiares dos brasi-
leiros, bem como a progressiva participacdo da mulher
no mercado de trabalho, a escola tem ocupado um
papel preponderante nesta fase inicial. Depende, por-

Multiplicador

Multiplicador de renda
das familias (%)

tanto, do investimento emocional e cognitivo na prime-
irainfancia, uma convivéncia na sociedade onde asrela-
¢Oes nas fases daadolescéncia e vida adulta possam ser
mais iguais, permeada pelo didlogo e menos pelas rela-
¢Oesde poderevioléncia.

Os dados do Censo Escolar demonstram que o estado
brasileiro ndo tem como fundamental essa fase de desen-
volvimento, pois segundo o IBGE a popula¢do na faixa
etdria de zero a quatro anos de idade € de 16 milhdes, ao
passo que o numero de matriculas existentes para creche
é de 1,3 milhdes e da pré-escola, 5,8 milhdes.

Este dado nos indica claramente a fragilidade no sis-
temadeprotecdointegraldascriangas, quandoaofer-
ta é insignificante em relacdo a demanda. Levando
em conta os dados da pesquisa ‘“Abuso Sexual Contra
Criangas e Adolescentes: os Descaminhos da
Dentncia”, que analisou processos que tramitam na
Justica envolvendo abuso sexual, identificou que
essamodalidade de violéncia sexual, no universo pes-
quisado, setenta por cento das vitimas sao criangas
que possufamidade abaixo de doze anos, e essa fragi-
lidadetomadimensdes de tragédia.

Afaltade ofertade vagastemdeixado as criangas das
classes popularesemconstanteriscosocial e pessoal,




artigo

O total de alunos
matriculados na rede
privada em todas as
etapas de ensino
aumentou de 13% em
2001, para 14,7% em
2011, totalizando mais
de 358 mil.

poisalutapelasobrevivénciados pais e, sobretudo, das méaes,
que progressivamente tém assumido o papel de provedoras
dontcleofamiliar, estd desfazendo arede de protecao prima-
ria das criangas. Outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a
invaridvel desigualdade entrea zonaurbanaeazonarural. Se
aofertaurbanaéprecdria, acondi¢do das criancasno campo é
detotalvulnerabilidade.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2011, realizado pelo
MEC/INEP, temos, no Rio Grande do Sul, em todas as modalidades de
Educacdo Bdsica, 2.443.708 alunos matriculados. Deste universo,
2.085.507 alunos estdo narede publica de ensino, o equivalente a 85,3%.
Destaca-se que a rede municipal de ensino publico concentra 38,8% das
matriculas da Educacdo Bdsica, enquanto a rede estadual absorve
45,8%. Arede estadual de ensino diminuiu em 351 mil (-23,9%) o nimero
de matriculas em relacdo ao ano de 2001, quando atendia 1.469.302
matriculas com participacdo de 53,7% no total da oferta da Educagao
Basicano Estado.

Arede publica (federal, estadual e municipal) concentra 85,8% das fun-
¢Oes docentes ao passo que a rede privada (particular, comunitaria, con-
fessional e filantrépica) responde por 14,2% do total - grafico ao lado.

O total de alunos matriculados na rede privada em todas as etapas de
ensino aumentou 1.7 pontos percentuais (13% em 2001, para 14,7% dez anos
depois). Conforme o ultimo Censo Educacional, a rede privada estd pre-
sente em 212 municipios gatichos e atende 358.231alunos - gréfico acima.

Evolucdo das matriculas
Tomando comoreferénciao Censo Escolar2001, observamos que,
naquele ano, estavam matriculadas na Educacao Infantil, na rede pri-

Investimentos
em Educacdo Infantil e
desenvolvimento social

Distribuicdo dos Alunos por Dependéncia
Administrativa Ofertante - RS/2011

| Federal (0,8%) B Municipal (38,8%)
I Privada (14,7%) M Estadual (45,8%)

Distribuicao das Fungées Docentes
por Dependéncia Administrativa
Ofertante - RS/2011

| Federal (1,2%) B Municipal (35,4%)
I Privada (14,2%) M Estadual (49,2%)
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vada de ensino, 64.006 criangas, ou seja, 24,7% das matricu-
las,emtodo o Estado.Jd paraoanode2011,estavam matricu-
ladas 103.053 criangas, um aumento de 39.047 matriculas,
crescimentode 61%no periodo, sendoresponsdvel atualmen-
te pelaoferta de 35,1% das matriculas na Educagdo Infantilem
todo o Estado.

No segmento Educacdo Infantil da rede publica, a redu-
¢ao de vagas na ultima década foi drdstica na rede estadual,
comdiminui¢do de 82,5% no nimero de matriculas. Noano de
2001, a rede estadual ofertava 24% do total de matriculas na
Educagdo Infantil,em quase suatotalidade napré-escola. Dez
anos depois, a participa¢dao da rede estadual se restringe a
3,7% do total. A diminuicdo de vagas narede estadual (-51.456
matriculas) ndo foi compensada pelo aumento de vagas na
rede municipal (+46.309 matriculas), o que aliado acriacdo de
139 novas vagas na rede federal, resultou na diminuicdo da
oferta de 5.008 vagas na Educacgdo Infantil pela rede publica
durante a duragdo do ultimo Plano Nacional de Educagdo. Em
2011, a oferta da Educacdo Infantil pelarede publica totalizou
190.359 alunos, nimero este menor que a oferta verificada
dezanosantes:195.367alunos.

Emrelacdo a estrutura fisica existente, a maioria das esco-
las no Estado é da esfera municipal (5.086 escolas), com
117.417 funciondrios (inclusive professores, auxiliares de edu-

cacdo infantil e profissionais/monitores de atividade comple- O a u m e nto d e

mentar). Em seguida, em termos de estrutura estd arede esta-

e .
dual com 2.572 escolas e 94.868 funcionarios. As 39 escolas matrlcu |aS fOI
federais contam com 4.048 funcionarios. Arede privada conta

com 2.318 estabelecimentos escolares e 54.666 funcionarios. l n S Ufl C l e nte p a ra
Dentro do segmento da rede privada destacam-se as 1.351 alca ngar aS metas

escolas particulares que empregam 26.255 funciondrios e as

604 escolas filantrépicas com 22.861 funciondrios. A escola dO PN E: 50% das

comunitaria tem 337 estabelecimentos e 4.315 funcionarios.

As 26 escolas confessionais tém 1.235 funcionarios e comple- C r I a n ga S d e O a 3
tam o quadro de ofertada Educagdo Basicano Estado. As esco- a n OS e m b e rgé rIO
J

las privadas correspondem a 23,15% dos estabelecimentos

existentes e utilizam 20,17% dos funciondrios do setor educaci- e 8 0% d a S d e 4 e 5

onal no Estado. Em todo o Estado ha 10.015 entidades escola-

resempregando270.999 funcionarios. a n O S n O p re .
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Indicador de qualidade

Em relagdo a existéncia de convénios com o poder publico,
temos que quase metade das escolas privadas tem dependén-
cia com o poder municipal ou estadual. A quase totalidade
(97,9%) das escolas comunitdrias mantém convénio, seguida
das filantrépicas (87,9%), confessionais (69,2%) e particulares,
com16,7% dos estabelecimentos.

Se considerarmos como indicador de qualidade a propor-
¢ao de fungbes docentes com formagdo de Ensino Superior
Completo, teremos os seguintes dados:

1. Quanto a qualificagdo dos docentes em todas as eta-
pas de ensino temos os melhores indicadores na rede fe-
deral (98%), estadual (94,1%), confessional (86,5%), filantré-
pica (86,2%), municipal (83,4%), particular (79,9%) e co-
munitdria (39%).

2. Emtodas as redes de ensino a formacdo dos professores
€ menor na creche e na pré-escola que a média para o ensino
como um todo. E no setor da Educago Infantil que estdo os
menores indices de qualificacdo desejada dos docentes no
Estado em todas as dependéncias administrativas. As piores
posi¢oes no ranking de qualificag@o dos professores na Edu-
cacao Infantil sdo ocupadas pelas escolas comunitérias (9% na

creche e 14,1% no pré-escolar), particulares (25,8% na creche e

48,1% no pré-escolar), filantrépicas (33,8% na creche e 60,9% no
pré-escolar) e confessionais (38,1% na creche e 58,4% no pré-
escolar). As melhores posi¢des sdo ocupadas pelas escolas
federais (77,3% na creche e 90% no pré-escolar), estaduais
(55,6% na creche e 77,7% no pré-escolar) e municipais (39,2% na
creche e 48,1% no pré-escolar).

No periodo do Plano Nacional de Educacdo (2001-2011)
houve uma redugdo em toda a Educag¢do Bdésica de 291,4 mil
alunos (menos 10,65%) no Estado do Rio Grande do Sul. No
Ensino Fundamental a reducdo foi de 263,4 mil alunos (menos
15,3%). No Ensino Médio houve reduc&o de 63,4 mil alunos (me-
nos 13,96%) em todo o Estado. Na pré-escola o decréscimo foi
de 22.158 alunos (menos 11,17%). A Unica que apresentou acrés-
cimos foi a etapa de ensino creche, que tinha 60.945 alunos em
2001e dezanos depois atendia 117.142 alunos (mais 92,21%).

Participacao do setor privado

Arede privada aumentou a participacdo no total da ofer-
ta da Educagdo Basica no Estado no Ensino Fundamental
(8,40%em2001e9,58%em 2011), na creche (37,63% em 2001e
43,38% em 2011), na pré-escola (20,70% em 2001 € 29,64% em

Proporcao de Fungoes Docentes com Ensino Superior por Dependéncia Administrativa

Todas etapas de Ensino e Creche e Pré-Escolar - RS/2011

>/

100 Y=

80%

60%

40%

20%

0%

I Todas Etapas Ensino 98,0% 94,1% 86,5% 86,2% 83,4% 79,9% 39,0%

Fonte: MEC/INEP

[ Creche 77,3% 55,6% 38,1% 33,8% 39,2% 25,8% 9,0%

Pré-Escola 90,0% 77,7% 58,4% 60,9% 63,2% 48,1% 14,1%
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2011). Somente diminuiu a participa¢cdo no Ensino
Médio (14,06%em2001e10,81% em2011). A participacdo
na oferta demonstra a importancia do setor na oferta
da Educagdo Basica no Estado. No Ensino Médio, o
numero de matriculas no setor privado, que era de
65.809 alunos em 2001, diminuiu em 22.277 a quantida-
de de alunos matriculados em 2011. Na Educagdo Infan-
til houve aumento de 27.882 matriculas na creche, no
perfodo de dez anos (50.813 matriculas em 2011), e na
pré-escola aumento de 11.165 vagas (52.240 matriculas
em2011).

O aumento de matriculas na Educagdo Infantil na
rede municipal e na rede privada foi insuficiente para
alcangar as metas do Plano Nacional de Educagdo, ou
seja, matricular 50% das criangas de 0 a 3 anos em cre-
che, e 80% das de 4 e 5anos no pré-escolar. Na creche, a
taxa de atendimento foi de 23,11% em 2011 e no pré-
escolarataxade atendimento foi de 63,63%, abaixo das
metas programadas.

Como se verifica, houve reducdo na ltima década do
nimero de alunos matriculados no Ensino Médio, no
Ensino Fundamental e no pré-escolar, e aumento de
vagas em creches no Estado. Com a retirada acentuada
do Governo Estadual na oferta do ensino pré-escolar, o

REVISTA TEXTUAL

aumento de vagas pela rede municipal e privada foi insu-

ficiente para garantir o direito bdsico a educacdo das
criangas de 0 a5anos deidade.

Com efeito, foram atendidas 117.142 crian¢as em cre-
che no Estado, quando o nimero de criangas atendidas
deveria ser de 254.551, resultando num déficit de 137.409
vagas nao criadas. No Estado, 117 municipios ndo tém
uma Unica crianca matriculada em creche publica ou pri-
vada. No pré-escolar foram matriculadas 176.270 crian-
¢as, quando deveriam ter sido matriculadas 227.051 cri-
ancgas em 2011, resultando em déficit de 50.781 vagas ndo
criadas. Para 2.016 estd projetada a necessidade de mais
50.634 novas vagas, para assegurar a universalizacao da
pré-escola(Emenda Constitucional n°59/2009).

Qualificagao docente

O convénio firmado com escolas comunitdrias,
filantrépicas e confessionais € uma a¢do necessaria e
complementar de curto prazo e tem sido insuficiente
para resolver a falta de vagas. A atuagdo das escolas
privadas, lucrativas ou ndo, tem diminuido o numero
de criancas sem Educacdo Infantil, apesar das dificul-
dades porque passam estas entidades para o seu funci-

onamento. Acriacdo dasvagas em quantidade e quali-

O déficit no estado €
de 137.409 vagas de
bercario. Em 117
municipios gauchos
ndao ha uma unica
crianca matriculada
em instituicao
publica ou privada.




dade suficiente, direta ou indiretamente, € obriga-
cao constitucionaldos municipios.

Ainda no lado da oferta ha de se ter uma politica
de qualificacdo do corpo docente da Educacdo
Infantil de todas as dependéncias administrativas
(publicas e privadas), pois em todas estas esferas a
qualificacdo desejada da Educacao Infantilé amenor
dentre todos os niveis de ensino. E no segmento da
Educagdo Infantil que se encontram os menores
indices desejados de qualificagdo do corpo docente,
com resultados ainda mais baixos nas escolas priva-
das. O repasse de recursos as escolas privadas nao
elide a necessidade da avalia¢do da qualidade minis-
trada porestas escolas pelo Poder Publico.

A auséncia de providéncias por parte da Adminis-
tracdo Publica na oferta de vagas para a Educac¢do
Infantil afeta diretamente a vida de milhares de crian-
Gas pobres, expostas com esta agdo a situagdes de
risco, com prejuizos diretos irrecuperdveis na sua
formacao. A auséncia de Educacdo Infantil também
afeta diretamente a vida de milhares de maes pobres
que ndo tém onde deixar seus filhos, negando desta
forma, direito ao exercicio do trabalho, perpetuando
a situa¢ao de miséria em que se encontram, com pre-
juizo direto para toda a sociedade atual e futura. A
falta de vagas em nlimero suficiente para as creches e
pré-escolas significa que o Estado e a sociedade
abrem mao de investimento da melhor qualidade, de
multiplicagdo de renda e de maior retorno, deixando
abandonadas a sua prépria (ma) sorte centenas de
milhares de criangase maes. 1

ONHOX™203S :0j04

I Notas

1. RE 410.715-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 3.2.2006

2. Economista, formado pela Universidade de Princeton, Estados Unidos, James

Heckman recebeu o prémio Nobel em 2000 por sua contribuicdo na criagao de

métodos econométricos que ajudam a medir com preciséo o impacto de politicas

publicas. Segundo ele, o maior retorno que um pais pode ter em educacéo é o

investimento no primeiro ciclo de vida das criangas, quando elas estdo construindo as

habilidades nao cognitivas e os tragos de personalidade.

3. IPEA. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Comunicado n°® 75. Gastos com a

Politica Social: alavanca para o crescimento com distribuicdo de renda. Estudo
disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/
110203_comunicadoipea75.pdf
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Além do estresse, que
compromete a saude dos
professores, os fatores
mais citados sao excesso
de atividades e falta de
motivacao e de limites

dos alunos.
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O estresse
do professor
no ensino
privado

atividade docente é bastante complexa, pois exige do

profissional muito trabalho e responsabilidade em dife-

rentes tarefas, inclusive em atividades que ndo estao
designadas em seu oficio. Além disso, esses profissionais precisam
conviver com a desvalorizagdo e falta de reconhecimento de seu tra-
balho por parte de muitos alunos, do sistema e da sociedade, o que
pode causar desmotivacdo, frustracdo e, até mesmo, o desenvolvi-
mento de doengas decorrentes do exercicio da profissdo. Dados de
uma pesquisa, de método misto, desenvolvida através do
Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Satide e dos
Ambientes de Trabalho (Diesat), entre 2008 e 2009, sobre as condi-
¢6es de trabalho e salide dos trabalhadores do ensino privado no Rio
Grande do Sul, constataram que 35% dos professores tém problemas
relacionados ao estresse e que 47% da amostra pesquisada (1.680
professores) sente-se constantemente esgotada e sob pressdo
(CAMPOS; ITO, 2009).

A partir desses resultados, a Federagdo dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Rio Grande do Sul (Fetee-Sul) solici-
tou ao Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) a elabora¢do de uma pesquisa
cientifica, com o intuito de aprofundar aspectos que podem estar
relacionados aos indicativos de estresse apresentados no gru-
poemfoco.




O estresse ocupacional foi definido por Cooper (1993)
como um problema de natureza perceptiva, que resulta na
incapacidade do sujeito de lidar com as fontes de pressao no
ambito ocupacional que podem culminar em problemas de
saude fisica e mental. Além de gerar insatisfacao no traba-
Iho, o estresse ocupacional afeta o individuo e as organiza-
¢bes. Canova e Porto (2010) consideram que as conceitua-
¢oes sobre estresse ocupacional se dirigem na busca de um
ajuste, sejaeste narelagdo entre oindividuo e o ambiente de
trabalho ou narelagao entre a demanda e os recursos dispo-
niveis, considerando assim o estresse ocupacional como o
resultado de um desequilibrio. Para os autores, o estresse
refere-se a um estimulo externo produzido a partir das situ-
agoes e do contexto de trabalho, das respostas psicoldgicas
frente a esses estimulos e das vdrias consequéncias nas
quais o bem-estar do individuo esta envolvido.

Resultados de uma pesquisa sobre os reflexos do estres-
se na saude dos professores apontam que as principais fon-
tes de estresse est3o relacionadas a sobrecarga quantitativa,
consequéncia do excesso de atividades, reuni6es, carga hora-
ria, cobrancas, responsabilidades, final de semestre, prazos,
entre outras (CANTOS; SILVA; NUNES, 2005). Neste sentido,
ressalta-se que o estresse do professor possuiligagdo com as
diversas varidveis ocupacionais, dentre as quais se destacam
os baixos saldrios, a precariedade das condicdes de trabalho,
o alto volume de atribuiges burocréticas, o elevado nimero
de turmas assumidas, o mau comportamento dos alunos e o
treinamento inadequado dos professores frente as novas
situagdes e emergéncias. O professor sofre, ainda, com pres-
sbes de tempo, pressdes de pais de alunos, além das suas
preocupagdes pessoais (OITICICA; GOMES, 2004).

Percebe-se que a natureza do trabalho constitui a fonte
de tens6es onde os profissionais vivenciam situagoes estres-
soras. Essa experiéncia exige dos professores reacdes que
podem se manifestar desfavordveis em relacdo ao trabalho,
como a perda de interesse em relagdo aos alunos e o desen-
volvimento de imagens negativas sobre simesmo. O estresse
decorrente do trabalho dos professores e as pressées sofri-
das por estes, no atual modelo de gestdo escolar, podem
leva-los a apresentar uma série de comprometimentos bio-

Foto: Stock. XCHNG

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

psicossociais, que prejudicam a qualidade do ensino prestado
e geram problemas para os alunos, para a administrag@o das
escolas, para os pais e paraa comunidade (LIPP, 2002).

A partir do exposto, a pesquisa teve como objetivo
investigar a prevaléncia de estresse em professores do
ensino privado do estado do Rio Grande do Sul. Além disso,
buscou-se identificar quais sdo os fatores sociodemografi-
cos, psicossociais e laborais que podem estar associados a
esses sintomas. Pretendeu-se também, por meio da inves-
tigacdo das condi¢Oes de trabalho e dos fatores que
podem afetar a saide mental destes profissionais, sugerir
futuras intervengdes que visem melhorias na qualidade de
vidado professorem seuambiente de trabalho.

Método de pesquisa

Fizeram parte deste estudo quantitativo 202 profes-
sores pertencentes a quatro grupos de ensino: infantil,
fundamental, médio e superior. Os participantes estdo
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locados em cinco cidades do estado: Caxias do Sul, Passo

Fundo, Santa Maria, Pelotas, Porto Alegre e na regidao da
Grande Porto Alegre (Canoas e Sdo Leopoldo). Aescolha por
essas cidades eregido se deuem fungdo de serem considera-
das os principais centros urbanos do estado e pela concen-
tracdo do maior nimero de professores do ensino privado
nessesmunicipios.

Os dados foram levantados por meio de dois instrumentos:
o Inventdrio de Sintomas de Stress para Adultos de Lipp — ISSL
(LIPP, 2000) e um questionario de dados sociodemograficos e
de fatores de estresse laboral, elaborado pelos pesquisadores.
O estudo atendeu as exigéncias éticas sobre a realizacdo de
pesquisas com seres humanos e em psicologia.

Realizou-se a coleta dos dados através da Empresa Brasi-
leirade Correios e Telégrafos (EBCT), 0 que teve seuiniciologo
apds a aprovacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Unisinos. Para a sele¢do da amostra, inicialmente houve um
sorteio das institui¢des de ensino privadas de cada cidade par-
ticipante do estudo e, em seguida, foram sorteados os profes-
sores dentro de cada institui¢do. O acesso alista das escolas,
bem como das listas de professores, com seus respectivos
contatos, deu-se porintermédio do Sinpro/RS.

Os professores foram convidados a participar do estudo via
e-mail. Nos casos em que ndo houve umaresposta, apds 15 dias,
o convite foi refor¢ado através de contato telefonico. Obteve-
se a aceitacao do convite de participacdo de 426 docentes,
para os quais os instrumentos foram enviados, via EBCT, para
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suas residéncias. A coletarealizou-se no periodo entre outubro
de2011ejaneirode2012.

Os resultados das escalas e do questiondrio foram levantados
e tabulados em banco de dados. A andlise descritiva dos instru-
mentos envolveu frequéncia, medidas de tendéncia central, dis-
persao e propriedades da distribuicao para as varidveis de interes-
se. Para analisar possiveis associa¢bes entre as varidveis se
empregou andlises de qui-quadrado e teste t. Todas as andlises
foram conduzidas no programa SPSS for Windows (versdo 19.0).

Resultados e discussao

O estudo obteve uma taxa de resposta de 47,9%, contan-
docom202 participantes. Aidade dos participantes varioude
25a70 anos (m=42,7; dp=10,3) e 0 tempo de formado esteve
entre um e 47 anos (m=18,3; dp=10,5). Amaior parte daamos-
tra foi composta por: mulheres (64,9%), com relagdo estdvel
(67%), nivel superior completo (41,3%), e carga hordria que
corresponde ao intervalo de 20 a 40 horas semanais (36%).
Além destes dados, verificou-se também que a maior parte
dos trabalhadores desenvolve as suas atividades em uma
instituicdo (52%) e ndo possui outra atividade remunerada
alémdadocéncia(71,4%).

Em relagdo ao grupo de ensino que lecionam, 32,2% dos
participantes trabalham no ensino superior; 31,7% no ensino
fundamental; 24,8% no ensino médio e 10,4% atuam no ensino
infantil. No que se refere a cidade onde exercem suas ativida-

des, grande parte dos professores leciona na capital, represen-
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As condicoes de
trabalho dos
professores do ensino
privado necessitam de
melhorias, pois a
saude desses
profissionais encontra-
se ameacada.

tada por 31,2%, seguidos da Grande Porto Alegre (29,2%), Santa
Maria (12,4%), Passo Fundo (10,4%), Caxias do Sul (9,4%) e
Pelotas (6,9%).

Estresse eresisténcia

A prevaléncia de estresse, levantada através do ISSL, na
amostra estudada foi de 58,4% (n=118). A fase de estresse que
predominou foi a de resisténcia (50,5%) e os sintomas que mais
se destacaram foram o cansago excessivo e a tensdo muscular.
Esses dados indicam que um indice significativo da amostra
estudada apresenta estresse e grande parte dela ja pode apre-
sentar prejuizos na satide em decorréncia deste quadro.

O estresse pode ser conceituado como uma: “reagao psicofi-
siolégica muito complexa, que tem, em sua génese, a necessida-
de de o organismo lidar com algo que ameaca sua homeostase
ou equilibrio interno. Isso pode ocorrer quando a pessoa se con-
fronta com uma situag¢do que, de um modo ou de outro, a irrite,
amedronte, excite ou confunda, ou mesmo que a faca intensa-
mente feliz” (LIPP, 2004, p. 17). Este quadro ocorre quando exis-
te um desajuste narelagdo entre a demanda e os recursos dispo-
niveis do individuo, considerando-se assim o estresse como o
resultado de um desequilibrio (CANOVA; PORTO, 2010).

Na fase da resisténcia, existe um aumento na capacidade de
funcionamento do organismo acima do normal, o qual busca o
reequilibrio, com utilizacdo grande de energia, o que pode gerar
asensagao de desgaste generalizado e dificuldades na memdria,
dentre outras consequéncias (LIPP; MALAGRIS, 1995).

Quanto aos fatores de estresse presentes no trabalho que
obtiveram as médias mais altas, ou seja, aqueles que foram
considerados os mais estressantes pelos participantes, encon-
tram-se: a sobrecarga de atividades extraclasse (m=3,65), o
excesso de atividades (m=3,60), a falta de interesse ou desmo-
tivacdo dos alunos (m=3,28), a falta de educagdo ou limites dos
alunos (m=3,18), a baixa remuneracdo (3,00) e os prazos esta-
belecidos para executar as atividades (m=2,94). Cabe ressaltar
que, como a escalavariade1as, resultados de médias acima de
3indicam umfator que origina estresse no trabalho.

Na pergunta aberta onde os participantes podiam descre-
ver quais as atividades extraclasse que mais causavam estres-
se, destacaram-se: a preparac¢ao de aulas e de provas (f=90), as
corre¢des de provas (f=82), a elaboragdo de pareceres erelaté-
rios (f=41), os atendimentos on-line (f=32) e o preenchimento
de cadernos de chamada (f=29).

Para investigar possiveis associacOes entre as varidveis soci-
odemogrdficas e laborais e a presenga de estresse, os dados
foram analisados através de qui-quadrado. Primeiramente, foi
observado que a maioria dos sujeitos com estresse encontra-se
nos grupos de ensino que correspondem aos niveis infantil, fun-
damental e médio (x2=10; gl=3; p<0,02). Posteriormente, foi
constatado que a maioria dos participantes com estresse é
mulher (x2=9,8; gl=1; p<0,02).

Através do teste t, investigou-se que fatores as mulheres
consideravam mais estressantes do que os homens. As questoes
que mostraram diferencas significativas foram: a falta de educa-
¢do e limite dos alunos, a ameaca de violéncia no trabalho, a falta
de autonomia e o medo de ser demitido. Os resultados indicaram
que as mulheres consideraram estes fatores significativamente
(p<0,05) mais estressantes do que os homens.

A prevaléncia de estresse em professores (n=202) em
nosso estudo foi de 58,4%. Este indice encontrado pode ser
considerado um indicativo de que a amostra estudada encon-
tra-se em grande risco de adoecimento relacionado ao traba-
lho, se comparado ao de outras pesquisas. Em relacdo ao
estresse, outros estudos brasileiros encontraram indices proxi-
mos ou inferiores: de 64% em professores (n=28) do ensino
fundamental do interior de Sdo Paulo (REINHOLD, 2004) e de
51,2% em professores (n=71) da rede municipal de Curitiba
(VALERIO, 2009). No entanto, ndo foram localizados dados
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com amostras mais representativas de pesquisas nacionais
para confrontar com os resultados encontrados em nosso
estudo, o qual abrangeu sete cidades do estado do Rio
Grandedo Sul.

Ja alguns resultados de estudos brasileiros quanto a
prevaléncia de estresse em outras categorias profissionais
foram: 47,4% em policiais militares (n=3193) de Natal
(COSTA, ACCIOLY JR; OLIVEIRA; MAIA, 2010); 47% em banca-
rios (n=502) de Pelotas (KOLTERMANN; TOMASI; HORTA,
2011); 71% (n=75) em juizes do trabalho da 15° regido (LIPP;
TANGANELLI, 2002). Estes indices indicam que os professo-
res estudados também estdo entre os profissionais que
mais sdo acometidos pelo estresse ocupacional, sugerindo
que alguns fatores préprios das suas atividades podem
estarinfluenciando nisto.

No caso da pesquisa em foco, os fatores apontados
como sendo mais estressantes podem ser classificados em
dois grandes blocos. O primeiro refere-se ao excesso de
atividades que o professor precisa executar, o que acaba

As exigéncias referentes
as atividades dos
professores devem ser
revistas, minimizando o
trabalho por meio de
uma reforma nas
politicas educacionais.

gerando uma sobrecarga de trabalho, inclusive necessitan-
do que o mesmo realize varias delas nos fins de semana.
Também foi citado que os prazos para fazé-las sdo muito
curtos, prejudicando também a qualidade do ensino e cau-
sando frustracdo por ndo conseguir fazer as coisas no seu
ritmo e na qualificacdo pessoal desejada.

O segundo bloco de fatores estressores diz respeito
aos alunos, a falta de motivagao e afalta de limites dos alu-
nos. Alguns autores (CARLOTTO, 2010; ESTEVE; FRANCO;
VERA, 1995; ESTEVE, 1999) destacam que, hoje em dia, o
professor tem que lidar com muitas atividades extraclasse,
tanto administrativas como de demandas sociais, entre as
quais se encontra a questdo de que os pais tém transferido
suas responsabilidades de educagdo integral e estabeleci-
mento de limites para os mestres—em parteisto se deveao
menor tempo que possuem para se dedicar aos filhos.
Como consequéncia disto, temos uma geragdo de criangas
e adolescentes mais egoistas, sem limites e sem no¢ao de
respeito e de regras de convivéncia social. Imagine como
esta situacdo se agrava diante do nimero, cada vez maior,
dealunosemsaladeaula.

Consideragdes Finais

O indice de estresse encontrado na amostra estudada é
superior ao de alguns estudos apresentados na literatura,
sugerindo a necessidade de planejar intervencdes voltadas
para a saude dos professores estudados. Os resultados da
pesquisa apontaram que as condi¢6es de trabalho atuais
apresentadas aos professores do ensino privado do Rio
Grande do Sul necessitam de melhorias, pois a saide dos
professores encontra-se ameacada.

Os principais aspectos apontados como fatores de estres-
se foram: a sobrecarga de atividades extraclasse, o excesso de
atividades e os prazos estabelecidos para executar as ativida-
des. As atividades extraclasses citadas como mais estressan-
tes foram: a preparacdo de aulas e de provas, as corre¢Ges de
provas e a elaboragdo de pareceres e relatdrios. Estes dados



indicam a necessidade de se pensar em novas estratégias para diminu-
ir o excesso de atividades do professor.

No que dizrespeito as varidveis sociodemograficas, psicossocia-
is e laborais que podem estar associadas a esses sintomas, desta-
cam-se os seguintes resultados: as mulheres apresentaram signifi-
cativamente mais estresse do que oshomens. Jdemrelacdo ao nivel
de ensino, pode-se observar que os professores que atuam no ensi-
no infantil, fundamental e médio foram os que mais apresentaramo
quadro de estresse. Estes dados sugerem que estes dois niveis de
ensino e as mulheres sdo os grupos que necessitam de maior aten-
¢aonaamostraestudada.

Desta forma, sugere-se que sejam revistas as exigéncias refe-
rentes as atividades exercidas pelos professores, tanto em ques-
tOes burocraticas como em tarefas referentes ao oficio, visando a
minimiza¢do do trabalho através de uma reforma nas politicas edu-
cacionais. Evidenciou-se a necessidade de oferecer trabalhos pre-
ventivos, como treinamentos que capacitem os docentes a exercer
a profissdo de forma sauddvel, os quais podem incluir temas como
sadde e qualidade de vida(MURTA; TROCCOLI, 2004).

Pensa-se, a partir dos dados encontrados, que a reducdo do
ndmero de turmas para cada professor, a redu¢do do nimero de
alunos por turma, e a contratagdo de mais professores e de profissi-
onais administrativos, que auxiliem em trabalhos burocraticos e de
apoio, podem ser medidas eficazes para uma melhoria na qualidade
de vida dos professores. Além disso, trabalhos que visem uma apro-
ximagdo afetiva entre alunos e professores, bem como o reconheci-
mento e a valoriza¢do do trabalho dentro das institui¢des, podem
facilitar as atividades e tornar o ambiente laboral mais agraddvel e
commenos fatores estressantes. 3
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Resumo

A crise capitalista atualmente em curso é, sem qualquer dlvida, a maior por que ja passou o sistema desde a década de 1930. Ao iniciar no pais

central do sistema, os EUA, e ao atingir a principal dimensdo de acumulacdo do capital nos anos pés- 1980, as financas, essa rapidamente se

tornou uma crise mundial apés 2007. Mais que uma crise financeira, bancaria ou imobilidria, essa é uma crise do sistema, com profundas

implicagdes geopoliticas e geoecondmicas. Evidentemente, essa situacdo de instabilidade estrutural ndo podera permanecer como tal

indefinidamente. Neste artigo pretendemos analisar, ainda que brevemente, algumas tendéncias quanto as possibilidades que se abrem paraa

economia brasileira nesse momento de transicao.

A crise economico-financeira atual coloca em xeque a etapa do
capitalismo que podemos denominar como neoliberal. Apds
1980, consolida-se o modus operandi do capitalismo contempora-
neo a partir de uma dominagao das finangas enquanto forma priori-
taria de acumulacdo do capital. A fluidez e a velocidade, acompa-
nhadas da cultura da valorizagdo do ganho imediato, moldam,
estruturalmente, as relagdes econdmicas e sociais.

A predomindncia do que Marx esquematizou como D-D’ (di-
nheiro que se transmuta em mais dinheiro, sem passar pelas trans-
formagdes da produgdo) enquanto centro da valorizacdo do capi-

tal, molda uma mirfade de mudancas que acabam por conformar
um novo sistema financeiro, com reflexos imediatos sobre a pro-
dugdo e o trabalho. Nele, ha uma concentracdo gigantesca da
riqueza e da propriedade nas maos dos mais diversos tipos de fun-
dos (fundos de investimento, fundos de pensédo, fundos hedge,
seguradoras, etc.) e bancos de investimento, que transacionam
incessantemente papéis que representam a propriedade de ativos
(moedas, commodities, empresas, iméveis, titulos de divida publi-
ca e privada) ao redor do planeta. E, também, papéis que se refe-
rem a essa riqueza, conhecidos como “derivativos”, pois derivam



Grafico 1

Brasil e Rio Grande do Sul - 2000 a 2011
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seu valor da expectativa de valorizagdo futura desses papéis e das
taxas dejuros e de cambio.

Aos poucos, durante os anos 1980 e 1990, se constitui uma intrin-
cada teia de relagdes financeiras, com centro em Wall Street, mas de
abrangéncia quase planetaria. Impulsionada pela desregulamentagao
da economia e pela liberalizagdo dos fluxos financeiros, regras ndo
escritas (ditas “de mercado”) e préticas de regulagdo como a classifica-
¢do do risco por notas, realizada por agéncias privadas, se tornaram
exigéncias incontorndveis para o acesso de empresas e paises ao
financiamento internacional. A chamada “governanca corporativa”
trouxe, por sua vez, as exigéncias de rentabilidade em curto prazo dos
investidores internacionais as decisdes e estratégias empresariais.
Com isso, reforcou-se a pressao sobre trabalhadores e cresceram as
ameacas, em grande parte das vezes concretizadas, de relocalizagao
das plantas industriais em paises com menor custo do trabalho, desde
que apresentassem também as condicdes de infraestrutura para uma
integracdo eficiente ao mercado internacional. Estes determinantes
foram encontrados (e construidos) em diversos paises da Asia, com
esse continente tornando-se progressivamente o centro da acumula-
¢do do capital produtivo.

Essaformade reproducdo do capital remete assim a umatempo-
ralidade distorcida, com a hipervalorizagdo do presente frente ao
passado (relacdes que se pretendem a-histdricas) e ao futuro (falta
de perspectivas e de projeto). Aresultante, nos anos 1980 e 1990,
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foi um agravamento da disparidade na distribuicdo da renda, inter-
namente aos paises e entre os paises, movimento esse liderado
pelos Estados Unidos.

Entretanto, esse sistema esteve exposto a crises periddicas, de
gravidade crescente para seu funcionamento. Ainda em 1997, a
crise asidtica, que ao transitar de pals a pais dentre os chamados
“Tigres Asiaticos” atingiu o pilar dinamico da acumulacdo produti-
va, foi de grande importancia para as transformagdes que marca-
ram os anos 2000. A China foi o pals que barrou a escalada dessa
criseao ndo cedera tentagdo de desvalorizar suamoeda, ganhan-
do importancia no sistema monetario internacional liderado pelos
norte-americanos. Ao mesmo tempo, os paises envolvidos na
crise, como Tailandia, Malésia e Coreia do Sul, passaram a adotar
uma postura exportadora agressiva e uma estratégia de acumula-
cdo de reservas. Coube a China reorganizar o tecido produtivo
regional nos anos seguintes, centralizando a producgdo de bens
finais em seu territorio e integrando os paises da regido enquanto
fornecedores de maquinas e de partes e de componentes. Esse
movimento resultou em uma reducao expressiva nos custos de
producdo das empresas multinacionais asiéticas e foi seguido pelas
principais corpora¢des mundiais (pressionadas pelas exigéncias de
rentabilidade dos investidores). Assim, ao longo dos anos 2000, a
China tornou-se o principal centro manufatureiro mundial,
mesmo para produtos tecnologicamente mais avangados, como a
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indUstria eletrdnica, ao mesmo tempo em que agravou a sobreo-
fertade produtos manufaturados no mercado mundial, acirrandoa
disputa empresarial pelos mercados internacionais em setores
dinamicos como ainformaticae aeletronica.

Porsuavez, oforte crescimento econémico chinés pressionou a
demanda por commodities agricolas e minerais, que registraram
forte crescimento em seus precos apds 2002. Configurou-se assim
uma curiosa situagdo no mercado internacional: enquanto os pre-
cos das manufaturas cafam, dada a redugdo dos custos ocasionada
pela relocalizacdo das cadeias produtivas em direcdo a China, o
preco dos produtos bésicos avancava, junto com as quantidades
comercializadas, em uma inversao dos termos de troca que seria
fundamental para uma integracdo virtuosa da América Latina e da
Africano mercado mundial.

Ao mesmo tempo, os Estados Unidos viviam uma situagdo de
exacerbacdo da especulagdo financeira, agora tendo por centro a
transagdo com papéis que representavam o avanco das transacoes
comimdveis, as quais assumiram um carater crescentemente espe-
culativo. Embora tenham garantido a expansao do crédito e da
demanda no periodo 2002-2007, essas operacdes se tornaram
cada vez mais arriscadas. A queda nos precos dos imdveis trouxe
assim a desvalorizacdo abrupta desses papéis e, dada a integracao
existente entre os diversos mercados mundiais, tanto em nivel

Participagao % da China nas Exportagoes Totais

Brasil e Rio Grande do Sul - 2000 a 2011

geografico quanto de ativos, espalhou-se rapidamente pelos mer-
cados mundiais. Décadas de desregulamentacdo e liberalizagao
permitiram que esse movimento pudesse se dar com amplitude e
abrangénciainauditas entre 2007 e 2008.

Oavanco daincerteza e do medo nos mercados financeiros pro-
vocou uma cascata de vendas de ativos, derrubando seus precos ao
redor do mundo em 2008, em especial apds a faléncia desastrada
do banco de investimentos Lehman Brothers. Fortemente endivi-
dadas dada a prépria dindmica dos negdcios no periodo neoliberal
(todostomavam crédito abundantemente paraaproveitarem opor-
tunidades especulativas), as instituicdes financeiras dos paises cen-
trais se mostraram impotentes para fazer frente a uma situagao de
perdas generalizadas. Os antes execrados governos e seus bancos
centrais assumiram a frente em um necessario resgate dessas insti-
tuigdes, impedindo que a crise financeira se transformasse em uma
catastrofe de proporcdes inimaginaveis, tomando para si os prejui-
zos privados, o que, evidentemente, resultou em um avanco
expressivo das dividas publicas.

O desendividamento do setor privado foi assim, em grande parte,
compensado pelo maior endividamento plblico, o que amenizou,
mas nao impediu, a passagem de uma crise financeira para uma crise
econdmica. Diferentemente dos anos 1930, a agdo governamental
foi répida e profunda. Apds um periodo de queda inicial, houve uma

20,0

18,0

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,04

0,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 janjul/12

B Brasil ' Rio Grande do Sul

Revista Textual e outubro 2012 | N2 16 - Edicdo 2 « O Brasil e as tendéncias para a economia mundial | pag. 28 a 35

w

0 Fonte: MDIC



estabilizacdo relativa da economia norte-americana, ainda que com
uma taxa de desemprego mais elevada, apesar do menor nimero de
trabalhadores buscando emprego.

JanaEuropa, a crise financeira abalou os fracos pilares da integra-
¢do monetaria e mostrou a necessidade urgente de constituicdo de
mecanismos aprofundados de solidariedade fiscal. Entretanto, os
avancos nessa direcdo somente estdo sendo obtidos com o agrava-
mento da crise econdmica e do desemprego, dadas as divergéncias
politicas que separam, de um lado, a Alemanha — grande ganhadora
com a integracdo nos moldes atuais — e, de outro, os paises mais
afetados pela reversao do ciclo de crédito, como Grécia, Portugal,
Espanhae [tdlia. Isso tem tornado bastante custoso e instavel o pro-
cesso de reparticdo de perdas na Zona do Euro, bem como tem
dificultado a criacdo de uma nova institucionalidade que permita, ao
menos, uma solugdo para as volumosas dividas do setor financeiro
privado. A sucessdo de crises localizadas em paises europeus “peri-
féricos” tem forcado avangos nesse sentido, com o Banco Central
Europeu (BCE) aumentando seus poderes para reestruturar dividas
publicas e privadas intra-Zona. Na Europa, estamos nesse momen-
to crucial onde apenas existem duas alternativas: o aprofundamento
institucional da unificacdo europeia ou a dissolu¢ao da unido mone-
taria. No momento, parece que a primeira alternativa conseguira se
impor, tanto pelo esgotamento das “politicas de austeridade”
impostas aos paises mais fracos quanto pelo fato de que a crise ja se
aproximou demais dos paises credores, sendo necessario limitar as
perdas enquanto ha tempo. Entretanto, ainda ndo existe certeza
quanto a aceitacdo politica dessa alternativa, a qual poderé estabili-
zar o continente, mas sem apontar para uma solucao imediata da
crise econdmica. Caso ocorra, como é mais provavel, o fortaleci-
mento da unificacdo europeia serd um parto doloroso.

Grosso modo, a crise atual demarca um momento singular, no qual
os paises desenvolvidos estdo estagnados e lutando internamente
sobre como vao se repartir os custos da aventura neoliberal, ja devi-
damente incorporados por seus Estados. Enquanto isso, puxada pelo
dinamismo econdmico chinés, a Asia vem consolidando seus avan-
¢os, trazendo com ela paises da América Latina e da Africa que ficaram
longo tempo sem fun¢do no jogo econdmico mundial. Da mundiali-
zacao neoliberal dos anos 1980, que envolvia um pequeno grupo de
paises, a economia mundial se globalizou realmente nos anos 2000,
colocando, para os paises “emergentes”, um jogo geoestratégico
mais complexo, mas com maiores oportunidades frente ao que esta-
vam submetidos no ordenamento anterior.

A perspectiva brasileira frente ao novo
momento da economia mundial: algumas reflexdes

Para o Brasil, bem como para o resto da “periferiaemergente” no
cendrio atual, uma questdo é crucial: por quanto tempo podera
esse “descolamento” entre os paises desenvolvidos e “emergen-
tes” prosseguir? A resposta a essa questao, a qual ndo poderemos
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aprofundar neste espaco, passa necessariamente pela possibilidade
de manutencdo de elevados niveis de crescimento de parte da
China e de como se dard o relacionamento entre China e Estados
Unidos no futuro. E certo que, dado o pequeno crescimento espe-
rado para Estados Unidos e Europa, a economia da China tera de
voltar-se (como vemfazendo apés 2008) cada vez mais para o mer-
cadointerno, o que implica uma readaptacdo custosa, tanto econo-
mica quanto politicamente. Ao mesmo tempo, os incentivos para
uma relacdo de cooperagdo com os Estados Unidos, a qual marcou
as décadasde 1990 e 2000, diminuem. Mas € nesse espaco, incon-
trolavel, que se joga grande parte das possibilidades para a econo-
mia brasileiranos proximos 20 anos.

Aeconomia brasileira, de qualquer modo, aparece extraordina-
riamente bem posicionada para uma insergao virtuosa na econo-
mia mundial para os préoximos anos. As mudangas ocorridas nos
anos 2000 na economia mundial permitiram que politicas que
melhoraram a distribuicdo da renda fossem implementadas no pais.
O Brasil retomou um rumo de crescimento econdmico, que,
embora ndo seja muito elevado em média, tem possibilitado o
essencial, ou seja, a manutencao dos niveis de emprego em pata-
mar elevado e o crescimento da renda das familias. Trata-se de avan-

e A R T

gosincomensuraveis para um pafs que esteve, por 25 anos, envolto
em uma crise que parecia infindavel e que devem ser preservados.
Esse é um feito tanto maior, que, embora abalado pela crise inter-
nacional, nos Ultimos anos o pals conseguiu reagir a esse desafio
sem abrirmdo das conquistas anteriores.

Do ponto de vista estrutural, o forte aumento da produtividade
agricolaea possibilidade de expansdo da area agricultavel fazem do
pais um candidato ébvio ao aproveitamento de um cenario no qual
os pregos das commodities alimentares se mantenham em alta no
mercado mundial. Do ponto de vista energético, o pais é pioneiro
no uso de energias renovaveis, possui grande potencial para a gera-
cdo de energia com base hidrica e reservas imensas de petréleo na
camada do pré-sal ainda inexploradas. Ou seja, tem tudo para “en-
gatar” de modo positivo em uma provavel mudanga da base ener-
gética mundial nos préximos anos. Do ponto de vista econémico,
isso significa que apenas um desdobramento catastréfico da crise
mundial que abale os precos e as quantidades dos produtos expor-
taveis pelo pais pode representar problemas mais graves que o
coloquem novamente na situacdo de devedor crénico para os pali-
ses desenvolvidos. Essa situacdo é complementada por uma reali-
dade demografica de reducdo do ritmo de crescimento populacio-



nal e de crescente envelhecimento da populagdo, mas que se tor-
naré problematica para o pais somente entre 2040 e 2050, caso o
crescimento econdmico até [d ndo seja consistente.

Infelizmente, como vimos na secdo anterior, esses desdobra-
mentos, apesar de improvaveis, ndo estao de todo descartados.
Mas, ainda na possibilidade de uma evolugdo mais positiva da crise
na perspectiva brasileira, ndo se deve esquecer que o avanco dos
paises africanos na produgao agricola e mineral pressionara, nos
anos 2020, os precos das commodities para baixo. Com relacdo a
energia, € impossivel hoje saber qual o ritmo das mudancas e quais
alternativas energéticas poderdo se impor em futuro relativamente
proximo. A revolugdo energética, embora parega inevitavel, tera
suavelocidade condicionada pelos precos das energias competido-
ras (e aqui, petréleo e derivados parecem ter boa margem de
manobra para manter sua viabilidade econdmica por bom tempo)
e pela evolucdo tecnoldgica das alternativas energéticas. Tudo isso
também condicionado pela velocidade de recuperacio (ou ndo) da
economia mundial. Daf resultard uma maior ou menor mudanga na
estrutura produtiva em médio prazo, com maior ou menor grau de
adaptacdo tecnoldgica. Ora, essa tecnologia, quase certamente,
ndo seradetida porempresas brasileiras.

Os exemplos acima mostram desafios inclusive em areas onde
estamos fortes e a necessidade, urgente, de aproveitarmos bem os
recursos advindos de nossa inser¢ao externa positiva para preparar-
mos uma melhora qualitativa futura. Para tanto, é imprescindivel a
manutengao e o avango do parque industrial instalado no pals.

A forma da relacdo comercial entre Brasil e China da exemplo
dos desafios nessa drea. Evidentemente, maiores exportagdes
possibilitam maiores importagdes e isso é positivo. Assim, pode-
mos notar que a corrente de comércio (exportacdes + importa-
¢Bes) entre Brasil e China cresceu enormemente depois dos anos
2000, representando 18% e 4% das exportacoes e dasimporta-
¢oes totais do pals, respectivamente. Atitulo de curiosidade, tam-
bém podemos observar o mesmo movimento no comércio do
Rio Grande do Sul—conforme gréficos as paginas 29 e 30.

O deslocamento do eixo da producio industrial para a China implica
que o crescimento da participagao desse pais no comércio mundial de
manufaturados acaba por deslocar quase todos os demais paises desses
mercados. Ao mesmo tempo, ¢ dificil manter os parques industriais
domésticos, o que, no caso brasileiro, ainda foi reforcado por desastra-
das politicas comercial e de privatizagdes nos anos 1990, que acabaram
por enfraquecer nossa base industrial. Assim, ndo € surpreendente que,
em 201 |, as principais mercadorias exportadas para a China sejam
commodities minerais e agricolas, enquanto os principais produtos
importados daquele pais pertencam as indUstrias eletrénica e de maqui-
nas, como podemos ver nos gréficos 3 e 4, na pagina 34.

Esse comportamento exemplifica uma das principais preocupa-
¢des que perpassa o pals quanto ao seu futuro: seremos apenas
exportadores de commodities? A resposta para isso é, sobretudo,
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politica. Umadas maiores preocupagdes, tanto em nivel do discur-
so quanto das a¢des, do governo Dilma tem se dado na defesa da
producdo industrial em espaco nacional’. O crescente aumento do
protecionismo comercial voltado a produgao industrial doméstica,
acompanhando a tendéncia internacional, sinaliza uma vontade
explicita de manter um parque industrial diversificado e com
potencial de avanco tecnoldgico. Essa medida complementa outra
mudanca recente fundamental, a tentativa de manutencdo de uma
taxa de cdmbio em nivel que permita uma maior competitividade
nos mercados externos e uma maior protecdo dos mercados
domeésticos.

Paratanto, foi fundamental a retomada de controle sobre a atua-
¢do do Banco Central ocorrida quando da substituicio de
Henrique Meirelles por Alexandre Tombini, que incorporou a dete-
rioracdo do cenario externo a formacao de expectativas quanto ao
ritmo da atividade econdmica no pals e permitiu uma reducao acen-
tuada das taxas de juros, aproveitando-se da crise internacional.
Issofoiacompanhado da utilizacdo dos bancos publicos paraaredu-
¢do das taxas de juros cobradas das familias e trata-se de passo fun-
damental no sentido de aumentar a concorréncia no mercado
financeiro, fazendo-se ja sentir na diminuicdo da lucratividade, até
entdo sempre crescente, do setor financeiro no palis. Avoltaa uma
“normalidade” dos juros trata-se de uma conquista que, se manti-
da, trara mudancas permanentes na alocacdo e gestio da riqueza,
abrindo espago para maior consumo e investimento, a0 mesmo
tempo em que permite uma “gestdo” da taxa de cambio mais ade-
quadaaproducdolocal.

Principais P E
Grafico 3 rincipais Produtos Exportados
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Nao deve escapar a ninguém o simbolismo e a importancia da
medida, pois ataca de frente os interesses de um grupo que domi-
nou politica e economicamente o palis nas Ultimas décadas. Ao
mesmo tempo, tal manobra arriscada exige a consolidagdo de
outro grupo de interesses, que tem suas atividades ligadas ao cres-
cimento da producdo e do emprego domésticos, ganhando tempo
para que o pals possa se estruturar a ponto de se relacionar positi-
vamente com as inovag¢des tecnoldgicas em curso, sobretudo na
dreadatecnologiadeinformacao.

Assim, até o momento, as respostas a crise internacional de parte
do governo brasileiro tém se mostrado eficazes e capazes de promo-
ver mudancas surpreendentes na correlacdo de forgas interna.
Entretanto, o neoliberalismo deixou marcas profundas, ainda ndo
superadas no formato e na atuagdo do Estado brasileiro. Embora se
tenham dado passos durante o governo Lula no sentido de dotar mini-
mamente de condicdes o Estado para executar e regular, ainda ndo
estamos muito longe do ponto de fortalecimento do aparato estatal
que permitisse planejar efetivamente, em um momento onde a
necessidade de planejamento de médio e de longo prazo sera crucial
para o bom aproveitamento das oportunidades abertas pelo cendrio
externo. As dificuldades na implementacio dos sucessivos Planos de
Aceleracdo do Crescimento (PACs), a permanéncia de regras exoti-
cas impeditivas de maior celeridade nos investimentos publicos
(como a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei das Licitagdes), o muro
ideoldgico que ainda v& com desagrado o que quer que se queira
“publico”, mostram que o Estado brasileiro, se tem maior abundancia
de recursos, ndo conseguiu ainda construir (e, em muitos casos,

Principais Produtos Importados
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reconstruir) os instrumentos para uma atuagao a altura da necessida-
de histérica que se apresenta. Destruir definitivamente a heranca
neoliberal no que tange ao enfraquecimento do Estado é um desafio
premente para a sociedade brasileira.

Consideragoes Finais

Neste pequeno artigo, buscou-se, de forma ndo exaustiva, pontuar
as principais mudangas na economia mundial nas Ultimas décadas. O
avanco do capital sempre traz em si mesmo as transformacdes nas
relacdes que resultam em novas realidades, por vezes surpreenden-
tes. A quadra atual, marcada por uma crise econémico-financeira que
sb possui precedentes na década de 1930, é exemplo contempora-
neo dessa dinamica. Quem poderia esperar, ainda na década de
1990, que o centro dindmico do crescimento capitalista teria se deslo-
cado para palises até entdo periféricos ja no inicio do século XXI?
Portanto, independente ou ndo da permanéncia dessa realidade, é
importante notar a velocidade com que as transformagdes tém se
processado, as quais se aceleram ainda mais apds 2007. Esse ritmo
alucinante causa, por vezes, a sensacao errada de que nadamuda, e é
contra isso que esse artigo se insurge.

N&o por acaso, essas transformagdes se acumulam e geram uma
realidade complexa e contraditéria para o Brasil, onde oportunidade
e desafios se confundem. As perspectivas estao abertas e isso € bom,
ainda mais quando nos defrontamos com o “pessimismo esclarecido”
que dominava a expectativa nacional ainda na primeira metade da
primeira década do século XXI. O momento é crucial para que o
futuro possater futuro.

J| Notas

1 Este artigo originou-se de palestra realizada no Sinpro/RS, em julho de 2012.

2. Embora possa desagradar a muitos, a realidade é que o capital alcangou tal grau de
interpenetragéo entre suas esferas e a dimensao geografica de sua propriedade encontra-
se de tal forma imbricada que nédo faz mais sentido separar o capital de origem nacional
daquele internacional, do ponto de vista de seus efeitos e das politicas que o atingem.
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O limite de alunos por sala de aula
deve favorecer as individualidades

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

e permitir o efetivo atendimento.

O professor precisa contemplar a

NIQUIPETOETOMO IO civcricoce e forms e tempos em
n lj m e I’() d e que se da a aprendizagem.
alunos por

turma:

. aeducacdobrasileiraporindicarofimdeum

longo processo negocial que culminou com

C O m p r O m I S S O apromulgagdo dalei9394 de20de dezembrode 1996, Lei

/7 C de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN.

Muitas expectativas se concretizaram emrelagdo anorma-

p e d a g O g I C O tizagdo dos processos de descentralizagdo de decisdes,

[ autonomia das escolas e flexibilidade de organizacao,

a C I m a d e u m a outras ficaram a espera de regulamentacio e, finalmente,
algumasnaoforamcontempladas.

s " A LDBEN retoma o principio constitucional referido no

O | I t I C a d e inciso VIl do artigo 206 da Constitui¢do Federal e garante, no

artigo 4°, inciso IX: “padrées minimos de qualidade de ensino

~ definidos como variedade e quantidades minimas, por alu-

g e S t a O no, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do pro-

cesso de ensino aprendizagem”.

Nesses quinze anos desde a promulgacdo da Lei, muitas
outras normas foram sendo exaradas, balizando os proces-
sos deregulagdo e controle do sistema educacional.
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A educagao brasileira encontra-se organizada sistemica-
mente do ponto de vista da gestdo pelo conjunto de institui-
¢Oes de ensino submetidas, coordenadas e reguladas por
normas e leis que atendem as responsabilidades das esferas
administrativas federal, estaduais e municipais.

Sobre ossistemas de ensino,a LDBEN dispde que as trés
esferas do poder publico terdo a responsabilidade de defi-
nir as normas da gestdo (art. 14), assegurando as unidades
escolares publicas de Educagdo Basicaque osintegram pro-
gressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
edegestdo financeira(art. 15), cabendoa Unidoaresponsa-
bilidade da coordenacdo da politica nacional de educagaoe
daarticulagdo entre os diferentes niveis e sistemas de ensi-
no(art.8°§1°).

Organiza¢dodosistema

Cadasistema é responsdvel pela organiza¢ao e manuten-
¢ao de sua rede de ensino bem como pela elaboracdo e exe-
cucdo de politicas e planos educacionais. Em cada esfera
administrativa existe um conselho de educacdo que exerce
fun¢bes normativas, deliberativas, defiscaliza¢do e de plane-
jamento, sendo que cabe ao Conselho Nacional, como drgao
colegiado do Ministério de Educacdo e Cultura- MEC, promo-
ver a articulacdo entre os sistemas. Finalmente, o MEC é o
drgao responsdvel pela elaboragdo eimplementacdo de poli-
ticas educacionais em ambito nacional.

Emrelagdo a categoria administrativa, as instituigdes

de ensino nos diferentes niveis poderdo ser -~

i

publicas (mantidas e administradas pelo poder
publico) ou privadas (mantidas e adminis-
tradas por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado).

Com a politica de descentraliza-

¢ao da educagao, a Unido repassou
aos Estados e aos Municipios muitas
de suas atribui¢bes. A LDBEN regula-
mentou a criacdo de sistemas, objeti-
vando o estabelecimento de metas, a
gestdo de recursos financeiros desti-
nados a educagdo, a supervisdao de

suas unidades de ensino e seu padrdo de

qualidade, entre outras necessidades, preconizan_\

do a existéncia de conselhos de educagdo em nivel nacional,
estadual e municipal.

Aregulamentacdo do ensino na esfera estadual esta alicer-
cada na Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, nos pareceres e resolu¢des do Conselho
Nacional de Educacdo, resolugbes, portarias e pareceres do
Conselho Estadual de Educagdo, bem como os decretos e atos
administrativos do Poder Executivo.

O Conselho Estadual de Educacdo do RS (Ceed/RS) é um
érgao normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador do Sis-
tema de Ensino Estadual que fixa normas para autorizagdo de
funcionamento de cursos e credenciamento das institui¢des de

== = — llustragéo: Ricardo Machado
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Campanha "Educagao
nao € mercadoria", da
Contee e entidades
associadas
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artigo

Limitacdo do ndmero de alunos por
turma: compromisso pedagdgico
acima de uma politica de gestao

ensino integrantes do Sistema Estadual de Educagdo. Outra compe-
téncia do Conselho € emitir pareceres, resolu¢des ou indicagdes
que orientem as instituicGes para a oferta de ensino.

O assunto emrelevancia neste artigo diz respeito a constitui-
¢ao de turmas na Educacdo Basica e os requisitos necessarios
para tal. Tanto os atos normativos estaduais como os federais
nao determinam com clareza os limites emrelacdo ao nimero de
alunos, mas definem um parametro recomendatdrio que alicer-
¢aadiscussao sobre o nimero de alunos por turma no estado do
Rio Grande do Sul.

O Conselho Estadual de Educagdo (CEEd/RS), no uso das atri-
buicdes garantidas pela legislacdo, emitiu o Parecer n°580/2000
com objetivo de estabelecer condices de oferta para o Ensino

REVISTA TEXTUAL

Observar a limitacao
do nimero de alunos
por turma representa,
acima de uma politica
de gestao, assumir
um compromisso
pedagogico e a
defesa da qualidade
do ensino.

Médio, o Parecer n®1400/2002 para estabelecer as normas para ofer-
ta do Ensino Fundamental e o Parecer n°398/2005 para a oferta da
Educagdo Infantil no Sistema Estadual.

O Parecer CEEd n°580/2000, ao fixar as normas que determinam
as condi¢bes de funcionamento dos estabelecimentos de ensino
que ofertam o Ensino Médio, no item que se refere aos prédios e
equipamentos, descreve as dimensdes da sala de aula, principal-
mente a sua ocupagao, na razdo de 1,2m? por aluno, ndo podendo
ter dreainferior a15m? e limite maximo de 50 alunos por sala de aula.

Recomendag6es do Conselho

O Parecer CEEd1400/2002, ao fixar as normas que determinam
as condi¢Oes de funcionamento dos estabelecimentos de ensino
que ofertam o Ensino Fundamental, destaca que o prédio deve
dispor de salas de aula em niimero suficiente para atender os alu-
nos, obedecendo a proporcao de 1,2m? por aluno em cada sala de
aula. Refere que para a organizagdo das turmas, deve-se levar em
conta o projeto pedagdgico, as modalidades que oferta e a locali-
zacdodaescola.

O documento recomenda que o numero de alunos por turma,
observe os seguintes limites, 1° ano: até 25 alunos; do 2° ao 5° ano
até 3o0alunos e, finalmente, do 6°ao 9°até 35 alunos.




Tabela 14

Estimativa do nimero de alunos, classes, total de professores, niumero de salas de aula, alunos/classe,
jornada diaria do aluno e jornada semanal do professor por etapa da Educag¢do Basica

Etapa da N2 de N2 de N2 de
professores

Educacdo Basica alunos classes

Creche
Pré-Escola

E.F. - Anos Iniciais
E.F. - Anos Finais
Ensino Médio

E.F. - Anos Iniciais
(Escola de Educagdo
do Campo)

E.F. - Anos Finais
(Escola de Educacgdo
do Campo)

*(grifo nosso)

Por fim, o Parecer n° 398/2005, que estabelece condi¢Ges
para a oferta da Educagao Infantil no Sistema Estadual de Ensino
do Rio Grande do Sul, no item 5 — organizacdo das turmas, dispoe:
“(...) O agrupamento de crian¢as na Educacao Infantil tem como
referéncias a faixa etdria e a Proposta Pedagdgica da institui¢ao,
observadaarelacdo crianga/professor:

I-0a2anos-até o5 criangas por professor;

I1-3anos-até 15 criangas por professor;

IIl - de 4 anos até completar 6 anos - até 20 criancas por

professor;

a) na faixa etaria de 0 a 2 anos, admite-se a possibilidade
do atendimento de até 10 criangas por professor com a assis-
téncia de um auxiliar, cuja formag¢do minima exigida é a de
Ensino Médio;

b) nenhuma turma pode funcionar sem a presenca de pro-
fessor habilitado, naforma dalei;

) para a formacdo das turmas por faixa etaria, recomenda-
se como parametro o ano de nascimento da crianca. (...)".

O Conselho Nacional de Educagao, por meio daCamarade
Educacdo Bdésica, emitiu o Parecer CNE/CEB n° 8/2010, que
estabelece normas paraaplicagao doincisoIXdo artigo 4°da
Lei n° 9.394/96 (LDBEN), que trata dos padr&es minimos de
qualidade de ensino para a Educacdo Bdsica publica. O
Parecer, ao tratar dos requisitos para a Educacdo Bdsica
publica, sinaliza para as demais mantenedoras as condigdes

I[JGELE] Jornada
do aluno Semanal
(hora/dia) do Professor

Salas de Alunos
Aula por classe

necessarias paraoensino de qualidade, analisando essa ques-
tdo a partir da consideracao de que “Educagao de qualidade
paratodos é o Uinico vetor capaz de promover, conjuntamen-
te, o desenvolvimento econémico e o social para a plena sus-
tentabilidade deum pais” (p.2).

Atabela 14 do referido Parecer (acima), fixa arelagdo do
numero de alunos por turma em cada nivel de ensino, entre
outrosindicadores.

Arelagdo de alunos por turma foi fixada pelo Custo Aluno
Qualidade Inicial - CAQi, trabalho iniciado em 2005 pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do, com quem o
Conselho Nacional de Educagdo - CNE-estabeleceuparceria.
Essa relagdo considerou o previsto no projeto original da
LDBEN, assim como o que consta no documento Subsidios
para Credenciamento e Funcionamento de Instituicoes de
Educacdo Infantildo MEC.

A discussdo da qualidade da educag¢dao é um tema muito
complexo ndo tratado no ambito do presente texto, que tem
como objetivo levantar os parametros legais que servem de
balizadores do nimero de alunos por turma bem como subli-
nhar a imperativa necessidade de que esses aspectos sejam
incorporados pelas instituices de ensino, uma vez que trans-
cendemas dimensdes espaciais dasaladeaula.

A organizac¢do de turmas vai além de uma preocupagao
com a disposicao de classes e cadeiras ou similares em um
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Os parametros do
Conselho Nacional
de Educacado foram
considerados pelo
Sinpro/RS para a
limitacao do numero
de alunos por turma
e da campanha
publica sobre o

tema.

espaco escolar determinado; para o trabalho pedagdgico
demandado, atualmente, é imperativo um ndmero de alu-
nos que possa manifestar suas individualidades e que pos-
sam ser efetivamente atendidos. Se os alunos aprendem de
formas distintas e em tempos diversos, o professor precisa
terapossibilidade de contemplaressadiversidade.

Segundo Thomas Kesselring, fildsofo suico, em recente
entrevista ao Jornal Extra Classe, “(...) O nimero de alunos
em sala de aula também precisa ser reduzido. O ideal € entre
20225 alunos por sala. E assim na Suica. Na Alemanha chegaa
30. Na Africa sdo 80. O aluno precisa de atencdo. Precisa per-
ceber que é levado a sério pelo professor. O aluno ndo é um
objeto, é uma pessoa (...)”

Os parametros apresentados no Parecer CNE/CEB
n° 8/ 2010, ja referido, foram considerados pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Privado - Sinpro/RS — na defini¢do dos
seus parametros para a limitacao do nimero de alunos por
turma e da campanha publica desenvolvida sobre o tema.




artigo

Limitacdo do namero de alunos por
turma: compromisso pedagdgico
acima de uma politica de gestao

As mantenedoras do ensino privado, motivadas pela
diminui¢do dos custos com a folha de pagamento dos pro-
fessores e pela preocupacdo com a sustentabilidade institu-
cional, organizam turmas com um nimero excessivo de alu-
nos, complexificando mais ainda estaja dificil equacdo.

Essa organizacdo depende de diversos aspectos relaci-
onados comos processos de gestdao e comagdes pedagdgi-
cas que sdo decorrentes do Projeto Pedagdgico da escola,
dos Planos de Estudo, da relagdo com os alunos e com a
comunidade.

Vitor Paro (2011) chamaaaten¢do paraanecessidade de
transformar a estrutura da escola bdsica com base nas
necessidades pedagdgicas, “ou seja, de relaciona-la com a
gestdo pedagdgica” (p.31). Sublinha, ainda, a necessidade
de se buscar uma nova estrutura didatica mais condizente
com os avangos cientificos emrelagdo ao desenvolvimento
da crianga e do adolescente, um novo curriculo focalizado

nasmultiplas dimensdes da culturaparadar contadaforma-

ONHIX™203S 0104

¢ao integral da personalidade dos educandos, ndo esque-
cendodedaratengdoecuidadoascondi¢besdetrabalhodo
docente e suas exigéncias.

Consideracgdes finais

A partir das colocacdes anteriores, alguns aspectos
merecem destaque especial no ambito danossareflexdo.O
primeiro deles nos remete a caracteristica particular do tra-
balho docente, enquanto uma ag¢do que envolve sujeitos e
que, portanto, ndo pode ser equalizada nas mesmas condi-
¢Oes de produgdo que outros produtos do trabalho. Dito de
outraforma, o educando transforma sua personalidade viva
amedida que se educa e “tem como caracteristica inaliena-
vel o fato de ser um sujeito” (PARO, 2011, p.150). O autor
aindaacrescentaque: “(...)

Essa condi¢ao deve ser determinante do traba-
Iho do professor, que tem pela frente ndo um
simples objeto, mas um sujeito que, como ele
mesmo, trabalha nesse processo como coprodu-
tordesuaeducagdo...(...)”

Essas consideragdes apontam para um processo de
aprendizagem que ocorre numa instituicdo formal da socie-
dade chamada escola, que, na nossa realidade, estd inserida
no ambito de um sistema de ensino regulamentado por um
conjunto de normatizag¢Oes de diversas indoles e que atende
aformas diferentes de gestao.

O professor, enquanto profissional, sente-se desprotegi-
do, desacreditado, desvalorizado e sem assisténcia pedago-
gica, embora possa, na sua escola ou rede, estar submetido a
diversas instancias de supervisdo ou coordenagdo. Muitas
vezes 0 acompanhamento necessdrio e especializado ndo é
prestado ao docente, ele precisa buscar um conhecimento
que nao foi contemplado na sua formagdo. Esse movimento
frequente gera uma sobrecarga de trabalho e pode resultar
em vitimizagdo, porque responsabilizado pelos resultados
ndo desejados dosindicadores de qualidade.

O professor é um trabalhador e como tal tem direitos e
deveres garantidos pela legislacdo vigente, cuja atividade
tem como resultado um produto diferente daquele que
resulta de outras instancias da sociedade. As atividades
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Limitacdo do nimero de alunos por
turma: compromisso pedagdgico
acima de uma politica de gestao

As atividades
necessarias ao fazer
docente nem sempre
podem ser realizadas
no limite da jornada de
trabalho ou nos limites
espaciais da escola ou
da sala de aula.

necessdrias ao fazer docente nem sempre podem ser reali-
zadas no limite da jornada de trabalho oficial nem nos limi-
tes espaciais da escola ou da sala de aula. O professor acu-
mula tarefas a serem realizadas fora da jornada de trabalho
ouatividade extraclasse.

A gestdo do tempo dedicado aos afazeres escolares vai
além das situag6es de ensino “que exige hordrios, incluidos
em sua jornada de trabalho, para ...planejar e avaliar com
seus colegas... receber assessoria pedagdgica... estudar...
realizar contatos com a comunidade da escola...” (PARO,
2011, p.173).

Anecessidade dos gestores de garantir o principio basi-
co da administracdo em relagdo a utilizagdo racional dos
recursos na busca da concretizagdo dos objetivos planeja-
dos, se contrapde a busca das condi¢bes necessdrias em
favor da coeréncia entre os meios e os fins; isto significa que
os critérios da gestdo empresarial ndo podem ser transpos-
tos paraagestdo dainstituicdo escolar. Portanto, se os obje-
tivos da escola ndo sdo os mesmos que os de uma empresa,
a forma de organizar o seu trabalho pedagdgico precisa,

REVISTA TEXTUAL

também, ter um cardter diferenciado, segundo sua nature-
zaeespecificidade.

Outro aspecto a ser destacado se refere a administra-
¢ao escolar como elemento mediador entre os recursos
diversos existentes na instituicdo escolar (humanos, finan-
ceiros, materiais, pedagdgicos, entre outros) e a busca dos
seus objetivos (a formagdo cidada).

As questdes levantadas neste texto, de forma sucinta,
induzem a proposicao de uma equacao na qual aparecam
aspectos relacionados com a forma de organiza¢do do
Sistema de Educagao brasileiro e seus processos de regula-
¢ao e controle, as diversas possibilidades de gestao e o tra-
balho docente. Equacao esta cujo resultado possivel e dese-
jado tem que se deslocar no sentido de uma possivel gestao
pedagdgica no ndimero de alunos por turma.

Essa gestdao deverd também considerar aspectos das con-
di¢bes de trabalho do professor, da duragdo de sua jornada,
das atividades por ele desenvolvidas e da suaremuneragao.

Face a complexidade envolvida, a busca conjunta de
solu¢bes é um dos caminhos a ser percorrido, se o que se
busca é a melhoria dos indicadores de desempenho da
educacdo. Paraalcancaresse novo referencial de qualida-
de, além da limitacdo do nimero de alunos por turma, é
fundamental o reconhecimento da complexa tarefa do
professor, o apoio pedagégico ao seu trabalho, a defini-
¢do de indicadores pedagdgicos construidos coletiva-
mente, e, principalmente, o compromisso institucional
comaqualidadedoensino. =
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= Ao texto devera ser anexada ficha, incluindo telefone, e-mail,
endereco e um curriculo abreviado do autor.

m As referéncias bibliograficas deverao ser colocadas no final do
artigo e obedecerao a ordem alfabética, em conformidade com a
norma NBR-6023 da ABNT.

= A citacao (NB-896), no corpo do texto, devera aparecer entre
aspas, sugerindo-se o nome do autor ou autores, data da

publicacdo e o nimero da péagina referenciada entre parénteses,
separados por virgula.

= Eventuais graficos, tabelas e outros elementos graficos

podem constar no texto para referéncia, mas as artes originais devem
ser enviadas em separado e nos formatos em que foram geradas.

m Os trabalhos enviados serao apreciados pela Comissao
Editorial e por especialistas. O autor receberd comunicacao
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Sinpro/RS, condicionando-se sua reproducao integral a
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