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Direcao Colegiada

Estadual — Amarildo Pedro Cenci,
Angelo Estevao Prando, Cassio Filipe
Galvao Bessa, Cecilia Maria Farias,
Celso Floriano Stefanoski, Eloi Jodo
Kirsten, Fatima Rodrigues Ali, Joao
Luiz Stein Steinbach, Luiz Afonso
Montini, Marcos Julio Fuhr,
Norberto Schwarz Vieira, Paulo
Roberto de Souza Ramos, Sani
Belfer Cardon, Soraya da Silveira
Franke. Conselho Fiscal — Anai
Rosana Garcia, Osvaldo Biz, Valter
Nei da Silva. Conselho Fiscal
(Suplentes) — Claudete Rempel,
Daniela Caponi Aradujo,

Darnis Corbellini. Regional Passo
Fundo — Andrea Damasceno
Raupp, José Raul Bertolin, Renata

Oliveira Cerutti. Regional Bagé —
Céarmen Regina Schimidt Barbosa,
Margarete Coelho Lo lacono
Provenzano, Mirtes Dalmaso.
Regional Pelotas — Ana Amélia da
Costa Fagundes, Leomar Gerber,
Luiz Otavio Pinhatti. Regional Santa
Cruz — Carlos Daniel Schumacher da
Rosa, Flavio Miguel Henn. Regional
Uruguaiana — Joé&o Batista de Barros
Minuzzi, Rita Terezinha Rodrigues
Garcia. Regional Séo Leopoldo —
Angelo Adalvino Dal Cin, César
Schmidt, Enécio da Silva. Regional
Santo Angelo — José Luiz Tragnago,
Neloa Faria, Odir Francisco Dill
Ruckhaber. Regional Santa Rosa —
Maria Alice Canzi Ames, Naima
Marmitt Wadi, Rosane Fritz de

Almeida. Regional Lajeado —
Claudio Darci Gressler, Domingos
Antonio Buffon, José

Pedro Kuhn. Regional Santa Maria —
Deise Cristina Pias Peixe, José Luiz
de Moura Filho, Maria Lucia Coelho
Corréa. Regional Santana do
Livramento — Carlos Amir Ademires
Trindade, Denise Oliveira da Costa,
Varlei Machado Peres. Regional Rio
Grande — Alvaro Luiz Avila da
Silveira, Ivo Lamar de Souza Mota,
Nara Regina Centeno Pardo.
Regional Erechim — Marizete Peretti,
Raquel Krignl. Regional Bento
Gongalves — Clarice Bau Porto,
Teresinha Amélia Bressan Filippon.

Fundado em maio de 1938, o Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul — Sinpro/RS foi o primeiro sindicato de professores
do RS. Pioneiro no Estado em adotar o conceito Sindicato Cidadao, no inicio dos anos 90, passou a atuar sob o trinémio Luta, Servico e
Cidadania. No mesmo periodo, adotou o Sistema de Dire¢éo Colegiada. O Sinpro/RS representa mais de 29 mil professores do ensino privado
gaucho, atuantes em 2.081 instituicdes de ensino, atendendo 429,84 mil alunos.

Entre as principais conquistas estéo: piso salarial, adicional por tempo de servigo, adicional por aprimoramento académico, pagamento de
horas extras, plano de salide e estabilidade do aposentando — clausulas normatizadas anualmente pela Convencéo Coletiva de Trabalho.
Além de ser apoiador de diversas iniciativas culturais, o Sinpro/RS também se destaca pela publicacao do jornal Extra Classe (dez prémios de
jornalismo); pelo portal www.sinprors.org.br; pelo Prémio Educacao RS; pelo Fundo Rotativo de Apoio a Qualificacdo Docente (FAQ);
e pela Revista Textual.
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fonte de
pesquisa
Professor de Fisica do Colégio Farroupilha e

do Unificado — Doutorando em Engenharia
Mecanica pela Ufrgs — Porto Alegre — RS

Heston
Silveira

A Revista Textual contempla um

dos mais caros principios da Edu-
cacao ao proporcionar a troca de
experiéncias docentes. E lendo
suas edicbes que me abasteco
dessa troca de informagbes tao
essencial a uma atividade em que
nao existem férmulas prontas, tudo
se da a partir das peculiaridades
de cada professor, de cada aluno,
de cada escola e da comunidade
na qual ela esta inserida. Nesse
sentido, de proporcionar visibili-
dade as experiéncias de cada um
no ambito da Educacao, acredito
que a revista tem uma orientacao
muito interessante ao formular a
critica, elucidar e oferecer con-
clusbes dentro dos assuntos
propostos. Também gostaria de
ressaltar a diversidade dos temas
abordados, sempre elaborando
questdes relativas ao mundo da
escola. A leitura de um Unico artigo
muitas vezes me coloca a par
daquilo que esta sendo vivenciado
por colegas professores e por alu-
nos e que alimentam o debate e a
pesquisa em sala de aula. Um en-
frentamento saudavel e que cer-
tamente esta levando muitos
profissionais a repensar as rela-
¢des no ambito educacional.

Envie suas cartas para textual@sinpro-rs.org.br ou endereco vide expediente

Considero a Revista Textual
um veiculo de comunicacao
imprescindivel a todos os
professores e demais
profissionais da Educacéo.
Ela proporciona também
uma leitura interessante
para estudantes - inclusive
recém-formados que estédo
ingressando no mercado de
trabalho. Pela sua
abordagem abrangente,
criteriosa, capaz de lancgar
novos olhares sobre
questdes que nos
professores vivenciamos,
muitas vezes de forma
solitaria no cotidiano, a
publicagdo contribui para
uma reflex@o acerca do
mundo da escola e dos
papéis que cabem a cada
um de n6és na busca por
uma sociedade mais
equilibrada. Na minha
opinido, o artigo de capa da
edicao numero 6 (setembro
de 2005), sob o titulo
“Cameras estimulam
pedagogia da desconfianga”,
trouxe para o debate uma
realidade que poucos
conhecem, assim como a
questao da violéncia
abordada na edigéo
seguinte. Li e passei adiante
para que colegas também
pudessem ler e debater.
Gostaria de ressaltar ainda a
oportunidade que a revista
representa para que
professores e pesquisadores
possam publicar seus textos
e dividir com os leitores suas

angustias, expectativas,
projetos e realizacdes.

Helenara Czarnobai

Professora de Geografia e Histéria
Colégio Panamericano

Porto Alegre — RS

Li edicdes anteriores da
Revista Textual e repassei 0s
exemplares para colegas
que, inclusive, estdo
trabalhando os contetidos
em sala de aula e para
pesquisa. Além de destacar
a objetividade e clareza na
abordagem dos assuntos
propostos, considero a
publicacdo de uma
apresentacao grafica
exemplar, tanto pela
utilizacdo de fotos quanto
das ilustracdes, que
enriguecem ainda mais o
contetido. Também chama a
atencao o fato de que os
textos sdo produzidos pelos
docentes na sua maioria, 0
que coloca a Textual como
uma das raras publicacbes a
dialogar de uma forma muito
intensa com os professores
e 0 mundo da escola.
Parabéns.

Rosane Gomes

Professora do Ensino
Fundamental e Séries Iniciais
Porto Alegre — RS

Para nés professores do
ensino privado é
fundamental a elaboracéo
constante de temas
relacionados com o

ambiente escolar e que

analisem as relagdes cada
vez mais complexas nesse
espaco de ensino e
aprendizagem em constante
transformacé&o. Portanto, a
proposta da Revista Textual,
consolidada e aprimorada a
cada edicao, € muito bem-
vinda para a categoria. Mais
do que isso, tem sido uma
publicagdo que muito
contribui para o debate e
reflexdo em torno dos
assuntos que estdo
presentes no nosso dia-a-dia
enquanto cidadaos. Por isso,
gostaria de ressaltar o
oportuno ensaio “Mudancas
climaticas globais” de autoria
do professor de Geografia e
Climatologia da UPF,
Adelmar Elsing, publicada
na edi¢cdo de novembro de
2005. A matéria oferece uma
analise coerente das
consequiéncias dos danos
causados ao meio ambiente,
confrontando estatisticas
locais e globais e apontando
caminhos para minimizar a
destruicdo do planeta.
Espero que a publicacao
mantenha sua linha editorial,
com a certeza de que esta
prestando um relevante
servigo aos professores do
ensino privado e a
sociedade.

Everton Luis dos Reis
Professor Universitario
Caxias do Sul - RS



De volta ao Sinpro/RS

direcdo colegiada | Sinpro/RS

hegamos a oitava
edicdo da Revista
Textual, espago ja
consolidado para o debate so-
bre os temas do mundo da
educacdo, do cotidiano dos pro-
fessores e também para a divul-
gacdo da producdo académica
do Rio Grande do Sul, com seu
foco principal no ensino privado.
Ha quatro anos, a revista circula
entre os professores e nas ins-
tituicdes educacionais, discutindo
idéias sobre os mais variados
assuntos do universo educa-

cional e cientifico.

Nesta edicdo, trazemos temas da
maior relevancia: politica de cotas
para estudantes negros na Edu-
cacao Superior; o professor e no-
vas tecnologias; a organizacéo
dos conselhos tutelares; gestao
das 4guas e sustentabilidade.

E preciso destacar que, a partir
deste volume, a revista volta a ser
editada pelo Sinpro/RS e ndo mais
pelaFundagéo Ecarta, como ocor-
reu ao longo do ano anterior.
Conforme o Conselho Curador da

Fundacéo, a confeccédo e edicao

representavam um custo muito
alto para a entidade. Em margo
deste ano, com base nisso, este
mesmo conselho devolveu ao Sin-
pro/RS a chancela da revista. Tam-
bém foi elemento motivador dessa
decisdo, tomada em conjunto com
a Direcdo do Sindicato, o enten-
dimento de que a vocacao do vei-
culo esta mais diretamente ligada
ao universo de atuacdo do Sin-
pro/RS, o que tornaria natural que
0 projeto retornasse a sua enti-
dade de origem.

Neste momento de reorganizacao
e também por questdes de ordem
financeira, Textual, excepcional-
mente, teve apenas uma edicéo
em 2006, esta que chega as méaos
dos leitores neste més de setem-
bro. E preciso dizer que isso se de-
ve também as grandes dificulda-
des encontradas para sua realiza-
c¢ao, em virtude do acumulo de ati-
vidades do Sindicato concentra-
das no primeiro semestre. Apesar
disso, estamos convictos da den-
sidade e qualidade dos debates e
reflexdes propostos nesta edi¢ao

e desejamos boa leitura.

Vocacao para o debate

A diversidade de opinifes sobre a politica de cotas para
estudantes negros e indios nas universidades, destaque desta
edicéo, reafirma a vocacéo de Textual para o debate de temas
da Educacdo e de interesse da sociedade. Uma revista dos e
para os professores do ensino privado, sim, mas voltada para
contetidos de interesse de todos os segmentos. Textual chega a
sua oitava edicdo consolidando seu objetivo de trabalhar
tematicas do mundo da Educacdo com os olhos postos nas
transformacdes da sociedade. “Aprender a viver enquanto
vivemos.” Essa é uma das premissas do ensaio Auto-
organizagdo: um caminho promissor para o conselho tutelar,
da Doutora em Ciéncias Sociais, Moénica Bragaglia, que
acompanhou a implantacdo das politicas de protecdo as
criancas e adolescentes em Porto Alegre e apresenta aqui 0s
resultados desta investigacao.

A sustentabilidade social, ecoldgica e econdmica aparece
como base de discursos amplamente reconhecidos em uma
série de conferéncias internacionais. Pelo menos em teoria
estdo ocorrendo mudancas de paradigmas em relacéo a gestao
dos recursos hidricos, e a énfase recai sobre preservacao,
recuperacdo e protecdo da qualidade e satde dos recursos
hidricos e dos ecossistemas aquaticos. A constatacdo é da
Doutora em Geografia Humana e professora do
Departamento de Histdria e Geografia da Unisc, Wanderleia
Brinckmann, no ensaio Gestéo das dguas e desenvolvimento
sustentavel.

As novas tecnologias vém transformando as relagdes sociais e
colocando em xeque a capacidade de superacdo de
professores que viveram a infancia e a adolescéncia na era
analdgica. Os desafios enfrentados por esses docentes ao se
depararem com as geracOes de alunos nascidos sob o signo
dos bytes sdo abordados na secdo O professor e 0 mundo da
escola com o ensaio O trabalho do professor e as novas
tecnologias, pela Doutora em Informatica na Educacédo e
Mestre em Psicologia do Desenvolvimento pela Ufrgs, Eliane
Schlemmer.

FEDITORIAL



I dindmica do meio educacional

A reserva de vagas nas universidades
federais para alunos negros e
descendentes de indigenas egressos
do ensino publico esta prevista no
Projeto de Lei 3627, de 2004, que, de
acordo com o Plano Nacional de
Educacao, objetiva a implantacao de
politicas diferenciadas de acesso a
Educacgao Superior para grupos
socialmente prejudicados. A Politica
de Cotas divide opinides, mas ha um
consenso de que o pais necessita de
mecanismos que democratizem o
acesso a Educacao Superior.

E nesse sentido que a Revista
Textual, em sua proposta de subsidiar
0 debate e a reflexdo acerca da
dindmica da educacéo, apresenta nas
proximas paginas dois artigos que

analisam a questao.

VSISV setembro 2006 6]



A Politica de Cotas
divide opinioes

anteprojeto de lei da Educacdo Supe-

rior propde que as instituicdes federais

de ensino superior matriculem, até

2015, pelo menos 50% de estudantes
egressos do ensino publico, “em especial negros e in-
digenas”. A medida complementa o Projeto de Lei
3.627/2004, cuja votacdo na Camara dos Deputados,
apesar do regime de urgéncia, s6 devera ocorrer a
partir de 2007.

O sistema de cotas, ja adotado por instituicdes
como a UnB e a Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, transformou-se em polémica nacional, e 0
debate aponta para a questdo racial. Dos atuais
universitarios brasileiros, 97% séo brancos e apenas
2% sdo negros. As estatisticas da Universidade de
Brasilia (UnB), primeira instituicdo federal aadotar o
sistema de cotas, antecipando-se as politicas de
governo, enfatizam o paradoxo racial existente no
pais, onde 45% da populacéo é classificada pelo
IBGE como sendo de afro-descendentes. Tanto os
argumentos contrarios quanto os favoraveis as cotas
convergem para a urgéncia de politicas que ampliem
0 acesso a universidade. Com o objetivo de contribuir
com esse debate, apresentamos nesta edicdo
duas abordagens sobre 0 assunto, a comecar pelo
artigo Democratizacdo do ensino publico uni-
versitario, do professor do Departamento de Esta-
tistica da Unicamp, Sebastido Amorim; seguido por
Sistema de cotas nas IESs: agbes afirmativas a
brasileira, do Mestre em Direito pela Unisinos, José
Luiz de MouraFilho.

/A setembro 2006 EXNSVYSIANISQIVAR



Democratiza¢ao do ensino
publico universitario

. sebastido amorim® | Professor da Unicamp

Brasil tem 180 milhdes de habitantes. Com uma taxa anual

de natalidade proxima de 2%, nascem aqui todo ano mais de
3 milhdes de criancas. Esta coorte demogréafica pode ser vista por
dois angulos opostos: o das exigéncias e o das potencialidades.
Sao mais de 3 milhdes de bebés a demandar sadde, alimentacéo,
moradia e todo o tipo de atengdo ao individuo. Mais adiante,
creches, escolas, lazer; mais alimento, mais sade e protecdo. Sdo
22 milhdes de banhos todas as semanas. Ai, tremam! Chega-se a
adolescéncia... Mais alimenta¢do, muito mais. E muita atengdo,
que toda a sorte de perigos espreita. E lazer. Pelo menos os banhos
diminuem muito. Os sobreviventes, cerca de 95%, chegam aos 18
anos. A pressdo agora é na oferta de empregos; nas vagas para a
universidade. Sdo os problemas. As demandas gigantescas sobre
0S recursos, materiais ou ndo, da sociedade.

Do outro lado as possibilidades, e quero aqui conduzir uma
linha de reflex&o. A universidade americana adota uma forma
diferente da brasileira de selecionar seus novos alunos a cada ano,
de um contingente geralmente muito maior de candidatos. Existe
um exame padronizado, feito por uma instituicdo independente,
ao qual se submetem milhdes de candidatos em todo o pais. Na
verdade, em todo o mundo. O comité de selecdo da sua
universidade escolhida lhe sugerira que faca o exame e lhes envie
o resultado, juntamente com seu curriculo escolar. Ao participar
daquele exame, vocé se coloca numa base comum de comparacao
com milhdes de outros jovens em todo o mundo, seus
contemporéaneos, compartilhando com vocé de objetivos
académicos semelhantes. Seu resultado na prova sera
apresentado numa escala percentual: a sua posicao relativa entre
aqueles milhdes de jovens. Um escore 95% indica que seu
desempenho na prova deixou 95% dos candidatos abaixo e cinco
por cento apenas acima de vocé. E um 6timo resultado. Com ele
suas chances de ser aceito numa escola do primeiro grupo sao
muito grandes. Mais acima, no 99° percentil vocé estara na elite
académica, no 1% superior. As portas das mais consagradas
instituicdes académicas do planeta (MIT, Harvard, Caltech,
Princeton) estardo abertas a vocé. Eles saberdo que, como

REVISTA TEXTUAL ESCllelfeJAeo[iN '8

estudante, vocé é uma aposta certa.

Agora, imagine aquela garotada do 99,9%... a turminha do
milésimo superior! S&o jovens extraordinarios academicamente
que, devidamente nutridos, fardo coisas extraordinarias. As
melhores universidades brigardo por eles.

O fato é que qualquer pessoa que esteja no milésimo superior
de seu grupo etario, em qualquer campo de atividade, certamente
chegara muito longe... se receber os estimulos certos, nos
momentos certos. Nos estratos ainda mais altos temos, por
exemplo, o milionésimo superior. Ronaldinho Gatcho
certamente veio ao mundo naquela regido probabilistica rarefeita
do talento congénito extremo para o futebol, e teve sorte de ser
notado a tempo. Muitos outros, ndo terdo a mesma sorte e
passardao andnimos pela vida, nunca jogando futebol, mas, quem
sabe, sentindo alguma coisa estranha por dentro, como o pulsar
inquietante da genialidade ndo manifestada, sempre que
confrontados com objetos de forma esférica. O que teria
acontecido com o Pelé, houvesse ele nascido 100 anos antes? Ou
em 1940 mesmo, mas na Mongdlia? Eu proprio gosto de me
consolar pensando que, dentro de minha espessa mediocridade,
hiberna a genialidade para alguma coisa — esporte, arte ou ciéncia
ainda ndo descoberta pelo engenho humano.

Ha aqui um fato estatistico auto-evidente: para cada
disciplina, para cada dimensdo do complexo multidimensional
das habilidades humanas, entre os trés milhGes de bebés que
nascem todos os anos no Brasil, existem 30 mil, exatamente, que
se posicionam, por sua predisposicdo congénita aquela
disciplina, no 1% superior de sua geracao, o percentil superior da
coorte naquela dimensdo. Sdo bebés potencialmente
extraordinarios. Devidamente nutridos, estimulados, desafiados,
aqueles das vertentes académicas que encontrardo portas abertas
nas melhores universidades do mundo. Nas ciéncias e nas
humanidades, eles dariam excelentes professores. Nas artes
seriam reconhecidos e estimados em suas comunidades. Nos
esportes fariam miséria nos torneios regionais. Trinta mil — todos
0s anos—em cada dimensdo imaginavel.



Pense agora nos grupos do 0,1%
superior. Imagine um garotinho daquele
nivel em, digamos, Matematica. Ele tem,
nesta dimensdo, um potencial congénito
que o coloca acima de 999 de cada grupo
médio de mil de seus contemporaneos.
Sonhe... Ele crescera em ambiente
estimulante e desafiador e, na escola,
cruzard com professores sensiveis e
estimulantes. Espontaneamente e com
legitimo prazer, aos 7 anos ele se divertira
resolvendo, de cabeca, sistemas
multivariados de equacgdes lineares
embora, talvez, ndo demonstre aptidao
especial em outras disciplinas como, por
exemplo, Desenho Artistico. Sdo 3 mil
destes garotinhos e garotinhas, um
suprimento generoso a cada ano... apenas
em Matemética. Os 3 mil do topo em
Linguagem e Comunicagdo, também
recebendo estimulos certos nas horas
certas — hei, sonhar ndo é proibido! —,
compordo textos encantadoramente
criativos desde muito cedo. Outros terdo
uma visdo espacial fantastica, girando de
cabeca volumes tetradimensionais
complicados, dando-nos interpretaces
lUcidas de suas projecOes tridimen-
sionais. Aqueles eventos escolares, do
tipo show de talentos, ndo se cansariam
de nos surpreender e encantar, nas mais
variadas dimensdes do talento humano. E
0s torneios esportivos interescolares
entdo, seriam gloriosos e atrairiam toda a
comunidade e ndo apenas 0s pais corujas.
Uma aluna minha, no semestre passado,
desembaralhava nomes de cidades
brasileiras tdo rapidamente que irritava
seus colegas. Num experimento aberto
em sala, usando o datashow, ela ga-

* Sebastifio Amorim é professor do Departamento de
Estatistica da Unicamp, Mestre pelo IMPA (Rio de
Janeiro) e ph.D. em Estatistica pela University of
Wisconsin, em Madison (Wisconsin, EUA).

nhou todas, inclusive decifrando
QTCAUEBUEUT antes que eu digitasse
as ultimas 4 letras: QIAA. E ela nem era
de 1a! Sem o beneficio do espa¢o no meio,
GLEPATROREO |he tomou mais tempo,
uns 5 segundos.

Subindo ainda mais chegamos a
estratosfera do talento humano. Nas
fronteiras da genialidade, estardo os 30
bebés do centésimo de milésimo e, ainda
acima, os 3 do milionésimo superior. Por
ano e por disciplina.

Estes faréo coisas realmente extraor-
dinarias. Ganhardo o Prémio Nobel e me-
dalhas olimpicas. Serdo poetas, arquite-
tos, jardineiros, cozinheiros fantasticos.
Ou ndo receberdo os estimulos certos nas
horas certas e passardo a vida em branco,
mas sentindo, provavelmente, ao longo
de toda a existéncia mediocre, aquela
sensacdo inquietante de algo grande,
latente, hibernando-Ihes por dentro, sem
encontrar uma linguagem através da qual
se manifestar.

Vemos por todo o lado a marca his-
torica deixada por pessoas geniais, € 0
mundo é melhor por isto. Tente ouvir a
entrada do coral no quarto movimento da
nona sinfonia de Beethoven e ndo pensar
em coisas sublimes. E dificil. Leia o
discurso de Lincoln na dedicacdo do
Cemitério de Gettysburg, ouca a
gravacao original, ao vivo, do “Eu tenho
um sonho” de Martin Luther King e deixe
se envolver por aquela sensacao de estar
diante da manifestacdo genial de pessoas
especiais, destas que a natureza coloca
generosamente & disposicdo da huma-
nidade, a cada nova geracéo de bebés que
nascem, sO exigindo um meio ambiente
estimulante propicio. Pense em Bach, em
Marx, no Pelé, no Picasso, em Darwin,
em Lincoln. Que lampejo sublime de
lucidez permitiu a Newton a sintese
extraordindria da lei da gravitagdo

universal? Em Brasilia olho, meu Deus! a
perspectiva da esplanada dos ministé-
rios, com o prédio do Congresso Nacio-
nal ao fundo, e quero abracar Oscar Nie-
meyer e dar-Ihe na face um beijo reveren-
te de puro agradecimento. Por um mo-
mento ndo importa que la esteja algo mais
que o “centro das grandes decisbes
nacionais” de JK.

Mas ha um problema... O talento,
uniformemente distribuido por toda a
populagdo, é essencialmente imprevisi-
vel. Esta entidade fantastica, produto das
variacles sutis e aleat6rias na fiacdo
infinitamente complexa de cada cérebro
humano, desconhece clivagens de
género, de raca ou de renda. Governada
unicamente pela lei probabilistica dos
grandes numeros atravessa, insensivel, as
fronteiras geogréaficas mais bem
guardadas ou o0s estratos sociais mais
arraigados. Na India atropela o apartheid
disfarcado em estrutura de casta e em
todo o mundo ridiculariza os tedricos
fascistas da eugenia. Ao pai genial ndo se
assegura maior chance de filhos
especiais, embora estes, geralmente
crescendo em ambientes excepcional-
mente estimulantes, possam manifestar
lampejos que sugerem, ao observador
desatento ou precondicionado, vinculos
de natureza genética. E ha espaco para
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A Educacédo Basica vive uma tragédia nacional.

Abdicou de ensinar. Metade de nossos alunos

ainda é analfabeta funcional ao final da 8° série

todos, que vastas e infinitamente
complexas sdo as dimensfes de
manifestacdo do talento humano.
Segundo o IPEA, 77% da populacdo
brasileira vive com renda familiar mensal
igual ou inferior a5 salarios minimos. Ea
maioria pobre. Dos 3 milhdes de bebés
que nascem a cada ano no Brasil, mais de
2 milhGes vém ao mundo neste estrato
das oportunidades restritas. Vivendo em
uma sociedade estratificada, onde a
Educacdo Basica, pela péssima
qualidade, ndo funciona bem como
elemento promotor de mobilidade social,
serdo em grande parte condenados a viver
na pobreza e a transferi-la como heranca
a seus filhos. Mais 18 anos e chegardo a
porta de entrada da vida adulta, sem uma
educacdo formal de qualidade que lhes
aponte e abra caminhos claros adiante.
Sem a possibilidade de respaldo
econémico familiar que lhes garanta

REVISTA TEXTUAL HESCllelfeRdele[sl 10

reforco académico ou um empurrdo
inicial para qualquer coisa, se encontram
numa verdadeira sinuca de bico social,
vulneraveis ao “lado sombrio da forga”
que campeia em terreno fertilizado pelo
abandono e negligéncia da Nacao.

E o lado sombrio existe: ha também o
talento potencial para o mal, nas mesmas
proporcdes, mas nas dire¢cBes opostas,
definidas ndo pela negacdo das
habilidades positivas e desejaveis, mas
por dimensfGes novas em seus proprios
méritos. O perna-de-pau completo e
incuravel ndo faz mal a ninguém, e ainda
serve de contraponto aos Ronaldos da
vida. Falo aqui das habilidades potenciais
negativas. A antimatéria da matéria, que
sociedades saudaveis cuidam de ndo
estimular, abrindo ao mesmo tempo
canais alternativos talvez correlacio-
nados, mas em direces positivas de
manifestacdo e participacdo. Mas n6s nao
somos uma sociedade saudavel. N&o
ainda. Nunca fomos. E no vazio
intoxicante das oportunidades perdidas
medravigorosaaervadaninha.

A educacdo nunca fez parte,
seriamente, de nenhuma estratégia de
desenvolvimento neste pais. Numa
biografia recente de JK, em mais de 700
paginas a palavra apareceu uma Unica
vez, na formacdo do ministério do entdo
presidente eleito. E a mée de Juscelino era
uma professora!

E hoje, 0 nosso sistema de Educacédo
Bésica vive uma grande tragédia na-
cional. Enquanto, pelo padrdo inter-
nacional, uma crianca deve estar

alfabetizada ao final da 1° série, metade
de nossos alunos ainda é analfabeta
funcional ao final da 8° série. A edicédo de
2003 do PISA/OECD examinou, no tema
Matematica, 250 mil estudantes de 15
anos em 41 paises associados, classifi-
cando cada aluno, na ordem crescente do
seu desempenho, do nivel 1 a0 6. O Brasil
ficou em 41° lugar, atras de Indonésia,
Tailandia, Tunisia, Turquia, México e
todos os outros, com 54% de nossos
estudantes ndo se qualificando sequer ao
nivel 1. Numa pesquisa recente entre
alunos de uma das mais respeitadas
universidades do pais, 63% ndo faziam a
mais vaga idéia de qual seria a populagio
brasileira, marcando alternativas
absurdas como 35 e 350 milhdes; 80%
citaram S&o Paulo como a unidade da
federacdo com maior numero de
representantes no Senado. Sdo as marcas
duradouras de uma escola basica que
abdicou de ensinar.

Uma ditadura de vinte anos deixa
sequelas profundas que lhe sobrevivem
por décadas. O horror ao autoritarismo
moldou uma geragdo de pais e
professores que abomina a autoridade.
Sem esta como referéncia, a crianga se
desorienta e, em grupos extensos,
explode em convulsdes cadticas que o
professor, impotente, ndo mais controla e
vai empurrando com a barriga via
progressdo continuada. Numa outra
direcdo, icones histdricos e legitimos da
luta contra a ditadura retornam,
encanecidos, de seus exilios alpinos, para
a aceitacdo reverente dos que aqui ficam.
Oréculos deslocados no tempo e no
espaco ditam nortes confusos e paralisam
0 pensamento critico. A confusdo se
instala. E neste ambiente ca6tico, nosso
vasto potencial humano em grande parte
se esvai num emaranhado de “teorias”
confusas, formas sem contetudo, em



arrogante contradigdo com as evidéncias
empiricas. E a populagdo mais carente, a
mais pobre, é a maior vitima.
Frequentemente sem o beneficio de um
ambiente familiar culturalmente elevado,
sem recursos para comprar por fora os
remendos académicos necessarios, o
jovem se gasta numa escola patética e s6
excepcionalmente conquistard uma das
vagas de qualidade que o sistema univer-
sitario publico oferece. No vestibular de
1999, da Unicamp, apenas 5,5% dos
aprovados vieram dos trés quartos mais
pobres da populagdo, enquanto 35,5%
sairam dos 2% mais ricos. Focando nos
cursos mais concorridos, a situagéo fica
ainda mais distorcida. A Faculdade de
Medicina é uma cidadela inexpugnavel
para a maioria mais pobre. A concen-
tracdo das vagas de qualidade nas
universidades publicas é ainda mais
profunda que a da renda no pais.

Mas as boas universidades publicas
brasileiras ainda sdo nichos de qualidade
no sistema nacional de ensino. Vitimas
também da patética situacdo do ensino
béasico que as priva do acesso aos vastos
recursos humanos potenciais em nossa
populacdo, as universidades publicas
lutam com dificuldade para se manterem
como referencial de qualidade. Seus
processos seletivos sdo nortes referen-
ciais para muitos jovens. Em trinta e seis
anos de vida universitaria, jamais
testemunhei qualquer episédio de desvio
fraudulento dos critérios académicos de
selecdo que nao fosse episddico, isolado e
exogeno. Com todos os seus problemas e
limitacGes, o vestibular do setor publico é
um raro exemplo de estabilidade e
confiabilidade no universo crescen-
temente entrdpico da educaco brasileira.

Agora, o oportunismo politico de um
sistema que nunca teve a coragem de
enfrentar o nucleo do problema podera

arrastar toda esta cidadela a vala comum
do tudo o mais. Diferente dos Estados
Unidos, onde a distingdo étnica € mais
acentuada, no Brasil vemos o sonho de
Luther King de que “um dia o filho do
antigo escravo e o do antigo senhor de
escravos poderdo sentar-se juntos a mesa
da fraternidade”, realizado, de forma
obliqua, dentro de cada um noés, da
maioria dos brasileiros. Sim, que somos,
individualmente, sinteses daquelas duas
vertentes étnicas e de muitas outras,
residindo exatamente ai o tempero forte
de nosso potencial humano. E vemos
agora um corre-corre despudorado de
pessoas que, até ontem, negariam
qualquer heranga da vertente africana,
buscando em velhos bals provas de
negritude, na corrida oportunista pelo
caminho simplificado as vagas de
qualidade. E o negro a que se refere o
espirito dalei ficara, novamente, de fora.
Existe aqui um paradoxo curioso e
perverso. Se o critério de negritude que
vem sendo usado pela onda oportunista
desencadeada pelo programa de cotas for
aplicado a nossa corrente populacdo de
estudantes universitarios, chegaremos a
absurda conclusdo de que a cota de
negros ja é atingida, desde sempre, pelas
nossas universidades. No entanto néo
necessito de mais que os dedos das maos
para contar todos 0S negros negros que
encontrei, como professores, colegas ou
alunos, na minha vida universitaria. E
como somos piores por isto. Eles ndo
estdo 14, ndo em nimeros minimamente

condizentes com sua participacdo pro-
porcional na populagéo, assim como néo
estdo la os pobres, havendo ai uma cor-
relacdo Obvia cuja perversidade se auto-
perpetua. Esta situacdo perversa é absur-
da e contraditoria com o espirito repu-
blicano e democratico, e sua solu¢do uma
demanda urgente do aqui e agora. Mas
resolvé-la escancarando-se as portas da
universidade as ondas oportunistas seria
uma covardia e uma burrice. A entropia
do sistema educacional brasileiro teria
uma escalada historica, propagando-se
sobre o sistema universitario publico. E,
sobre a terra arrasada, a lei da vantagem
se espalhariacomo a peste.

A democratizacdo da universidade
publica demanda acéo urgente e corajosa
no sistema nacional adutor bésico, em
duas vertentes conjugadas, a estrutural e a
emergencial. Na primeira devemos
promover uma revolucdo impaciente,
irritada e profunda na nossa escola
basica; na segunda, garimpar desde ja, la
dos niveis fundamental e médio, num
esforco multilateral, os alunos pobres
mais promissores e tutora-los, pelas
portas da frente, as melhores vagas nas
universidades publicas, cumprindo cotas
emergenciais progressivas. E a nossa
universidade publica se livraria de vez de
seu jeitdo anacronico e indefensavel de
aristocracia e casta, projetando-se no pais
como uma instituicdo republicana
vigorosa, democratica, critica, produtiva
e socialmente ligada.

Se o critério de negritude for aplicado a populacéao

universitaria, chegaremos a concluséo de que a

cota de negros sempre foi atingida
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Sistema de cotas nas IESs:
acOes afirmativas a brasileira

.. josé luiz de moura filho' | Professor de Direito Constitucional da Unifra e UFSM

1.Introdugédo

A proposta Ac¢Bes Afirmativas, sob a
forma de uma legislacdo prevendo a
reserva de vagas (cotas) para negros em
instituicdes de Educagdo Superior, vem
sendo objeto de um debate cada vez mais
presente na sociedade brasileira, e a
polémica — como ndo poderia deixar
de causar uma iniciativa desta natureza
— vem angariando simpatizantes e
oponentes nos mais distantes recantos
deste pais de dimensdes continentais,
cujas diferencas sociais e regionais visa
aquelacombater.

O chamado “capital social” vem
se mostrando fator decisivo para o
desenvolvimento das diversificadas
regides, brasileiras e mundiais, sendo a
educacgdo um dos principais elementos —
sendo mesmo que o principal — inte-
grantes daquela categoria.

Os dados estatisticos revelam que nos
territérios em que ndo se acumulou
suficiente “capital social” impera o atraso
e a pobreza, com enormes parcelas de
excluidos, ou seja, contingentes de
populacdo desprovidos dos recursos mais
bésicos para o exercicio da cidadania por
si mesmos, carecendo, historicamente, de
ajuda, ndo raras vezes, de organismos
internacionais.

A hist6ria de um povo, a ocupacao do
seu territério e a construcdo de sua
soberania estdo intimamente ligadas as
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possibilidades de desenvolvimento, ndo
s6 sob o ponto de vista econdmico, mas
fundamentalmente humano, razdo pela
qual se faz necessario discutir, na analise
das condicBes de vida da populacdo de
um pais, além do seu nivel de renda—com
dados meramente quantitativos —, tam-
bém o acesso a recursos de natureza
qualitativa, dentre os quais, por certo,
aeducacdo.

Ao abordar a questdo das cotas para
negros nas universidades, ndo pretendo
me restringir a0 campo meramente
juridico — base de minha formacéo — ndo
s6 em razdo de que a questdo é bastante
complexa, como também e fundamen-
talmente, por ndo me filiar a correntes
positivistas, que véem na Lei uma Unica
voz, um Gnico comando. E certo, porém,
gue a ela terei que remeter o leitor, por
vezes, dado que, embora néo seja a Unica
ferramenta para a mudanca da realidade,
estando mesmo longe de ser a panacéia
para a solucdo de todos os conflitos em
sociedade, reveste-se de importante ins-
trumento de condicionamento do com-
portamento humano.

Como fio condutor do raciocinio,
utilizarei a tradicional divisdo feita em
peticBes judiciais — fatos e fundamentos
—, ndo por questBes de vicio, mas sim
porque o tema comporta analise por
multiplas perspectivas, e ndo me atre-
veria a enfrenta-las com rigor, dadas as

limitacbes decorrentes de nossa for-
macdo académica — muito mais multi-
disciplinar no discurso do que na préatica
— e j& satisfeito com o fato de que o
reconhecimento da complexidade do
tema ja serve como desculpa para even-
tual deslize em searaalheia.

2. Breve retrospectiva critica das

legislagdes abolicionistas

Inicialmente, cabe fazer uma retros-
pectiva histdrica — ainda que superficial
— para que se analise a “evolucdo” da
legislacdo brasileira com relacdo a
questdo racial.

Do ponto de vista da penosa extingdo
do sistema escravocrata, o Brasil, a par de
ter sido o Ultimo pais das Américas a
aboli-lo, o fez de forma gradual, ndo a
partir da adocdo de uma estratégia com
vistas a minimizacdo dos danos
psicolégicos, mas sim com os olhos
voltados tdo-somente aos aspectos
econbmicos, o que acabou por traduzir-se
na raiz de nossos maiores problemas
sociais, 0s quais se estendem até a
atualidade.

No ano de 1850, com a Lei Eusébio de
Queir6s, resta proibido o trafico interna-

* Mestre em Direito pela Unisinos e
Doutorando em Desenvolvimento
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cional de escravos, o que faz com que se intensifiquem as trocas
internas — que sempre aconteceram —, gerando verdadeiro rom-
pimento de ja frageis lacos de unido entre 0s escravos, de regra
escolhidos a partir de paises com linguas distintas, para evitar
movimentos libertarios. Experimentam, assim, 0S negros,
do ponto de vista oficial, uma primeira frustracdo, quando o
que se esperava era o inicio do fim das atrocidades come-
tidas pelo sistema.

Ja em 1871, com a promulgacdo da Lei do Ventre Livre, o
gabinete conservador do Visconde de Rio Branco promove o
segundo golpe contra os escravos, ao inaugurar a orfandade no
pais, posto que, embora livres os escravos nascidos a partir de
entdo, deveriam eles manter-se sob a tutela de seus senhores até
completarem vinte e um anos. Ora, se por um lado era obrigado a
manté-los e, por outro, ndo os podia explorar — muito embora as
vistas grossas que as autoridades faziam ao descumprimento
deste preceito —, passaram os senhores de escravos a despeja-los,
aos montes, nas famosas rodas dos enjeitados, mantidas por
entidades religiosas, por certo para outros fins, também, ain-
da que ndo se constitui em nenhuma novidade a gravidez
naadolescéncia.

A Lei do Sexagenario, de 1885 — que liberava da serviddo os
escravos que atingissem tal idade — pareceu mais uma brincadeira
de mau gosto, mormente se encarada como evolucao das politicas
publicas voltadas a aboli¢do, de vez que a grande maioria dos
escravos ndo atingia tal idade, fazendo, assim, poucos bene-
ficiarios. Ademais, caso chegassem a tal idade, e uma vez liber-
tados, quem iria prover o seu sustento, ou mesmo emprega-|os,
ante as provaveis péssimas condicdes de salde para o trabalho?
\eio, entdo, o terceiro golpe, com a proliferacdo da mendicancia.

N&o bastasse tudo isso, na iminéncia do que seria a libertacdo
total da opressdo, com o advento da Lei Aurea, de 1888, passa o

Na analise das condi¢bes de vida
da populacao, além do seu nivel de
renda, € necessario discutir

também o acesso a educacao

governo imperial a estimular as grandes levas migratorias, da
Europa para o Brasil, com a farta distribuicdo de terras a italianos
e alemaes, depois poloneses e judeus, dentre outros, o que acaba
por ferir de morte a esperanca de trabalho assalariado nos mesmos
estabelecimentos em que, por anos a fio, foram 0s negros
explorados de forma desumana, como coisas que eram, negocia-
das ao sabor do jus utendi, fruendi e abutendi, que bem ca-
racteriza o direito de propriedade até nossos dias, infelizmente.

3. As esperancas vas do moderno século XX

Mais recentemente, ja no século XX, por for¢a das correntes
mais socializantes que passaram a influenciar a ordem juridica
brasileira, em especial no periodo da redemocratizacdo que se
seguiu & queda de Vargas, inspirada que foi nas Constituicdes
mexicanaealema, de 1917 e 1919 —em que pese terem as mesmas
influenciado, ja em 1934, a Carta Constitucional brasileira de
entdo, pelo Estado Novo proscrita — foi editada, ainda que téo-
somente de natureza penal, a Lei Afonso Arinos (1.390/51), que
tratava do crime de racismo.

Tal iniciativa prestava-se para tentar dar ares de oficialidade &
tdo decantada democracia racial brasileira, ao multiculturalismo,
ao respeito pela formacdo étnica do povo brasileiro, ao
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reconhecimento aos negros pelo seu trabalho e empenho na
construcdo do pais, e tantas outras baboseiras pregadas pelo
Poder Publico.

Ja do ponto de vista de acGes afirmativas, verdadeiramente
ditas, surgiam sim uma série de legislacdes, prevendo reservas de
vagas nos estabelecimentos de ensino, postos de trabalho no
mercado, representagdo politica no parlamento, igualdade de
género, etc., porém, para 0s de sempre, Oou Seja, para 0S
apaniguados do sistema.

Poderiamos citar mais de uma dezena de dispositivos
constitucionais que prevéem discriminacdo positiva (acdes
afirmativas), além de quase uma dezena de Leis Ordinéarias
Federais neste mesmo sentido, mas fiquemos apenas com alguns
exemplos, para que se tenha idéia do quao discriminatorio — e,
aqui, do ponto de vista negativo — é o comportamento das elites
nacionais dominantes e da classe média desinformada, quando se
trata de cotas para negros.

A famosa “Lei do Boi” (Lei Federal 5465/68) determinava a
reserva de 50% das vagas nos cursos de Agronomia e \Veterinaria,
nos estabelecimentos federais de ensino, para os filhos de
“agricultores”, e vigeu até o advento da Constituicdo Federal de
1988, ndo tendo sido em nenhum momento contestada como
discriminatdria, embora tenha mantido no atraso e, de
consequéncia, na pobreza, mais de uma geragdo de camponeses,
em pleno auge dos movimentos que clamavam por mais liberdade
paraajuventude.

Também a Lei Federal 8112/90, que prevé a destinacdo de
20% das vagas no servico publico civil da Unido para portadores
de deficiéncia fisica, nunca foi contestada, e ndo parece
discriminatério o tratamento do portador de necessidades
especiais neste caso, de vez que, ao submeter-se a concurso
publico o faz através de provas e titulos, aspectos ligados a sua
capacidade intelectual e ndo fisica, por certo? Mas quem se atreve
acriticar tamanhainiciativa?

Ja a Lei Federal 9509/97 reserva vagas para mulheres em
candidaturas partidarias, e tal nunca foi visto como forma de
discrimina-las, sendo mesmo que acabar com anos e anos de
atraso e dominagéo de género, ndo indo longe o tempo (pouco
mais de setenta anos) em que a mulher sequer votava.

Mas opor resisténcia a iniciativas com vistas aimplementacéo
de acOes afirmativas também ndo constitui nenhuma novidade,
mormente quando o assunto desacomoda e faz pensar, revelando
0 quéo conservadores ainda somos, e 0 quanto 0s “achismos” ain-
da aprisionam o povo ao atraso tipico dos paises, cujos cientistas,
de todas as areas, ainda créem que o sol nasce porque o galo canta.
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Com a distribuicao de terras aos
Imigrantes europeus, o0 governo
imperial fere de morte a esperanca
de trabalho assalariado dos negros

Né&o faltam opiniGes abalizadas pregando em alto e bom som
alguns, infelizmente, acreditando no que dizem — que o sistema
de cotas é que passara a discriminar, oficialmente, 0s negros, ao
remeté-los a condicdo inferior daqueles que precisam de um
“empurrdozinho” para subir o primeiro degrau que os afastara da
pobreza cronica, quicd da miséria extrema. Que 0s proprios
negros assim apreendem a iniciativa do governo, e com ela,
também, ndo concordam. N&o posso afirmar com absoluta
certeza, pois seria leviano e irresponsavel, mas desconheco
qualquer pesquisa nesse sentido, e me sinto um pouco a vontade
para falar, uma vez que assessoro comunidades negras, dentre as
quais 0 Museu 13 de Maio e a Associagcdo Quilombola Arnesto
Pena Carneiro, em Santa Maria (RS), e tenho acompanhado o
movimento em nivel de Rio Grande do Sul nos Gltimos anos.

Por outro lado, os profetas do apocalipse insistem em desviar
o foco da discussdo, tentando disfarcar o seu préprio preconceito
ao invocar a falta de investimento do governo no Ensino
Fundamental, baluarte para a solucdo de todos os problemas
brasileiros. No mais das vezes ignoram — no sentido pejorativo
mesmo — as discussdes travadas no ultimo ano acerca do
FUNDEB?’, e 0 quanto o extinto FUNDEF® contribuiu para o
aumento dos niveis ndo s6 de escolaridade, mas também e
fundamentalmente — quando o que se quer com a universalizacéo
da educacdo é reduzir a pobreza—com o desempenho econémico
dos municipios mais pobres do pais, em face da valorizagdo dos
professores, em especial via melhoria das condicdes de trabalho
e, emalguns casos, até mesmo salarial.

Mesmo que assim ndo fosse, ndo ha como esperar pela
ocorréncia de condicdes ideais para a ado¢do de politicas desta
natureza. N&o ha como aguardar a plena e total qualificagdo dos
recursos materiais e humanos da universidade publica, por
exemplo, para s6 entdo expandi-la, ndo s6 porque a constante

? Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educag&o Basica
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evolugdo da tecnologia ndo nos permite
aferir este momento ideal, como também
em razao de que mais e mais geracdes de
profissionais em potencial se perderiam.

A Politica de Cotas para negros nas
instituicdes de Educacdo Superior, tdo-
somente, por certo ndo constituem
solucdo para a exclusdo de que 0s mes-
mos sdo vitimas, mas somada a outras
iniciativas — a exemplo do que ocorreu
em outros paises —, imagina-se que pode
ajudar na reducdo das desigualda-
des sociais, um dos maiores objetivos
do Estado Democratico de Direito a que
a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil visaatingir.

A Politica de Cotas, por
si s0, ndo é solucao
para a excluséo que
vitima a populacgéao
negra. Mas, somada

a outras iniciativas,
pode reduzir as

desigualdades sociais

5. Consideracoes finais

Seriamuito maniqueista afirmar que a
adocdo de cotas, de qualquer natureza, é
bom ou ruim, mas seria ainda pior o imo-
bilismo, a falta de acdo, principalmente
quando ela vem acompanhada de outras
iniciativas, conforme acima afirmado.

Se optasse por uma justificativa emi-
nentemente positivista, para defender
que o sistema de cotas, sim, contribui
para a inclusdo social de massas de ex-
cluidos, invocaria o direito fundamental
constante do artigo 5°., caput, da Cons-
tituicdo Federal, que diz que “Todos sdo
iguais perante a lei,...”, ou seja, que ndo
ha injustica maior do que tratar todos
como iguais, posto que, do ponto de vista
material — onde se encontra a esfera do
acesso aos bens da vida, legalmente
tutelados —, tal sempre se revelou, e se
revela ainda hoje, uma utopia. Portan-
to, razdo assiste ao legislador pétrio
quando promulga legislagbes como
esta, pois que assim esta a reconhecer a
desigualdade substancial, bem como do-
tando a sociedade de meios, ndo para
erradica-la, ainda que impossivel numa
sociedade capitalista, mas para reduzi-la,
oque é provavel.

Ainda do ponto de vista estritamente
legal, poder-se-ia invocar o fato de que
este pais ha bem pouco tempo atras aboliu

aescravatura—e nas condi¢fes ndo ideais
acima relatadas —, sistema socioecond-
mico oficial e, portanto, com base na lei,
nada impedindo — pelo contrério, acon-
selhando até — que passe agora a adotar
um sistema de compensagéo para aqueles
que foram por ele atingidos, ou seja, nada
mais normal que quem inventou o pecado
invente também o perddo. N&o foram as
vitimas da ditadura indenizadas, em
dinheiro, pelas torturas praticadas por
agentes do Poder Publico, sem que em lei
alguma este assuma a sua respon-
sabilidade pela iniciativa da violacdo?
Com mais razdo no caso dos negros, em
que o Estado ndo s6 autorizava a exclusao
como foi prodigo em legitiméa-la, em
especial ao indenizar os senhores de
escravos quando da edicdo das primeiras
leisabolicionistas.

Por outro lado, do ponto de vista dos
fatos, flagrante que ha algo de errado
neste pais, pois, se a maioria da popu-
lacdo brasileira — grosso modo — é negra
(ai incluida toda a sorte de classificaces,
como pardos, mulatos, etc.), por que
raz&do os cargos e empregos sao ocupados
na sua imensa maioria por pessoas de cor
branca? Nao sera apenas por acaso! As
estatisticas apontam que a pior condicdo
socioecondmica é a da mulher que vive
no campo e é negra. Por vezes é dificil en-
tender como tal se da, mas basta enfrentar
o mercado de trabalho para descobrir
logo, logo: os curriculos exigem fotogra-
fia, 0s anuncios falam em “boa aparén-
cia” e os modernos métodos de recruta-
mento de recursos humanos aconselham
que se manifeste a “pretensdo salarial”.
Velhos métodos sob novos rétulos: nao
hé cretinice maior.

E assim caminha a (des)humani-
dade: enquanto o chicote sobe, o lom-
bo descansa.
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Resumo Uma possibilidade de as organiza¢des contemporaneas desenvolverem-

se em sintonia com as demandas atuais associa-se ao grau de realizacdo de sua
capacidade auto-organizativa. A pesquisa, da qual resulta este artigo, analisa a auto-
organizacdo dos Conselhos Tutelares de Porto Alegre/RS. Como resultado evidencia
que oS processos caracteristicos desta organizacdo constituem restricbes e
imposicdes a si e aos envolvidos com suas a¢gfes ao mesmo tempo em que
representam a condicao propicia para o carater de novidade de suas praticas.

Palavras-chave: Conselho Tutelar —
auto-organizagdo — crianca —
adolescente.

Aspectos introdutérios

O Conselho Tutelar € um 6rgao criado
através da Lei Federal 8.069/90 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente —, com a
finalidade principal de zelar pela garantia
dos direitos das criangas e dos ado-
lescentes. Este 6rgdo, implantado e
implementado sob responsabilidade
municipal, é constituido por cinco pessoas,
0s Conselheiros Tutelares, escolhidos pela
comunidade e cuja candidatura deve
atender, no minimo, aos critérios dispostos
naleifederal.

Apesar de a lei existir desde 1990, ainda
hoje, ano de 2006, alguns municipios bra-
sileiros ndo tém esta estrutura implantada.

Entre os que ja contam com este 6rgdo, a
polémica sobre o mesmo tem sido per-
manente. E possivel dizer que o Conselho
Tutelar surgiu com a prerrogativa de realizar
praticas diferenciadas em relacéo as demais
instituicdes que trabalham com a garantia de
direitos da crianca e do adolescente. Por
estas razdes, ja de inicio, é possivel verificar
apeculiaridade desta organizagéao.

Em primeiro lugar, por ser uma orga-
nizacao diferenciada das demais existentes,
o Conselho coloca-se diante do desafio de
produzir uma pratica jamais feita, de produ-
zir uma pratica que se deseja, mas para a
qual ndo se foi formado. Isto se torna mais
complexo, quando situamos o Conselho
numa época marcada pela complexidade,
como é a contemporaneidade.

Assim, em segundo lugar, por ser con-
temporanea, a instituicdo existe num tempo
onde os parametros de produc¢éo do social
sdo totalmente distintos dos de poucas
décadas atras. Com isso, se quer chamar a
atencao para o fato de que o homem que

promissor para o Conselho Tutelar

' Mestre e Doutora pela
PUCRS, Professora e
Pesquisadora, foi
fundadora e coordenou
por sete anos o Nucleo
de Estudos da Crianca
e do Adolescente:
formacéo, processos e
praticas (Neca).
Professora do Centro
Universitario Metodista
IPA/Porto Alegre e
consultora da InPacto
Consultores
Associados.
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existe no mundo atual € um homem com pou-
cos dispositivos, advindos de sua formacéo,
que estejam em sintonia com as demandas e
necessidades deste tempo.

Em outras palavras, vivemos uma época
em que estamos aprendendo a viver en-
guanto vivemos. A caracteristica das rela-
¢Oes atuais faz com que, em grande parte das
vezes, estejamos atbnitos e surpreendidos.
Nossas referéncias culturais sdo postas em
xeque a cada instante. E a velocidade com
gue isso acontece esta diretamente associa-
da a velocidade das transformacdes tecnol6-
gicas dos ultimos tempos.

Viver no tempo atual significa conviver
com a presenca cada vez mais freqlente da
incerteza, antes talvez mascarada pela falsa
crenca de que a ciéncia nos dava a pos-
sibilidade de apreender o mundo de forma
absoluta. E como “[...] a atividade cientifica &
uma atividade social e a construgdo cien-
tifica € uma construgdo social da realidade
[...]" (Bourdieu, 1996, p. 87-88), acre-
ditdvamos, igualmente, que domindvamos 0s
acontecimentos darealidade.

E nessa “turbuléncia” que existe o Con-
selho Tutelar. E é exatamente essa “turbulén-
cia”, que esta na base de sua existéncia, que
0 coloca como um 6rgdo de forte possibi-
lidade para ser inovador. Isto exige, entretan-
to, que se compreenda a realidade em sinto-
nia com suainconstancia.

Por esta razédo, esta pesquisa indaga-se:
Como se tem constituido o processo auto-
organizativo do Conselho Tutelar, no munici-
pio de Porto Alegre, considerando o periodo
de 1992a2001?

Pressupostos tedricos

A auto-organizacdo é uma capacidade
natural ou adquirida que os sistemas com-
plexos possuem, no sentido de proporcio-
narem a si mesmos condi¢Bes e meios para
subsisténcia e alcance de suas finalidades.
No processo auto-organizativo, emergem nos
sistemas, espontaneamente, padrdes de or-
dem e desordem ocasionados pelas intera-
¢Oes entre 0s seus integrantes internos e as
interacbes destes com o0 meio ambiente em
que estdo inseridos.

Por sistemas complexos, podemos en-
tender os sistemas que, pela diversidade de
situacdes e parametros que os configuram,
se constituem tendo como caracteristica a

imprevisibilidade dos acontecimentos. Consi-
derar e reconhecer a diversidade imanente
aos fenémenos e, portanto, a impossibilidade
de sua compreensao a partir de uma aborda-
gem que enfatize apenas uma dimensdo
constitutiva dos mesmos, significa compre-
ender a realidade a partir de uma abordagem
complexa.
Segundo Assmann (1998, p 134), auto-
organizacéo é
a dindmica de emergéncia espon-
tnea de padrbes de ordem e de caos
num sistema devido as relacdes re-
cursivas internas do proprio sistema

e/ou as interagcdes do mesmo com o
seumeio ambiente.

Este autor complementa, recorrendo as
idéias de Tremblay & Robert, para explicar
que setratada

[...] faculdade dos sistemas comple-
X0s em virtude da qual esses siste-
mas sao capazes, em certa medida,
de dar-se 0s meios estruturais e
funcionais para realizar seus fins em
um ambiente em mudanga. A auto-
organizacdo supde uma certa plasti-
cidade adaptativa e implica freqiien-
temente escolhas estratégicas.

Destes conceitos, podemos extrair algu-
mas nog¢des centrais:

— A auto-organizacdo é uma capaci-
dade dos sistemas complexos;

— Esta capacidade diz respeito a cria-
¢ao de possibilidades para o atendimento
desuas necessidades;

— A auto-organizagéo caracteriza-se pe-
la emergéncia de padrdes de ordem e de
caos, concomitantemente, na dindmica do
sistema.

— Isto ocorre devido ao estabelecimento
de relagdes recursivas e de interagdo com
0 meio ambiente.

Nas palavras de Capra (1996, p. 80), po-
demos dizer que

[...] auto-organizacdo é a emergén-
cia espontanea de novas estruturas e
de novas formas de comportamento
em sistemas abertos, afastados do
equilibrio, caracterizados por lagos de
realimentac@o internos e descritos

matematicamente por meios de equa-
¢Bes ndo-lineares.

Desta nocao, pode-se deduzir que a auto-
organizag&o € um processo que necessita de
condicdes iniciais favoraveis para que possa
ocorrer. Estas condi¢des sdo, em sintese, as
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seguintes: diversidade de componentes que o
integram, fluxo constante de energia ou
matéria, interagGes internas e com o meio
ambiente.

Dessa maneira, analisar o processo auto-
organizativo do Conselho Tutelar, a partir de
uma orientagdo que se sustenta em pers-
pectivas tedricas da complexidade e da auto-
organizacgdo, significa reconhecer a diversi-
dade que lhe é imanente e constitutiva, como
base frutifera de sua capacidade criadora;
reconhecer a sua desordem, como condi¢cao
de organizacao e auto-referéncia; reconhecé-
lo como sistema aberto e, portanto em per-
manente interacdo com o ambiente que o
circula; e, ainda, por todas estas razdes,
reconhecé-lo, acima de tudo, como espaco
possivel da criagdo do novo, no que se refere
as praticas de zelo pela garantia dos direitos
das criangcas e dos adolescentes, que
transcendem ainstancia do Conselho Tutelar.

Metodologia

Embora a escolha do tema tenha surgido
em decorréncia da experiéncia profissional
desenvolvida junto aos Conselhos Tutelares
de Porto Alegre, foi a partir do crivo tedrico
sustentado principalmente na Teoria da Auto-
Organizagdo, no entanto, que o tema
delimitou-se mais claramente, resultando na
construcdo do problema de pesquisa. Par-

tindo do arcabouco tedrico, a percepgao
sobre o objeto de pesquisa e sua dinamica
constitutiva diferenciaram-se e ampliaram-se,
permitindo, desta forma, um avangco sobre
uma percepcdo fundada muito em pres-
supostos de senso comum.

Com este movimento, foi possivel
construir um sistema de relacdes (hipoteses)
entre os varios elementos que constituem o
fendbmeno investigado, permitindo, assim,
identificar, mesmo que transitoriamente,
alguns processos e algumas propriedades do
mesmo. Nesta pesquisa, o0 sistema de hip6-
teses apresentou-se como uma demons-
tracdo da dindmica e caracterizagdo de um
sistema complexo. Em outras palavras, cada
hipétese, embora focalizasse elementos
especificos da dinamica do fendmeno
investigado, continha, como um microssis-
tema, uma dindmica propria, que reproduz e
produz a dindmica auto-organizativa do
Conselho Tutelar.

De posse deste sistema hipotético, a
dissecagem de seu conteddo constituiu-se
em um processo que revelou a teoria, que o
sustenta em termos explicativos, em ato. Ao
identificar dimensfes operacionais e indi-
cadores do real que evidenciam a presenca
ou ndo dos elementos constituintes de cada
premissa, foi possivel ter em maos um
instrumento operativo pararealizacdo de uma
investigacao com rigor cientifico.
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Resultados®

A primeira hip6tese desta pesquisa partiu
do pressuposto de que 0 processo auto-orga-
nizativo do Conselho Tutelar dispde, desde os
seus dispositivos legais até a diversidade de
elementos que o compde, de inimeras pos-
sibilidades para sua realizagdo. S&o exata-
mente estas possibilidades que favorecem a
emergéncia de novos padrdes de estrutura e
organizagdo, em maior sintonia com o tempo
atual.

Em relacéo a este aspecto, foi possivel
identificar que o Conselho Tutelar € um 6rgédo
cujos parametros legais caracterizam-se pela
presenca do diverso ou, ainda, pela criagdo
de condi¢Bes para que ele se instale. Estes
parametros estdo relacionados a candidatura
dos Conselheiros ao cargo, as formas de
escolha dos Conselheiros, ao funcionamento
do 6rgdo e, mesmo, as atribui¢cdes dispostas
em lei para o exercicio da funcao.

Nesse sentido, a diversidade, que € ima-
nente e produtiva ao sistema, oferta condi-
¢Bes para uma auto-organizagdo, que pos-
sibilita ao Conselho Tutelar a criacdo de novas
praticas relacionadas aos propositos para 0s
quais foi criado. Isso ocorre porque a diver-
sidade possui uma unidade mdltipla, mesmo
gue muitas vezes néo reconhecida. O desafio
que esta posto, entdo, € o de favorecer o
reconhecimento desta unidade mudltipla no
Conselho Tutelar, de forma que este possa
desenvolver sua capacidade de auto-
organizag&o. Segundo Morin (2002a, p. 65):

[...] a extrema diversidade ndo deve
mascarar a unidade, nem a unidade
deve mascarar a diversidade: a dife-
renca oculta a unidade, mas a uni-
dade oculta as diferencas. Deve-se
evitar que a unidade desapareca
qguando surge a diversidade e vice-
versa. A unidade é facil de com-
preender, mas dificil de incorporar,
pois os espiritos recaem na disjungéo
que, em nossa cultura, domina o
modo de conhecimento.

Com isso, pretende-se salientar a impor-
tancia de que, durante a implantacéo e imple-
mentacgéo do Conselho Tutelar, os elementos
diversos, proprios deste érgdo possam ser di-
recionados em prol de que as praticas desen-
volvidas pelo mesmo sejam inovadoras, sin-

tonizadas com as caracteristicas da atua-
lidade e atendam as demandas e neces-
sidades para as quais o 6rgao foi criado.

A segunda premissa sustentou-se na
idéia de que o fato de o Conselho Tutelar ser
um sistema aberto e, portanto, com um alto
grau de imprevisibilidade, explica suas osci-
lacbes permanentes. Tais oscilacdes mani-
festam um estado de desordem que é exata-
mente a possibilidade de sua auto-organi-
zacao. Esta afirmagéo se sustenta naidéia de
gue a desordem esta sempre associada a
ordem, num infinito circuito de ordem-desor-
demordem.

Assim, a caracteristica de sistema aberto
do Conselho Tutelar o mantém em um fluxo
constante de energia e matéria. Esse fluxo é
decorrente tanto da variedade das praticas
realizadas pelos conselheiros quanto das
demandas que sdo postas ao 6Orgao. A
variedade revela a heterogeneidade de
concepgdes sobre 0 mesmo, por parte de
todos envolvidos com sua existéncia.

Tal situacdo, que configura um dese-
quilibrio e uma instabilidade permanente no
Conselho Tutelar, estd associada as intera-
¢Oes multiplas entre todos os envolvidos com
a existéncia do Conselho. Estas interagfes
favorecem o estabelecimento de formas de
organizacdo diferenciadas, dado o carater
recursivo das mesmas. De acordo com Morin
(2002, p. 76):

[...] ordem, desordem, organizagéo se
co-produziram simultanea e re-
ciprocamente. Sob efeito dos encon-
tros aleatorios, as imposigdes origi-
nais produziram a ordem organiza-
cional, as interagdes produziram as
inter-relagbes organizacionais. Mas
pode-se dizer que, sob efeito das
imposicdes originais e das poten-
cialidades organizacionais, 0s movi-
mentos desordenados, desenca-

deando encontros aleatérios, produ-
ziram a ordem e a organizagao.

A terceira premissa pressupds que as
interacBes internas do Conselho Tutelar e
suas interagcbes com os demais agentes e
instituicdes sdo marcadas pela auto-refe-
réncia. Essa situagéo propicia, ao Conselho
Tutelar e a todos a ele vinculados, a condi¢do
de sistemas aprendentes.

2  Osresultados mais detalhados e evidenciados por tratamentos estatiticos, categorizacéo e analise dos dados encontram-se disponiveis
na integra da Tese realizada junto ao Programa de P6s-Graduagao em Servigo Social da PUCRS.




4{ Auto-organizagdo: um caminho promissor para o conselho tutelar |

Com relacao a esta premissa, € possivel
destacar a evidéncia de que os Conselheiros
ingressam no Conselho Tutelar orientados
pelas disposicdes internas, construidas a
partir de suas respectivas trajetorias indivi-
duais, isto €, seus habitus. Além disso, tais
Conselheiros mantém suas redes particula-
res de interagdo, no ambiente externo ao
Conselho. Isso significa dizer que os Conse-
Iheiros constituem a rede de conversagao
interna do Conselho Tutelar, de forma abso-
lutamente mutavel. A medida que se alteram
individualmente, alteram a dinamica interna
do Conselho e vice-versa.

Além disso, a pesquisa evidenciou tam-
bém que a capacidade aprendente do Conse-
Iho Tutelar, resguardada pela sua caracte-
ristica de sistema vivo e complexo, se mani-
festa igualmente nos agentes que constituem
o entorno do Conselho e com os quais este
orgao estabelece suas interagBes externas.
ParaMaturana (2001 a, p. 177):

[...] o meio e os sistemas que ele
contém estdo em mudangas estru-
turais continuas, cada um de acordo
com sua propria dinamica estrutural,
e cada um modulado pelas mudancas
estruturais que eles desencadeiam
um no outro através de seus encon-
ros recursivos. Nessas circuns-
tancias, todos os sistemas que in-
teragem com um sistema vivo consti-
tuem seu meio. Além disso, de acordo
com a dindmica recursiva das intera-
¢cbes reciprocas acima descritas,
todos o0s sistemas em interacbes
recursivas mudam juntos, con-
gruentemente.

Isso significa que o Conselho, em seu
processo auto-organizativo, contribui para a
aprendizagem e evolugdo do préprio
ambiente em que ele esta situado. Esta
reciprocidade, entretanto, denominada
congruéncia operacional, precisa acontecer
de forma a evitar o desencadeamento de
interacdes destrutivas. No caso de atingirem
o Conselho, propiciando ao mesmo uma
organizacdo que resulte em praticas
afastadas das prerrogativas que lhe séo
proprias e em descompasso com as
demandas da atualidade, tais interacdes
podem atingir tanto o Conselho Tutelar quan-
to o ambiente em que ele se insere.

A quarta premissa desta pesquisa,
contudo, pressup0s que, exatamente por ser
o Conselho Tutelar uma organizagéo que se
auto-organiza, ele tem a possibilidade de

inovar ao intensificar sua articulagdo com as
demandas relacionadas a ele. Esse processo
depende do fortalecimento de suas
condic¢des auto-organizativas.

Pode-se perceber, entédo, que a diversi-
dade, ainstabilidade, a inconstancia, a desor-
dem, as interagBes internas e externas,
enfim, os processos descritos até 0 momento,
ao mesmo tempo em que constituem
restricdes e imposi¢gdes ao Conselho Tutelar e
aos envolvidos com as agBes do mesmo,
significam a condi¢gdo propicia para o
surgimento de “emergéncias”, isto é, “[...] as
qualidades ou propriedades de um sistema
gue apresentam um carater de novidade com
relacdo as qualidades ou propriedades de
componentes, considerados isolados ou
dispostos diferentemente em um outro tipo de
sistema”(Morin, 2002, p. 137).

Tendéncias

As tendéncias da auto-organizagdo do
Conselho Tutelar, como se pode perceber,
estdo associadas as praticas realizadas por
parte de todos os envolvidos com sua exis-
téncia. Convém destacar, portanto, a respon-
sabilidade de contribuir com sua auto-orga-
nizagdo, de maneira a privilegiar a ampliacao
das potencialidades que ele possui.

As alternativas de compreensdo e
intervengéo, que almejem a consolidagéo do
Conselho Tutelar como um 6érgdo inovador,
ndo se esgotam nas evidéncias desta
pesquisa. Muito pelo contrario, a realizacao
deste estudo trouxe a tona outros aspectos
relacionados ao Conselho Tutelar, que se
colocam como “pistas” para novas
investigacdes. Enfim, a provisoriedade e a
transitoriedade do saber cientifico, por si s6,
tornam evidente a multiplicidade de questfes
relacionadas ao Conselho Tutelar, que podem
ser objeto de investigagdo cientifica. A
intencdo desta pesquisa em nenhum
momento foi de esgotar a apreensdo do
fendbmeno, mas sim explicitar alguns
aspectos demarcados pela problematica
construida.

Dentre os produtos desta pesquisa é
possivel vislumbrar algumas acdes que
podem ser realizadas, nos diferentes
municipios brasileiros, para instigar e ampliar
as possibilidades de que a capacidade auto-
organizativa do Conselho Tutelar se
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desenvolva em sintonia com as demandas
atuais. Nesse sentido, apresento algumas
sugestbes: mapear as competéncias do
grupo de Conselheiros Tutelares; implantar
acdes junto ao Conselho Tutelar, de maneiraa
utilizar as diversas competéncias na busca de
um fim comum; valorizar a diversidade
presente na constituicdo e dindmica do
Conselho Tutelar; implementar espagos
formativos ao Conselheiro, que incidam sobre
rupturas e instauracdo de habitus; evitar
padronizagcdes no Conselho Tutelar (de
comportamento, de posturas, de vestimentas,
de ac¢Oes, de percepcdes...); favorecer a rede
externa de conversacao de cada Conselheiro;
reconhecer a contribuicdo desta rede para o
exercicio da funcdo do Conselheiro; auxiliar
narealizagdo de uma autogestao por parte do
Conselho Tutelar; criar espacos e condi¢des
para que se evidencie a necessidade urgente
de aprendizagem, por parte de todos en-
volvidos, com a garantia de direitos da crianca
e do adolescente, rompendo, desta maneira,
com a nog¢do de que quem aprende, ou
precisa aprender, € apenas o Conselho
Tutelar; fortalecer a credibilidade e a repre-
sentacgédo social do Conselho como um 6rgao
com muito & possibilidade e inovagéo.

Além destas agles, certamente outras
podem ser pensadas a partir das realidades
especificas de cada municipio. O pressuposto
de tais empreendimentos reside no fato de
que as alteragbes desencadeadas, no meio
em que se insere o Conselho Tutelar ou no
proprio Conselho e nos Conselheiros,
precisam ser reconhecidas como propulsoras
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Resumo As discussdes em torno da relagéo entre sociedade e recursos naturais Nircia, Espanta.
inspiram trabalhos sobre inimeras possibilidades de enfoques e abordagens tedricas Dratssora do”
nos diversos campos disciplinares das ciéncias humanas e sociais. Neste ensaio, E.s’for.‘a:ej"%éog'?agat
optamos por duas categorias tradicionais da Geografia como diretrizes tedricas Cruz do Sul {Unisc).

fundamentais para a reflexdo em torno das diversas formas de apropriagcéo, uso e
destinacdo social dos bens naturais: 1) organizacdo e gestdo territorial e 2)
planejamento ambiental. O novo século trouxe novos ares para as politicas de gestédo
ambiental, em especial para a de aguas. A questdo da sustentabilidade social,
ecoldgica e econdmica aparece como base de discursos amplamente reconhecidos
em uma série de conferéncias internacionais, e, em teoria, ocorre uma mudanca de
mentalidade e de paradigmas na gestdo das aguas, porque os diferentes sujeitos
dedicam seus estudos para garantir a preservagéo, a recuperacao e a protecdo da
gualidade e saude dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos.

relacionado a diferentes modos de uso e
ocupacao pelo homem, classes e/ou grupos
sociais, além do proprio Estado. Por¢éo de
terra localizada, apropriada’, o conceito
sempre esteve associado a trés idéias
interdependentes: 1) a idéia de dominagéo
do e no espago (diferentes formas de poder
estabelecidas entre individuos ou agentes
sociais em um dado recorte espaco-
temporal); 2) a idéia de area dominada
. - L (rebatimento e projecdo espacial de
1. Organizagéo e gestdo territorial dos relacdes de dominacao e poden): 3) a idéia
ambientes naturais’ de fronteiras (controle ao acesso de

O conceito de territério envolve mdltiplas “estranhos” a formas de representagédo e

Palavras-chave: organizacéo e
gestao territorial — recursos hidricos —
politicas de gestao — bacias
hidrogréaficas — desenvolvimento
sustentavel — meio ambiente.
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Na Geografia, algumas abordagens
associam a idéia de territério a “apropriagéo”
do espago a partir de praticas espacializadas
por distintos grupos da sociedade, outros
privilegiam mitos, sentimentos e simbolismos
atribuidos aos lugares, como fortes de-
terminantes territoriais.

A capacidade e habilidade humanas de
definir regras de dominag&o/apropriacio*
temporaria ou permanentemente, permitem,
também, uma infinidade de combinacgbes de
comportamentos associados ao territorio,
constituindo-se em um sistema flexivel de
comportamento e de satisfacdo de neces-
sidades, interesses e anseios sociais, num
processo dinamico de transformacéo de valo-
res’. E importante considerar os processos de
planejamento ambiental na gestdo destes
territorios, partindo da idéia de mediagao
politica e social entre os diferentes agentes
que participam das decisdes sobre
territorializacéo e gestédo ambiental. Se, como
disse Milton Santos (1994), “é a ocupacao do
territério que lhe da significado”, o planeja-
mento ambiental € uma forma de revisitar a
idéia de gestéo do territdrio. De forma abran-
gente, diz respeito ao processo continuo de
previséo e coordenagédo dalocacao, extensao
e sincronizag&o dos melhoramentos publicos
e privados, com o objetivo de evitar ou reduzir
ao minimo os desajustes e conflitos gerados
territorialmente. Considera-se como um
elenco de decisoes, realizado de forma meto6-
dica, a partir de um profundo conhecimento
da realidade ambiental e de um sistema de
acOes conscientes, visando a consecuc¢éao de
propoésitos desejaveis mediante a utilizagdo
racional de recursos, naturais ou nao.

Quando se fala em territorializagdo e ges-
tdo do ambiente, filosoficamente, no curso da
histéria, convivem antagonicamente, duas
perspectivas: 1) A primeira de fundamento
mais antropocéntrico (conjunto das condi-
¢Oes e influéncias externas que afetam a vida
e o desenvolvimento humano, predominante
sobretudo ao longo do século XX), promove
varios tipos de efeitos no ambiente, compre-
endendo-0 como recurso para reproducéo de
capital e suporte para o estabelecimento de
empreendimentos e exploragdo humana:
degradacdo ambiental, poluicdo, contami-
nacdo, insustentabilidade do meio, dentre
outros fatores aparecem na segunda metade
do século XX, como problemas impeditivos a
continuidade deste modelo de desenvolvi-

mento, exigindo um redirecionamento nas
formas de utilizacao e gestdo do territério. 2)
Outra, de fundamento mais ecoldgico (maior
énfase a partir dos anos 60/70, como con-
traponto a visdo anterior), possibilita um olhar
critico sobre condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bio-
légica, que permite, abriga, regra a vida em
todas as suas formas (o ser humano é um dos
componentes desse complexo meio). Desde
este ponto de vista, 0s espagos naturais
territorializados deveriam interagir coerente e
sistemicamente, de forma a minimizar os
conflitos ambientais e promover a auto-sus-
tentabilidade do meio. E indiscutivel que os
temas que dominam os debates no ambito
internacional sobre politicas ambientais tam-
bém influenciaram reformas necessarias no
ambito da politica de recursos hidricos em
paises do Mercosul, nos quais se caminha
em direcdo a gestdo ‘“integrada, sistémi-
ca e participativa” realizada por bacias hi-
drogréficas.

A Comissdo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Commission for Sustainable
Development — CSD, 2002) definia que:
“Erradicar a pobreza, mudar os padrdes de
produgdo e consumo insustentaveis, proteger
e administrar os recursos naturais do desen-
volvimento social e econdmico, constituem-
se nos objetivos primordiais para alcangar o
desenvolvimento sustentavel”.

A conferéncia realizada em Mar del Plata
(1977) marcou o comego de uma série de
atividades globais em torno da agua. Entre
elas, o Decénio Internacional de Agua
Potavel e Saneamento (1981-1990)°, cujas
contribuicdes ampliaram substancialmente o
fornecimento de servigos basicos para as
populacdes empobrecidas. A Conferéncia
Internacional sobre a Agua e o Meio Ambi-
ente de Dublin (1992) estabeleceu quatro
Principios, que seguem sendo validos: 1) “A
agua doce € um recurso finito e vulneravel,
essencial para sustentar a vida, o desen-
volvimento e 0 meio ambiente”; 2) “O uso e a
gestéo das aguas deverdo estar baseados na
participagdo dos usuarios, dos planificadores
e dos responsaveis pelas decisdes em todos
os niveis”; 3) “A mulher desempenha papel
fundamental no abastecimento, na gestéo e
na protecdo da agua’; 4) “A agua tem valor
econdmico em todos 0s usos aos que se
destina e devera ser reconhecida como um
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bem econdmico”. A Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento (CNUMAD, 1992) permitiu a adogdo
da Agenda 21 que, com suas propostas de
acdo no ambito da agua doce, contribuiu para
mobilizar as populagdes em favor da mu-
danca, favorecendo, com isso, a lenta evolu-
¢do nas praticas de gestao da agua.

Estas conferéncias foram pioneiras no
sentido de colocar a 4gua no centro do deba-
te sobre o desenvolvimento sustentavel. O 2°
Férum Mundial da Agua de La Haya (2000) e
a Conferéncia Internacional sobre a Agua
Doce de Bonn (2001), o 3° Férum Mundial da
Agua (Japao, 2003) e o Ano Internacional da
Agua Doce (2005), e subsequentes debates,
modificaram a percepgao da crise da agua e
ampliaram a compreensdo sobre as res-
postas necessdarias. Em cada uma destas
reunides se estabeleceram metas para me-
lhorar a gestdo da &gua, muito poucas das
quais se cumpriram. Entre todos os objetivos
que as distintas instancias internacionais
estabeleceram nos Gltimos anos, as Metas de
Desenvolvimento do Milénio para 2015,
adotadas pela Conferéncia das Nagfes
Unidas (2000) afiancadas pela Declaracéo
Ministerial de La Haya (marco 2000) como
base da acgéo futura, seguem sendo as mais
influentes: 1. Cobrir as necessidades hu-
manas basicas — assegurar 0 acesso a agua
e a servigos de saneamento em qualidade e
quantidade suficientes. 2. Assegurar 0 Su-
primento de alimentos — sobretudo para as
populacdes pobres e vulneraveis, mediante
um uso mais eficaz da agua. 3. Proteger os
ecossistemas — assegurando sua integridade
através de uma gestdo sustentavel dos
recursos hidricos. 4. Compartir 0s recursos
hidricos — promovendo a cooperagao pacifica
entre os diferentes usos da agua e entre
Estados, através de enfoques, tais como a
gestdo sustentavel da bacia de um rio. 5.
Administrar os riscos — oferecer seguridade
diante de uma série de riscos relacionados
com a agua. 6. Valorizar a agua — identificar e
avaliar os diferentes valores da é&gua
(econdmicos, sociais, ambientais e culturais)
e tentar fixar seu preco para recuperar 0s
custos de fornecimento do servico, tendo em
conta a equidade e as necessidades das
populacbes pobres e vulneraveis. 7.
Administrar a 4gua de maneira responsével,

implicando todos os setores da sociedade no
processo de decisdo, aten-dendo aos
interesses de todas as partes. Na
Conferéncia Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel (World Summit on Sustainable
Development WSSD, 2002), Kofi Annan
identificou os cinco grandes temas, reunidos
na sigla WEHAB (Water and Sanitation,
Energy, Health, Agriculture, Biodiversity)’,
como parte integrante de um enfoque
internacional coerente do desenvolvimento
sustentavel, sendo a agua essencial em cada
uma destas areas-chave (UNESCO-WWAP,
2003, p. 4-6).

2. Planejamento e Gestao Territorial

por Bacias Hidrograficas

Tendo em vista repensar as relagdes
sociedade-natureza, surgem diferenciadas
propostas no campo do planejamento territo-
rial, e centramos nossa discussao no campo
do planejamento integrado de bacias hidro-
gréaficas. Sob o ponto de vista dos miltiplos
aspectos técnicos que integram a gestao da
agua, alguns autores esclarecem que a pro-
posta de planejamento e gestao integrada de
recursos hidricos, surgida ao final dos anos
70, incorporou também as reivindicacdes de
cunho ambientalista, tendo como objetivo
geral assegurar a preservagao, 0 Uso, a recu-
peracéo e a conservacao dos recursos hidri-
cos, em condic¢des satisfatérias para os seus
multiplos usuarios e de forma compativel com
o desenvolvimento equilibrado e sustentavel
daregido (Yassuda, 1993; Lanna, 1995; Silva,
1998; Brinckmann, 2000; Brinckmann e
Brinckmann, 2001-2005).

A situacdo politico-econdbmica e social
atual trouxe imensos desafios, destacados no
relatério Nosso futuro comum, cuja finalidade
era criar “uma agenda global para mudancga™.
Dentre os resultados desta conferéncia, des-
tacam-se os compromissos assumidos pelos
paises, através da Carta da Terra e da
Agenda 21°: desenvolvimento e manejo in-
tegrado dos recursos hidricos; avaliagdo dos
recursos hidricos; protecdo dos recursos
hidricos, da qualidade da agua e dos ecos-
sistemas aquaticos; abastecimento de agua
potavel e saneamento; agua e desen-
volvimento urbano sustentavel, agua para
producdo sustentavel de alimentos e
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desenvolvimento rural sustentavel; impac-
tos da mudanca do clima sobre os recur-
sos hidricos.

Nesses “espacos de crise”, as questdes
ambientais adquiriram proporcao de possivel
“desastre global”, e as mudancas climéticas
contribuiram para a sua evidéncia; desse

modo, a gestdo dos recursos naturais, em
particular da agua, torna sintomética a pre-
senca potencial da crise, obrigando-nos a
pensa-la no quadro da indecisdo. Atualmente,
mais de 25% da populacdo mundial ndo tém
acesso a agua potavel, e um percentual ainda
maior ndo possui rede de esgotos. A ma dis-
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tribuicdo de agua é igualmente responsavel
por 80% das doencas e 33% dos 6bitos; as
doencas de veiculagédo hidrica sdo causa-
doras de 65% das internac¢des hospitalares e
de 80% das consultas médicas. Tais evidén-
cias demonstram o grau de importancia da
correlacé@o entre a oferta e a qualidade da &-
gua de abastecimento e a saude publica, que
depende, dentre outros fatores, do bom equa-
cionamento e implantagéo de eficientes siste-
mas de planejamento e gestao de recursos
hidricos (Silva, 1998, Brinckmann, 2000).

Ja em 1998" se destacava como prin-
cipais causadoras de enfermidades e morte a
falta de saneamento adequado, a baixa
gualidade da agua e a falta de higiene.
Agravadas por inundacdes, seca prolongada,
pobreza, contaminacdo, tratamento ina-
dequado dos rejeitos e insuficiéncia de infra-

estrutura, estes fatores representavam sérias
ameacas ao desenvolvimento econémico e
social, & saude humana, a seguranca
alimentar mundial e ao meio ambiente.
Considerados fatores capazes de frear o
desenvolvimento, € pois, oportuno abordar
esses problemas fomentando o esta-
belecimento de sistemas locais e nacionais
de gestao sustentavel dos recursos hidricos,
baseados num enfoque integrado que vincule
0 desenvolvimento a protecdo do meio
ambiente, a participacao de todos os atores e
interessados, tanto mulheres como homens,
e ao reconhecimento do valor social e
econdbmico da agua (Lanna, 1995; Silva,
1998; OMS/OPAS, 2000; Brinckmann e
Brinckmann, 2001-2005).

O quadro s6cio-ambiental era e continua
sendo grave, e Maia Neto (1997), ao tracar

ENSAIOQ
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um perfil da disponibilidade hidrica no mundo,
descreve que, em tempos atuais, a
necessidade mundial de 4gua corresponde a
41% do potencial hidrico de agua doce utili-
zavel (em torno de 14 mil km®*ano). Muitas re-
gibes encontram-se com déficit de oferta e
mananciais poluidos, com indicios de situa-
¢Bes conflitivas em algumas bacias hidro-
graficas transfronteiricas. A escassez hidrica
ja atinge paises como Arabia Saudita, Argé-
lia, Barbados, Bélgica, Burundi, Cabo Verde,
Cingapura, Egito, Israel, Jordania, Kuwait, Li-
bia, Tailandia e, futuramente, podera atingir
Estados Unidos, Etiopia, China, Hungria, in-
dia, México, Siria e Turquia™, comprometendo
a vida de mais de 250 milhdes de pessoas. A
gualidade e quantidade de agua disponiveis
para a populagdo depende do grau de desen-
volvimento socioecondmico de qualquer pais
(Tundisi, 1992; Brinckmann, 2005).
Atualmente, a maior parte da populacéo
da América Latina encontra-se vivendo em
centros urbanos, o significado disso é que
mais de 80% do esgoto coletado por rede ndo
sofre nenhum tipo de tratamento, e o0s
efluentes séo langados diretamente em rios,
canais, valas abertas ou diretamente no solo,
colocando em risco os lengdis freaticos
(Organizacao Mundial da Saude, 2000). De
acordo com documento do Ministério da
Saude (Brasil, 1995, p. 15), na América Latina
e no Brasil, em especial, “persistem ou
ressurgem doencas, tais como malaria,
cOlera, leptospirose, dengue, Doenca de
Chagas, filariose e esquistossomose, todas
estreitamente relacionadas com a forma
predatéria de intervencéo no meio ambiente.
As doencas tipicas do passado ressurgem
nos contextos modernos...”. Dentre o0s
problemas apontados pelo documento,
constata-se a falta de uma politica de
desenvolvimento urbano, deficiéncias quanto
a oferta e a qualidade dos servicos de salde,
auséncia de estruturacdo adequada das
instituicdbes responsaveis pelas questfes
ambientais, além da caréncia de recursos
humanos, técnicos, financeiros e opera-
cionais para atuar no processo de planeja-
mento e gestdo ambiental. Motta (1996, p.
36) constatava que cerca de 80% das epide-
mias nos paises em vias de desenvolvimento
sdo transmitidas em condi¢gbes de pobreza,
pelo consumo e contato com agua impropria.

O Brasil é ainda considerado um pais
privilegiado em termos de disponibilidade
hidrica. O volume armazenado de &gua
subterranea esta na ordem de 58.000 km®, e
cerca de 257.790 m’/s escoam pelos rios,
correspondendo a 18% do potencial de agua
doce de superficie do planeta. Cerca de 89%
da aguas superficiais do pais estdo con-
centradas nas regides Norte e Centro-Oeste.
Os 11% restantes se distribuem pelas outras
trés regides. Para Motta (op.cit, p. 37ss),
existem riscos crescentes de conflitos (quan-
tidade vs qualidade vs déficit de oferta hidri-
ca) em areas localizadas em pequenas e mé-
dias bacias hidrograficas de vérios muni-
cipios brasileiros. “A crise da agua que atinge
alguns estados e regifes do pais resulta da
falta de sintonia entre disponibilidade, de-
manda e distribuicdo, agregando-se acges
degradativas. O pais esta condenado nao
pela falta de agua em si, mas pela forma
irracional do uso dessa agua, desordenada e
pouco ética” (Rebougas, 1997, p. 86).

Outro problema observado na maioria dos
paises da América Latina relaciona-se a
gestdo das aguas subterraneas. Acredita-se
que uma classificagdo das aguas subter-
réaneas contribuiria para qualificar a gestao,
delimitando os casos a serem avaliados e
geridos de forma conjunta com as aguas
superficiais (Vieira et. al., 1997). Quanto ao
conhecimento da qualidade e quantidade das
aguas subterraneas, os autores destacam
que os esforcos deveriam ser dirigidos a
identificagcdo de possiveis pontos de
contaminag&o, ao monitoramento continuado
das disponibilidades hidricas e a identificagcao
e zoneamento das areas de recarga dos
aquiferos™. Os aspectos qualitativos e
quantitativos dos recursos hidricos estao
diretamente relacionados aos UusOs exis-
tentes nas respectivas bacias hidrogréficas,
onde os niveis de contaminagdo dependem
tanto da diversificagcdo das atividades como
da capacidade de diluicdo dos poluentes no
corpo receptor. Sabe-se que uma carac-
teristica fundamental no uso da agua é a
relacdo de interdependéncia entre os trechos
a montante e jusante dos rios, tanto do ponto
de vista dos fenémenos fisicos como das
relagbes estabelecidas entre os usuarios
(Silva, 1998)".

A agua é um dos recursos naturais mais
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importantes, apresentando usos intensivos e
diversificados: consumo humano, desseden-
tacdo de animais, irrigagdo, criagdo de
espécies aquaticas, geracdo de energia,
consumo industrial, higiene pessoal e
ambiental, transporte, lazer, composigdo de
paisagens e diluicdo de efluentes industriais
e domésticos™. Tais usos e suas respectivas
demandas hidricas dependem dos padrdes
necessarios de qualidade da agua, os quais
sdo estabelecidos por normas federais e
estaduais®. A poluicéo hidrica representa um
dos problemas graves a ser enfrentados por
todos os paises. Apesar de ter havido
melhoras significativas em termos de contro-
le da poluicao, em paises considerados mais
desenvolvidos, a qualidade da agua em
diversos rios € ainda preocupante®.

3. Gestdo Ambiental e de

Recursos Hidricos

A gestdo ambiental refere-se ndo a admi-
nistracdo do meio ambiente, mas ao geren-
ciamento de todas as atividades humanas
gue causem impacto significativo sobre o
meio ambiente. Entendida como um grupo de
procedimentos, que visa conciliar desenvol-
vimento e qualidade ambiental, a partir das
necessidades identificadas pela sociedade
civil, pelo Estado ou por ambos, tem entre
suas principais ferramentas de acgao a le-
gislagdo ordinaria, a politica ambiental e a
participacdo da sociedade (Bourlon et. al.,
1998; Silva, 1998; e Almeida, 1999). Moraes
(1994) destacava que a “gestdo ambiental”
qualifica a ag¢éo institucional do poder publico
no sentido de objetivar a politica nacional de
meio ambiente. Refere-se a umaagao publica
empreendida por um conjunto de agentes
pertencentes a estrutura do aparelho do Es-
tado, visando a aplicagdo da politica ambi-
ental do pais. Ele considera que a cria-
¢aolutilizacé@o de féruns institucionais de in-
terlocugdo — canais de discussédo politica —
sdo iniciativas basicas para o bom éxito de
qual-quer proposta de gestdo ambiental. A
propos-ta de gestdo de recursos hidricos, a
partir da criagdo dos comités de bacias com
ampla participagéo das diferentes esferas de
gover-no e da sociedade, transforma-se no
melhor exemplo de aplicabilidade desta
forma de gerir o ambiente.

De acordo com estes pressupostos, o
planejamento dos usos dos recursos hidricos
€ parte importante do processo de gestdo
ambiental, porque se refere ao conjunto de
procedimentos organizados que visam o
atendimento das demandas de 4gua, atuais e
futuras, considerando-se a disponibilidade
restrita desse recurso. A Gestéo de Recursos
Hidricos, segundo Setti (1996, p. 57), é: “A
forma pela qual se pretende equacionar e
resolver as questbes de escassez relativa
dos recursos hidricos, bem como fazer uso
adequado, visando a otimizacdo dos
recursos; [e] portanto, realiza-se mediante
procedimentos integrados de planejamento e
administracdo”. Lanna (1995, p. 62) define o
Gerenciamento por Bacia Hidrografica como
um: “Processo de negociag¢do social,
sustentado por conhecimentos cientificos e
tecnologicos, que visa a compatibilizagdo das
demandas e das oportunidades de desenvol-
vimento da sociedade com o potencial exis-
tente e futuro do meio ambiente na unidade
espacial de intervencdo da bacia hidrogra-
fica, sendo esse conceito baseado na defini-
¢do de desenvolvimento sustentavel”.

Lanna (1995) e Brinckmann (2005)
destacam que, por ser a agua um bem de
dominio publico, o papel do Estado sobre ela
€ fundamental. Como tutor dos recursos
hidricos representando a populagdo, o
Estado permanece como regulador e
fiscalizador do cumprimento da legislacéo,
impondo limitages as intervengbes, de
maneira a zelar por interesses comuns e das
geracdes futuras. Complementando, Yassuda
(1993) considera que a evolugdo dos
mecanismos institucionais (legais e orga-
nizacionais) e financeiros de gestdo hidrica,
em diversos paises, permite distingui-los em
trés etapas, segundo a complexidade dos
modelos gerenciais, a saber: o burocratico, o
econdmico-financeiro e o sistémico de inte-
gracdo participativa’’. Constanza (1994),
defendendo o modelo econdmico-ecolégico
de gestdo, afirma que “precisamos explorar
alternativas promissoras para nossos atuais
sistemas de comando e controle de ge-
renciamento ambiental, e modificar os depar-
tamentos governamentais e outras insti-
tuicBes. A enorme incerteza a respeito dos
impactos ambientais necessita ser incor-
porada a tomada de decisdes. Precisamos
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também compreender melhor os critérios
socioldgicos, culturais e politicos para a acei-
tagdo ou rejeicdo dos instrumentos de pla-
nejamento” (Constanza, 1994, p. 137-138).

No Estado do Rio Grande do Sul, assume-
se em ambito regional o processo sistémico
de integracao participativa como o modelo de
gestdo das bacias hidrograficas, porque se
entende que é a partir do conhecimento inte-
grado dos problemas relacionados aos re-
cursos hidricos que se podera planejar as
acodes e servicos necessarios a prevencgao e
recuperacdo do estado de degradacdo em
gue se encontram as aguas, utilizando-se pla-
nos diretores (Planos de Bacia) de curta,
média e longa durac&o®. Uma parte da re-
ceita financeira necessaria aos investimentos
ser4 arrecadada através da cobranca de
taxas dos usuarios, a serem aplicadas na ba-
cia hidrografica considerada™ (Art. 32,
Politica Estadual de Recursos Hidricos —
Lei 10350/94).

Em nivel estadual (Lei 10.350/94) e fede-
ral (Lei 9.433/97) se definiram os principios
basicos da politica de Aguas: 1°) adocdo da
bacia hidrografica como unidade de plane-
jamento e gestdo; 2°) usos multiplos das
aguas na bacia. Por este principio, quebra-se
aindesejavel hegemonia de um setor usuario
sobre os demais. No Brasil, tradicionalmente,
o0 setor elétrico vinha comandando o proces-
so de gestdo de recursos hidricos super-
ficiais, criando uma assimetria de tratamento,
com inegaveis prejuizos para outros setores
usuarios; 3°) reconhecimento da agua como
bem finito e vulneravel; 4°) reconhecimento
do valor econdmico da agua, indutor do uso
racional desse recurso natural, dado que
serve de base a instituicdo da cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos; 5°) gestao
descentralizada e participativa (Brasil, 1997;
Brinckmann, 2005).

4. Parafinalizar...

O aproveitamento da agua tem sido
caracterizado, historicamente, pela gestao da
oferta, ou seja, quando a agua se torna
escassa, busca-se aumentar a oferta através
de novos investimentos na infra-estrutura a
fim de garantir o suprimento. Nos dias atuais,
contudo, jando é mais possivel que se recorra
somente a medidas de aumento do
suprimento de agua exclusivamente pelo
aumento da oferta de agua, ajustando-a a
demanda. S&o necessarios, também,
instrumentos para o aumento da capacidade

do sistema através do gerenciamento da
demanda, sobretudo quando os recursos
financeiros e a agua sdo ambos escassos.

As demandas de agua, especialmente no
final do século XX, os inUmeros impactos
quantitativos e qualitativos, promoveram e
estimularam novas solu¢Bes para o geren-
ciamento de recursos hidricos, em nivel local,
regional, nacional e internacional. A imple-
mentacdo da Agenda 21 foi também im-
portante para esta mudanca de paradigma.
Para Tundisi (2003, p. 33), o uso diversificado
e complexo dos recursos hidricos tem grande
impacto na economia regional e nacional,
uma vez que 0s impactos quantitativos e
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qualitativos gerados demandam custos para
recuperacdo e tratamento de agua e dos
ecossistemas aquaticos. Agua de ma quali-
dade empobrece as populacdes locais e de
determinadas regides, além de interferir com
a economia regional e destruir alternativas
saudaveis de desenvolvimento sustentavel.
O gerenciamento integrado tem também
como objetivo resolver problemas eco-
ndmicos relacionados com a disponibilidade
de agua, tratamento de &guas residuarias,
producao de alimentos e tratamento de eflu-
entes industriais. Qualidade de agua, eco-
nomia regional e nacional, competitividade
industrial e agricola, devem fazer parte dos
sistemas de gerenciamento integrado em
todas as dimensdes geograficas, municipios,
bacias hidrogréficas, estados, paises e
bacias internacionais. O gerenciamento
integrado deve promover a interagao efetiva
do ciclo hidrossocial com o ciclo hidrolégico.
Autores como Lacorte (1994), Godard
(1997), Tundisi (2001, 2002 e 2003),
Brinckmann e Brinckmann (2001-2005)
notam que a incorporacdo da tematica
ambiental na agenda governamental obriga
varias agéncias burocraticas a renovar suas
politicas e estratégias, e a repensar o tra-
tamento setorial da administragdo publica,
buscando desfazer limites rigidos entre os

problemas relativos a agua e saneamento,
energia, politica agricola e industrial, uso do
solo, saude publica, etc. Recomendam optar-
se eticamente pela transformacgédo. Saber
que, pessoal e juridicamente, as pessoas que
a isso se propdem estdo comprometidas com
a transformacé@o e rompimento de paradig-
mas sociais, produtivos e cientificos. Esta
guestdo ndo deve, no ambito juridico, ser
apenas uma questéao de cumprimento de nor-
mas ambientais, mas uma luta para cons-
tituicdo de novos direitos e sujeitos. Tanto a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei
9.433/97, como a Politica Estadual de Recur-
sos Hidricos, Lei 10.350/94%, s&o instru-
mentos que estabelecem um sistema de
gestdo das aguas, que prima pela partici-
pacéo de toda a sociedade da bacia hidro-
gréfica neste processo™, de forma a ga-rantir
este recurso para o desenvolvimento das ge-
racOes presentes e futuras. Nesta concep-
¢do, a democracia e a autodeterminacao da
sociedade, o respeito a diversidade cultural, a
biodiversidade natural e & participagao poli-
tica dos cidad&@os, nas suas diferentes for-
mas, serdo resultados diretos de suas opgoes
politicas, implicando o (re)direcionamento da
racionalidade econdmica a partir do campo
daética (Vieiraetal., 1997).
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SANTOS, Milton (1992). “A redescoberta da natureza”.
Universidade de Sao Paulo, Aula Inaugural da Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, margo de 1992;
e SANTOS, Milton (1994). Técnica, espago e tempo.
Globalizag&do e meio técnico-cientifico informacional. Sdo
Paulo: Editora Hucitec.

ANDRADE, Manuel Correia de (1995). A questdo do
territério no Brasil. Sdo Paulo/Recife: Editora
Hucitec/IPESPE.

Ver ANDRADE, Manuel Correia de (1994). “Territo-
rialidades, desterritorialidades e novas territorialidades:
os limites do poder nacional e local’. In: SANTOS, M.
et.al.. Territdrio, globalizacéo e fragmentacéo. Sao Paulo:
Hucitec/ANPUR; e ANDRADE, Manuel Correia de (1995).
A questao do territério no Brasil. Editora Hucitec/IPESPE.
S&o Paulo/Recife.

SANTOS, Milton et.al. (2004). Por uma Geografia nova: Da
critica da Geografia a uma Geografia critica. 6 ed. Sdo
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo (Colecéo
Milton Santos, 2)

A UNESCO estabelece 2005-2015 como o Decénio
Internacional para a Acéo “A agua, fonte de vida”, em uma
tentativa de comprometer as nagées no cumprimento
dos objetivos propostos nas diferentes conferéncias
sobre protecédo, conservagao e recuperagao das aguas.
Agua e saneamento, Energia, Saude, Agricultura e
Biodiversidade.

Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, 1991, documento preliminar da Conferéncia
Mundial 'Rio 92'.

O capitulo 18 da Agenda 21 estabelece uma série de
recomendacdes praticas para os paises, a fim de
proporcionar a protegao dos recursos hidricos e de sua
qualidade, através da aplicagéo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso destes recursos.

Dados em http://www.mma.gov.br/port/SRH/indlego.html,
acesso em 12/03/2006.

A escassez hidrica, segundo Falkenmark & Widstrand
(1992), depende do grau de desenvolvimento
socioecondmico do pais em questdo, bem como do
potencial hidrico per capita renovavel da bacia
hidrografica. Esses autores consideram como
indicadores de renovacéo hidrica os seguintes valores:
1.700 m’/hab./ano (alerta de escassez); 1.000
m’/hab/ano (seca crénica); 500 m*/hab./ano (escassez
absoluta).

Para maiores informacdes sobre a disponibilidade de
aguas subterraneas no pais, ver Reboucas (1997).

O Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) mantém diversos postos de amostragem nas
bacias de rios federais. Nos Estados, os organismos de
controle ambiental sdo também responsaveis pelo
monitoramento da qualidade das aguas. No caso do Rio
Grande do Sul, este papel cabe a FEPAM.

Mais detalhes sobre estes usos, consultar Resolucéo
020/86 do CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente), bem como a Lei 10350/94 (Politica Estadual
de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul).

No caso Federal, a Resolugdo CONAMA 020/86
estabelece a classificacéo das aguas doces, salobras e
salinas do Territério Nacional, segundo cinco classes de
qualidade para os corpos hidricos interiores (classe de
agua especial e classes de 1 a 4), definindo os requisitos
(parametros e indicadores relacionados com usos
potenciais) necessarios ao enquadramento das aguas
interioranas (rios, lagos, lengois freaticos). Tal resolucéo é
de importancia fundamental no processo de gestdo
hidrica. Alterada pela Resolugao N° 12/2000 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Alteracao da Resolugao
CONAMA 020/86. (Brasil, 2000).

Nos Estados Unidos, por exemplo, quase 50% dos rios
ainda estdo comprometidos pela poluicdo organica e
inorganica. Igualmente, o problema é vélido para muitos
dos rios importantes e aguas costeiras da Escandinavia,
Gré-Bretanha, e Japéo; ja na Franca e na Alemanha,
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mesmo com décadas de cobranca de taxas por poluicéo,
os rios Sena, Rhone e Reno permanecem poluidos (Leal,
1997).

O autor discute tais modelos baseando-se em estudo
sobre conceitos, politicas e diretrizes que foram
incorporados ao documento preliminar do Plano Nacional
de Recursos Hidricos de 1984. Esse estudo foi realizado
pelo Ministério das Minas e Energia, através do seu
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
DNAEE (Brasil, 1985).

Plano Diretor, neste caso, refere-se ao documento
normalmente produzido por empresas de saneamento
estaduais, podendo contar com a contratagdo de
empresas de consultoria. Tal plano é concebido a partir
de um diagndstico das condi¢des ambientais, sociais e
econdmicas, a fim de identificar as demandas atuais e
futuras de agua para abastecimento, bem como do
esgotamento sanitario de uma cidade ou regido, além de
planejar as obras e os investimentos necesséarios a
captacdo e distribuicdo de agua, redes de esgoto e
drenagem, esta¢des de tratamento dos efluentes, dentre
outros.

Art. 32 Os valores arrecadados na cobrancga pelo uso da
4gua serdo destinados a aplicagdes exclusivas e nédo
transferiveis na gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréafica de origem: | a cobranca de valores esta
vinculada a existéncia de intervencBes estruturais
aprovadas para a respectiva bacia, sendo vedada a
formacdo de fundos sem que sua aplicacdo esteja
assegurada e destinada no Plano de Bacia Hidrografica; Il
até 8% dos recursos arrecadados em cada bacia poderéo
ser destinados ao custeio dos respectivos Comité e
Agéncia de Regido Hidrogréfica; Il até 2% dos recursos
arrecadados em cada bacia poderédo ser destinados ao
custeio das atividades de monitoramento e fiscalizacéo
do 6rgdo ambiental do Estado desenvolvidas na
respectiva bacia. Portanto, 90% de todos os recursos
arrecadados, segundo a Legislacdo do RS, deverédo ser
utilizados em ac6es prioritarias na Bacia de origem (Lei
10.350/94).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos traz em seu
Artigo 4° suas diretrizes especificas: “I descentralizacdo
da acéo do Estado por regifes e bacias hidrograficas; Il
participagcdo comunitéria através da criacdo de Comités
de Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas congregando
usuarios de A&gua, representantes politicos e de
entidades atuantes na respectiva bacia; Ill compromisso
de apoio técnico por parte do Estado através da criacéo
de Agéncias de Regido Hidrografica incumbidas de
subsidiar com alternativas bem definidas do ponto de
vista técnico, econémico e ambiental, os Comités de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica que compdem a
respectiva regiao; IV integracdo do gerenciamento dos
recursos hidricos e do gerenciamento ambiental através
da realizagdo de Estudos de Impacto Ambiental, com
abrangéncia regional, ja na fase de planejamento das
intervencdes na bacia (Lei 10350/94 Politica Estadual de
Recursos Hidricos, Artigo 4°,1994, p. 9).

A Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul (1989), ao
cumprir o mandamento do Artigo 171, conjuga-se ao
esforgo por dotar o pais de um Sistema Nacional de
Recursos Hidricos atendendo ao Artigo 21, inciso XIX, da
Constituicdo Federal (1988). Neste Artigo, “Fica instituido
o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, integrado ao
sistema nacional de gerenciamento desses recursos,
adotando as bacias hidrogréaficas como unidades basicas
de planejamento e gestdo, observados os aspectos de
uso e ocupagdo do solo, com vistas a promover: | a
melhoria da qualidade dos recursos hidricos do Estado; Il
o regular abastecimento de agua as populagées urbanas
erurais, as industrias e aos estabelecimentos agricolas..”
(Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, 1989,
Artigo 171).
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0 professor e 0 mundo da escola

O trabalho do
professor e as
novas tecnologias

To: pro@geracaoweb.br

From: toligado@geracaoweb.br

Assunto:to ligado

E ae pro, tudu blz? tudu trankwilo? tah tudu certu c/ c?

pro...to super :-), ganhei 1 noute g tem gravador d CD e DVD, q eh xou pq jah
vem c/ wireless, pena g saun pokos os locais adondi tem acesso, axim tenhu
g continuar usando ADSL. Jah baixei antivirus e antispyare, naum kero virus
nem cookies me espionando. Soh falta agora 1 pendrive, kero vé c compro!!!
gntao nosso projeto d aprendizagem, axei mts informagdes no google. entrei
na nossa comu no AVA e fz 1 virtualteca dos links + xou. sabi pro, nosso
grupo tah trabalhando fmz fizemos foruns pra troca idéia e chatiamos com o
cara que criou o OLPC foi blz, agora as 10 a tchurma vai entrar no MSN
pgrama o g, vai ter no site. tah gse pronto, depois vo linkar ele nanossa comu
“Toligado”, no orkut, pro pessoal falah o g axa.

Hj tava navegando na web gnd axei 1 software cool pra fzr mundus virtuais,
em RV, eh manero, meu avatar pode ateh voah, tem tbm 1's props e bots por
lah, to pensando em fzr um blog sobre issu, gm sabi axu algm g tbm axe xou
e keira fzr um projeto comigu...

Ah, ia mi eskecendo, as fotus da nossa tchurma taum no meu PDA, vo
colocar elas lah no flog, dah 1 chegada http://www.flogtoligado.com.

Os desainS COIOcadOS pelaS Pro, kd vc? Naum axei ¢ no skype!!! To kerendu btr 1 papo, kero troca umas
ideias c/ vc, se tiveh webcam e microfone dae fica bm +Igl.
geracdes digitais aos BIzi?T+....[J's
professores que viveram a Eis o nosso desafio
O que esse e-mail provocou em vocé? Duvidas? Curiosidade?
infAncia e a adolescéncia Certezas, afinal estd tudo certo, pois vocé estd totalmente

familiarizado com essa linguagem e entende perfeitamente o que esté
sendo dito? Nada, pois vocé ndo tem a minima idéia sobre o assunto e

na era analdgica e as ° ) o X
ndo compreende 0 que o “toligado” esta informando a “pro”?

transformacdes que as novas

* Eliane Schlemmer é Mestre em Psicologia do Desenvolvimento (Ufrgs), Bacharel em
. Informética e Professora do Curso de Pedagogia e do Programa de Pés-Graduagdo em
teC n O I O g | aS '[I'O u Xel’am p al’a Educacéo (Unisinos). Coordenadora do Grupo de Pesquisa — Educagéo Digital - GP e-du —
Unisinos/CNPQ. Avaliadora ad-hoc do CNPq; Conceptora do AVA-Unisinos, do Mundo Virtual
AWSINOS e do Espaco de Convivéncia Digital Virtual - ECoDi. Membro do Comité Gestor da
O m U n d O d a eS C 0 I a Comunidade Virtual de Aprendizagem da Rede de Instituigdes Catélicas de Ensino Superior —
CVA-RICESU
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Provavelmente, se vocé é usuario
dessas tecnologias, tem filho adoles-
cente em casa e/ou trabalha com a
chamada “Geracéo Digital”, “Geragéo
Net”, “Geracdo Web” esta, de certa for-
ma, ambientado com muitos dos ele-
mentos que esse e-mail apresenta. Caso
isso ainda néo facga parte da sua reali-
dade, e ndo tenha significado para vocé
nesse momento, espero que, Mesmo
assim, Vvocé seja parceiro nessa
reflex&o.

Bem, aqui estou eu, uma professora,
assim como vocé, quem sabe um pouco
mais jovem, ou ndo, mas que Vviveu a
infancia e a adolescéncia num mundo
analdgico?, numa escola analégica. E
quais eram as tecnologias® que faziam
parte da nossa realidade e com as quais
interagiamos? Na escola, provavel-
mente quadro-negro, giz, toca-discos,
toca-fitas. Calculadora? Nem pensar
em entrar na sala de aula. Em casa uma
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maquina fotografica, uma maquina de
escrever, uma TV, uma vitrola.
Recordo-me com muita clareza do dia
em que chegou a minha casa a “Vitrola
Cinderela”, era uma maravilha, tocava
o disco que eu mais gostava, o do
Palhaco Carequinha; s6 tinha um
problema: eu nédo estava entre as pes-
soas autorizadas a “mexer” na vitrola.
Esse mundo pertencia aos adultos, pois
a tecnologia tinha um custo alto e
poucas eram as pessoas habilitadas para
dar assisténcia técnica, caso houvesse
algum problema. Assim, também
aconteceu quando chegou a TV, o tele-
fone e mais tarde o 3em 1 da Gradiente.
E ca estamos nos, a “geracao do nao
mexe que estraga”. Como iriamos
aprender se ndo era permitido “mexer”?
O que aconteceu com a nossa
curiosidade, com a vontade de
conhecer? Como a nossa geracao age,
atualmente, quando adquire uma nova
.|-'.:'_"ﬂ.?r .,""5 ':___L..! ‘ o
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tecnologia? Vamos pensar no
computador. Imagino que muitos, para
utilizé-lo, precisardo de alguém que
diga o que deve fazer e como deve ser
feito, que dé os passos para que ndo co-
meta erros, apague tudo ou o estrague.
Somos da “geracdo analdgica”,
conhecidos como “imigrantes digi-
tais™. Quanto tempo se passou? Duas
ou trés décadas, talvez.

Proximos a nés estdo as criancgas, 0s
adolescentes, nossos filhos, nossos
alunos, que vivem num mundo digital’,
numa escola digital. E quais sdo as
tecnologias que fazem parte da reali-
dade atual, com as quais eles tém pos-
sibilidades de interagir? Maquina
fotoD, scanner, celular, computador,
notebook, PCTablet, PDA, iPod,
Pendrive, Internet (videoconferéncia,
teleconferéncia, bibliotecas digitais,
Wikipédia, Google, MSN, Skype, Or-
kut, etc.) wireless, robotica (iCat, Qrio,
etc.). E como eles se relacionam com
essas tecnologias? Quem é que “mexe”
agora? Como eles aprendem? Esse
mundo pertence a eles. E ai esta, a “ge-
racdo do mexe para ver como funcio-
na”, a “geracao digital”, conhecidos co-
mo “nativos digitais”® . Mudou muito,
ndo e?

Poderiamos pensar que estamos
presenciando o surgimento de um novo
sujeito da aprendizagem, o “nativo
digital”, pelo fato de ter nascido nesse
mundo altamente “tecnologizado”, em
rede, dindmico, rico em possibilidades
de informacdo, comunicacdo e
interacdo? E evidente para quem con-
vive com os “nativos digitais” perceber
a forma diferenciada com que se



comunicam e se relacionam com a
informac&o. Eles tém outra forma de ser
e estar no mundo, de conviver com as
Tecnologias Digitais — TDs, fazendo
emergir o que Castells (1999)
denomina de “cultura da virtualidade
real”. Vivendo nesse mesmo mundo,
mas muitas vezes se sentindo des-
confortavel com essa “invasdo tecno-
I6gica”, estamos nos, “imigrantes di-
gitais”, tardiamente apresentados,
introduzidos, ou de certa forma,
“obrigados” a conviver com as TDs.
Isso explica o0 motivo pelo qual muitos
de nds ainda apresentam uma forma um
tanto quanto enviesada de se relacionar
com esses meios, o que é facilmente
evidenciado quando e-mails e textos
sdo impressos para serem lidos, ou,
apos serem encaminhados, liga-se para
saber se o sujeito recebeu. Isso faz com
que paregamos estrangeiros em nosso
préprio mundo, como alguém que tenta
falar a “lingua digital”, mas com um
forte sotaque analégico.

Tudo certo até 0 momento? Vamos
entdo nos transportar para o espago da
escola? Imagine vocé que os “imi-
grantes digitais” somos nos, os profes-
sores, Cujo cenario em que nos encon-
tramos com os “nativos digitais”, na
maior parte das vezes, se traduz numa
sala de aulacom um quadro-negro e giz.
O que acontece agora? Bem, vamos nos
comunicar, interagir, vamos realizar
trocas, buscar informacgbes, com-
partilhar conhecimentos®, idéias, ex-
periéncias de vida, desenvolver proje-
tos, etc. Vamos efetivamente criar um
ambiente de aprendizagem. Mas em
gque momento as TDs entram nesse

processo? Eu diria, elas ndo entram,
estdo sempre presentes, imbricadas na
acdo dos “nativos digitais”; eles vivem
e pensam com essas tecnologias. Elas
estdo na forma como se comunicam, se
relacionam com o0s demais sujeitos,
com o mundo, fazem parte das expe-
riéncias construidas no seu viver e
conviver.
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para pensar por gue o
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E como essas tecnologias estdo presentes para nds,
professores? Como estamos nos apropriando desse
“arsenal tecnoldgico” e qual € 0 Nosso espaco nesse
“mundo tecnologizado”? Essas tecnologias estdo
incorporadas no nosso viver e conviver? Temos fluén-
ciano seu uso enquanto ferramentas presentes no nosso
dia-a-dia? Como compreendemos as TDs no contexto
da nossa pratica pedagogica? Como recurso,
ferramenta, apoio, para as quais precisamos nos
adaptar, incorporando-as as nossas praticas pedago-
gicas, quem sabe freqlientando o laboratério de
informética uma vez por semana? Ou como objeto para
se pensar com e sobre 0s processos de ensino e de
aprendizagem®, como tecnologias para ampliar os
espagos de comunicacdo, de interacdo, de construcdo
coletiva, de aprendizagem, constituindo-se em ver-
dadeiros espacos de convivéncia, a fim de provocar
desenvolvimento'humano (cognitivo, afetivo, social)?

No primeiro caso, a tecnologia normalmente é
utilizada para digitar um texto, fazer a apresentacéo de
um trabalho, um grafico, utilizar os denominados
“softwares educativos”, pesquisar na Internet (copiar
trabalhos), jogar... Mas qual é o objetivo? Por que
estamos utilizando essas tecnologias? Porque esta no
curriculo, porque é importante, porque a escola exige,
porque os alunos querem, gostam. “Ah, mas quem néo
tiver bom comportamento ndo vai pro computador. Vai
ficar comigo na sala de aula.” “Hoje ndo vai dar para
levar os alunos, esta no final do semestre e eu estou
atrasada, ainda ndo terminei de passar os contetidos.”
“Ah, esqueci de Ihe dizer, ndo vou poder acompanhar os
alunos ao laboratério. Preciso atender um pai. Vocé
pode assumir a turma?” (a propoésito, por que o0s
computadores estdo num laboratdério? Nao poderiamos
pensar em distribui-los nas salas de aula? Dois ou trés
em rede?) “Faltou professor, vocé pode ficar com eles
no laboratério?” O uso das TDs ndo deveria ser
considerado como “prémio”, “passatempo”, “tam-
pdo”. N&o deveria representar um “corpo estranho” no
contexto escolar, muitas vezes atribuido aos
denominados “laboratoristas”, algo a parte, um com-



Mais do que se

adaptar as novas
tecnologias,

0s professores
devem ser
protagonistas dessa

nova realidade

plemento, um recurso, ferramenta, um
apoio ao professor para fazer uma lista
de exercicios, uma prova mais bonita,
algo para “passar a limpo” o que se faz
em sala de aula, ou seja, para reproduzir
as mesmas préaticas que utilizadvamos
quando as TDs ndo existiam. SO para
dar um exemplo, vou utilizar a questéo
da copia de trabalhos da Internet. Sera
que nos, professores, paramos para
pensar por que o aluno copia o trabalho
da Internet? Sera que ndo deveriamos
pensar sobre qual o objetivo desse
trabalho, de que forma ele contribui
para a aprendizagem? Serd que um
trabalho cujo contetdo possa ser
literalmente copiado da Internet pode
ser considerado um trabalho que mobi-
liza o sujeito a pensar, a refletir sobre a
informacdo, a articular diferentes areas
do saber, a estabelecer relagbes para
poder desenvolvé-lo? Ou sera que é um
trabalho que prioriza somente a in-
formacdo? A informacdo estd na
Internet, em grande quantidade, mas o
conhecimento ndo; este depende do
sujeito, a partir das relagbes que
estabelece entre o que conhece, a nova
informacdo e a problematica que
precisa ser solucionada. Serd que ndo
seria 0 momento de olharmos para a
nossa pratica, sobre o que solicitamos
aos alunos, para entdo podermos
entender as respostas que eles nos ddo?

No segundo caso, a tecnologia é
utilizada para o desenvolvimento da
autonomia®, da autoridade®, da
cooperacdo®, do respeito matuo e da
solidariedade interna; para desen-
volver competéncias; para ajudar a
compreender como aprendemos, a

partir de reflexdes sobre o préprio
processo de aprender ao utilizar as
tecnologias — metacognicdo. Essa
forma de perceber o uso das TDs é
viabilizada por meio da criagdo de
projetos de aprendizagem que prio-
rizem a interdisciplinaridade; da
proposicdo de casos, desafios e da
construcdo de solugdes individuais e
coletivas; da constituicdo de redes de
comunicacdo, de interacdo e de
aprendizagem; da formacéo de comu-
nidades virtuais. Nessas propostas, a
aprendizagem é provocada e se traduz
em movimento a partir da acdo do
sujeito em interagdo com o objeto de
conhecimento™. Consiste em um
processo individual, interno, de
estabelecimento de uma rede de
relacdes, atribuindo significado a nova
informacdo, transformando-a em
conhecimento. Quando o objeto de
conhecimento envolve outros sujeitos,
a construcdo do conhecimento ocorre
por meio de processos de colaboracdo e
de cooperacdo, que se estabelecem a
partir dos conhecimentos de cada um
dos sujeitos, articulando diferentes
pontos de vista e utilizando diversos
meios analdgicos e digitais que possam
subsidiar essa construcdo. Essas
préticas podem ser desenvolvidas tanto
na modalidade presencial fisico, como
na modalidade presencial virtual™.
Quando falamos em modalidade
presencial virtual, falamos em e-
learning, b-learning, m-learning, em
gue 0Ss processos de ensino e de
aprendizagem podem ocorrer a qual-
quer tempo e espaco geografico (e,
ainda, no caso do m-learning, em
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mobilidade, ou seja, enquanto o sujeito se desloca,
utilizando PDAs e celulares), por meio do uso de Ambien-
tes Virtuais de Aprendizagem — AVAs, Mundos Virtuais,
comunicadores instantaneos, dentre outros. No entanto,
para que possamos promover situacfes de aprendizagem
ao “nativo digital”, precisamos estabelecer com ele uma
relacdo de parceria, de trocas de informacdes, de
compartilnamento do conhecimento, de idéias, de proje-
tos. Portanto, é fundamental nos articularmos nessa rede,
constituida de espacos de aprendizagem hibridos, re-
presentados ora por situac@es presenciais fisicas, ora por
situacdes presenciais virtuais.

Assim, cabe-nos a seguinte reflexdo: estamos incor-
porando as TDs as préaticas pedagdgicas ja existentes ou
elas estdo provocando mudangas nessas praticas, nas
metodologias que utilizamos, na forma como compre-
endemos 0s processos de ensino e de aprendizagem e,
portanto, nas relagdes que se estabelecem entre professor e
aluno, a partir de processos de interacdo utilizando esses
novos meios? E preciso saber identificar quais sio as
metodologias que nos permitem tirar 0 maximo de pro-
veito das TDs em relacdo ao desenvolvimento humano, ou
seja, elas precisam propiciar a constituicdo de redes de
comunicacao nas quais as diferencas sejam respeitadas e
valorizadas; os conhecimentos sejam compartilhados e
construidos cooperativamente; a aprendizagem seja
entendida como um processo ativo, construtivo, colabo-
rativo, cooperativo e auto-regulador.

Mas, na realidade, o que mudou? Podemos dizer que 0s
novos meios tecnoldgicos estdo provocando transfor-
macdes, originando novas formas de pensamento e resul-
tando em inovagdes no processo educacional? Qual é o
conceito de inovagdo? O que se constitui como inovagéo
nos processos de ensino e de aprendizagem com o uso de
TDs? As TDs por si s6 ndo se constituem em inovacgdes, na
medida em que a inovagdo implica 0 rompimento de
paradigmas® e surge no conhecer, portanto no viver e
conviver. No entanto, elas representam uma possibilidade
efetiva para o surgimento de novas compreensdes com
relacdo a conceitos como: tempo, espaco, presenca,
distancia, interagdo, informacdo, conhecimento,
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A apropriacéo e utilizacao
das novas tecnologias estao limitadas

as estruturas cognitivas do individuo




provocando processos de desequilibrio
no sistema de significagdo do sujeito,
impulsionando o rompimento de
paradigmas e modificando a forma de
desenvolver determinados processos.

Essa compreensdo das TDs tem
povoado a mente dos sujeitos que delas
se apropriam, utilizando-as de forma
critica, refletindo sobre o que elas
representam no contexto do desenvol-
vimento humano, das organizagdes e
das sociedades, deslocando a com-
preensdo da tecnologia como inovacao,
para compreendé-la como propulsora
do surgimento de inovacoes.

Nesse contexto, é facil perceber os
desafios e as mudancas que a Educacao
vem experimentando, 0 que vem ocu-
pando lugar de destaque nas agendas de
professores/pesquisadores. Esse tempo
de instabilidade se configura em
momento propicio para inovagao, pois
nos desloca das nossas zonas de con-
forto nos levando a descobrir e a criar
novas formas de nos movimentarmos
nesse terreno movedigo, que caracte-
riza esse mundo de incertezas, e a en-
frentar as turbuléncias decorrentes de
um mundo que muda e se transforma
continuamente numa velocidade ator-
doante. Isso tem tornando antigas pra-
ticas, fundamentadas em teorias tradi-
cionais, insuficientes frente a um am-
biente altamente complexo e dindmico
impulsionado pela instantaneidade das
redes eletronicas de informacdo e de
comunicacdo. De um lado presencia-
mos uma quantidade e velocidade de
mudanca sem precedentes na histdria
da humanidade; de outro, instituicdes
educacionais que evidenciam certo

nivel de dificuldade em lidar com essas
mudancas, pois, a medida que as ino-
vaches comegcam a Se mostrar pre-
sentes, sdo, muitas vezes, abafadas, en-
guadradas, encaixadas no sistema vi-
gente, ndo permitindo dar lugar, abrir
espaco, saber o que fazer ou onde “co-
locar” o novo.

Portanto, podemos dizer que a novi-
dade surge no processo de conhecer:
guanto mais profundamente conhe-
cemos algo, quanto maior for a rede de
relacBes que conseguirmos criar, tanto
maior serdo as possibilidades de
surgimento da novidade, o que pode
provocar a inovagdo, justamente em
funcdo das diferenciacOes e das inte-
gracOes presentes na constituicdo dessa
rede de relacdes, a qual implica cons-
tantes rupturas paradigmaticas. A siner-
gia criada num determinado grupo, a
partir das interacGes entre sujeitos de
diferentes areas do conhecimento, que
resulte em cooperacdo, pode também se
constituir em motor para a inovagao.
Isso implica um complexo processo que
se da no conhecer e no conviver, e ndo
simplesmente pelo fato de existir uma
tecnologia nova, um novo meio.
Quando surge uma nova tecnologia, a
sua apropriacdo e utilizagdo estdo su-
bordinadas ao que 0 sujeito consegue
perceber, estando, dessa forma, limi-
tadas as suas estruturas cognitivas.
Desse modo, pode ocorrer que o sujeito
ndo perceba as potencialidades, por ndo
serem suficientemente significativas
para ele, a ponto de provocar dese-
quilibrios no seu sistema de signifi-
cagdo. Outras vezes, isso é percebido
pelo sujeito que tenta adaptar 0 novo ao

gue ele ja conhece, consistindo na
propria deformacdo do objeto,
necessaria para que o sujeito possa dar
significado, e, portanto aprender,
conhecer. Pode ainda ocorrer que essa
tecnologia, em funcédo de seu desenho,
caracteristicas, possa ser suficien-
temente provocadora, de forma que o
sujeito ndo encontre resposta no que ja
conhece capaz de dar conta da apro-
priacdo do “novo”, provocando, assim,
desequilibrios no sistema de signi-
ficacdo do sujeito, exigindo dele novos
conhecimentos, novos paradigmas, 0
gue pode implicar inovacéo.

As instituicbes estdo buscando
modificar posi¢bes conservadoras,
transformando-se para que a inovacao
possa emergir. Essa mudanca
pressupde substituir um pensamento
gue separa, que trabalha linear e hie-
rarquicamente, por um pensamento
que liga, relaciona, que trabalha em
rede, de forma heterarquica. E preciso

E preciso saber
identificar as
metodologias que
permitem tirar o
maximo de proveito
das TDs em relacéo
ao desenvolvimento

humano
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A formacéo
docente precisa
ser repensada
em funcao das
novas relagcoes
gue emergem de
recentes
paradigmas da

cultura

tecnoldgica
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trocar a rigidez da logica classica
por uma dialégica na qual as no-
¢cBes complementares e antagbnicas
coexistam.

E agora colega? Ai nos encontra-
mos, nos (imigrantes digitais) e os alu-
nos (nativos digitais), entre o mar (TD)
e orochedo (institui¢des). O que fazer?

Inicialmente, acredito que né&o
podemos pensar em “nos” e “eles”, mas
sim nos vermos como um todo
integrado, resultante da soma das partes
mais as relacdes que se estabelecem por
meio das trocas e da mediacdo
pedagégica. Dessa forma, a relacdo
professor-aluno precisa ser auténtica e
verdadeira. Para muitos de nossos
alunos, termos como: toca-disco,
vitrola, disco de vinil, toca-fitas, fita
cassete, cartdo perfurado, datilografar
ou bater um texto, coOpia carbono,
mimeografo, disquete podem soar
totalmente estranho e é bem provavel
gue tenham pouco ou nenhum
significado para eles, da mesma forma
como pode ter ocorrido conosco, ao

tentar ler o e-mail que iniciou o texto. E
preciso compreender gue estamos
falando de meios de interacdo de
naturezas distintas, o que provoca
diferentes vivéncias, conhecimentos e
formas de se desenvolver e de se rela-
cionar com o mundo, as quais precisam
ser compartilhadas num ambiente de
confianca, valorizagdo e respeito mu-
tuo. NOs temos muito a dizer a eles, mas
eles também tém algo a nos dizer. Nem
tanto o céu, nem tanto a terra. Qual é a
distancia que existe? Onde ela esta?
Quem define o limite? VVamos estabe-
lecer uma parceria? Pais, filhos, profes-
sores, alunos, idosos, jovens, ado-
lescentes, criangas, precisam se
comunicar, interagir, se entender. Nao
podemos deixar que se crie um “gap”
nessas relacfes, e para que isso ndo
ocorra precisamos nos apropriar do
mundo em que vivemos, com tudo o
que isso implica, para que possamos,
verdadeiramente, contribuir para o
desenvolvimento humano.

Partindo dessas questbes, ndo é
dificil perceber que a formacdo docente
precisa ser repensada, e novas estra-
tégias necessitam ser previstas, em
funcdo das novas formas de pensa-
mento, de expressdo e relacdo entre
sujeitos e grupos que estdo emergindo
dentro de recentes paradigmas das
ciéncias na culturatecnolégica. Mais do
gue nos adaptarmos as TDs, é neces-
sario que sejamos protagonizadores,
autores dessa realidade. Para isso, €
fundamental que saibamos nos
movimentar nesses NOVOS espacos
puramente relacionais e nessa nova
temporalidade “esticada”, multis-



sincrona, na qual é necessario aprender a administrar o tempo.
No entanto, para que isso seja possivel, para que tenha
significado para nés professores, precisamos ser sujeitos e
vivenciar essa realidade.

Vocé pode estar pensando: ela vai terminar assim? Mas
espera ai, e o Internetés? Ela iniciou o texto utilizando essa
forma de comunicagé&o, e isso vai ficar assim? O que aquele

e-mail significa? O que ele quer dizer? Eu ndo entendi
guase nada!

Entdo vou dizer a vocé o que estou pensando: isso ndo
termina aqui, ndo tem fim, para muitos pode ser apenas 0
inicio de um longo, dolorido e a0 mesmo tempo prazeroso
processo de aprendizagem. Mas pensando melhor, po-
de ser que vocé pense que isso € o fim. E é por isso
que compartilhno com vocé os enderecos dos meus es-
pagos de convivéncia digital. Vocé me encontra no
e-mail elianes@unisinos.br, no MSN e no Skype
elianeschlemmer@hotmail.com, em algumas comunidades no
Orkut, em comunidades virtuais de aprendizagem no AVA-
Unisinos (http://www.unisinos.br/ava), no Mundo Virtual
AWSINOS, que vocé acessa realizando o download do
Eduverse, versdo educacional do software Active Worlds,
disponivel no endereco http://www.activeworlds.com/edu/awedu.asp
(vocé pode baixar e visitar os mundos como turista gratui-
tamente), e no site do nosso grupo de pesquisa Educa-
cdo Digital — GP e-du Unisinos/CNPg no endere-
CO http://Awww.unisinos.br/pesquisa/educacao-digital/index.htm. Venha
me visitar.

\océ pode estar se perguntando: mas como se aprende a
usar essas tecnologias? Com certeza ndo por olhar o outro
mexer, ou por seguir passos pré-definidos (no inicio vocé até
pode achar que isso ajude, uma apostila, com uma série de
exercicios e cheia de passo a passo, mas depois percebe que s6
consegue fazer aquilo, daquela forma, pois ndo compreendeu
a logica, ndo entendeu o processo, apenas seguiu o material e,
portanto, ndo desenvolveu a autonomia que é necessaria para
ter fluéncia tecnoldgica). Para aprender € preciso mexer, €
preciso agir, pensar sobre, tentar fazer diferente, estabelecer
relagdes, discutir com outras pessoas que utilizam essa
tecnologia, € preciso tentar criar algo e buscar em diferentes
tecnologias elementos que ajudem vocé a concretizar o seu
objetivo. E preciso fazer curso? E eu vou dizer, depende.
Depende da proposta do curso (da metodologia); da sua
autonomia; do quanto vocé se permite ser autor do seu
processo de aprendizagem; do quanto vocé acredita que € pela
interacdo que vocé vai aprender, e que, portanto, vocé pode
estabelecer uma rede de interacdo, fazer parte de uma
comunidade de usuérios de alguma dessas tecnologias, que
eles irdo colaborar para a sua aprendizagem, e vice-versa; do
guanto voceé considera que errar faz parte do seu processo de
aprendizagem; do quanto vocé reflete e valoriza as suas
conquistas, mesmo que num primeiro momento parecam ser
tdo pequenas perto do que ainda ha pela frente; do tempo e,
principalmente, da necessidade, da curiosidade e do desejo
gue vocé temde aprender.

? Analégico — Uma representacio de um objeto que se assemelha ao original. O termo provém da representac&o matema-
tica formal baseada no modelo da realidade, sendo usado freqlientemente em oposicéo ao termo digital. Tradicionalmente,
as telecomunicagdes eram analdgicas, assim como o audio, o video e a fotografia. As imagens e os sons eram gravados
de forma direta nos suportes, enquanto nos sistemas digitais é feita uma selecgéo de partes da imagem e/ou do

som que por sua vez sdo gravados em formato digital, isto &, transformados em nameros
(http://www.internet.gov.pt/glossario_detail.asp?termoid=30). Sinal analégico é um tipo de sinal continuo que varia em
funcéo do tempo. Um velocimetro analégico de ponteiros, um termémetro analégico de mercurio, uma balanca analégica
de molas, um voltimetro analégico de ponteiros, séo exemplos de sinais lidos de forma direta sem passar por qualquer
decodificacdo complexa, pois as variaveis séo observadas diretamente. Para entender o termo analégico, é Util contrasta-lo
com o termo digital. Na eletr6nica digital, a informacéao foi convertida para bits, enquanto na eletrdnica analogica a infor-

magéo ¢é tratada sem essa conversdo. Um exemplo de sinal analégico é o disco de vinil. WIKIPEDIA, A Enciclopédia Digital.
Sinal Analégico. 2006. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Sinal_anal%C3%B3gico>. Acesso em 18 maio 2006.

® Tecnologia (palavra de origem grega, techne "oficio" + logia "que diz") € um termo bastante abrangente que envolve o
conhecimento técnico e cientifico e as ferramentas, processos e materiais criados e/ou utilizados a partir de tal
conhecimento. Dependendo do contexto, a tecnologia pode ser: as ferramentas e as maquinas que ajudam a resolver
problemas; as técnicas, conhecimentos, métodos, materiais, ferramentas, e processos usados para resolver problemas ou
ao menos facilitar a solugdo dos mesmos; um método ou processo de construcéo e trabalho (tal como a tecnologia de
manufatura, a tecnologia de infra-estrutura ou a tecnologia espacial); a aplicagéo de recursos para a resolucéo de
problemas; o termo tecnologia também pode ser usado para descrever o nivel de conhecimento cientifico, matematico e
técnico de uma determinada cultura. A tecnologia é, de uma forma geral, o encontro entre ciéncia e engenharia. Sendo um
termo que inclui desde as ferramentas e processos simples, tais como uma colher de madeira e a fermentacao da uva
respectivamente, até as ferramentas e processos mais complexos ja criados pelo homem, tal como a Estacéo Espacial
Internacional e a dessalinizacdo da 4gua do mar respectivamente. Freqlientemente, a tecnologia entra em conflito com
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algumas preocupacdes naturais de nossa sociedade, como o desemprego, a polui¢édo e
outras muitas questdes ecoldgicas, filoséficas e socioldgicas. WIKIPEDIA, A Enciclopédia
Digital. Tecnologia. 2006. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia>. Acesso
em 18 maio 2006.

“Termo utilizado por Sanchez e Miranda em comunicag&o oral no 12° Congresso
Internacional de Educacéo a Distancia: “A Educacéo a Distancia e a Integracéo das
Américas”. 2005. Florianépolis.

° Digital é tudo o que se pode mostrar e contar com nimeros, e que tem uma magnitude
que pode apresentar um conjunto limitado de estados ou valores. No caso da informatica,
é normal usar indiferentemente digital e binério, em oposicéo ao analégico, uma vez que
os computadores modernos trabalham normalmente com digitos binérios, seqiiéncias de
sinais “on” e “off”, ou “sim” e “néo” (os famosos “uns” e “zeros”). Em numeracao decimal
com base binéria, é possivel representar qualquer nimero, ndo interessa se grande se
pequeno, se positivo se negativo. Tudo o que é necessario é espaco suficiente para
armazenar essa informagdo. GLOSSARIO. Digital. 2005. Disponivel em
<http:/lwww.internet.gov.pt/glossario_detail.asp?termoid=64>. Acesso em 18 maio 2006.

° Termo utilizado por Sanchez e Miranda em comunicag&o oral no 12° Congresso
Internacional de Educacéo a Distancia: “A Educacéo a Distancia e a Integracéo das
Américas”. 2005. Florianépolis.

" O espago de fluxos e o tempo intemporal sdo as bases principais de uma nova cultura,
que transcende e inclui a diversidade dos sistemas de representacéo historicamente
transmitidos: a cultura da virtualidade real, onde o faz-de-conta vai se tornando realidade.
(Castells, 1999, p. 398).

® O conhecimento é uma relagéo de interdependéncia entre o sujeito e seu meio, tem
sentido de organizagéo, estruturacéo e explicagéo a partir do experienciado. Nesta
concepgao, o conhecimento é construido a partir da agéo do sujeito sobre o objeto de
conhecimento (tudo o que envolve o sujeito, 0 meio fisico, 0 meio simbdlico e o meio
social). O sujeito e o meio formam, juntos, um sistema. Segundo Piaget (1972) apud
Schlemmer (2002), o conhecimento humano, com as relagdes interpessoais, € algo vivo e
ndo pode permanecer inerte. Portanto, a expanséo do conhecimento ndo é algo
simplesmente acrescentado de fora. E uma construgéo conjunta pessoal e social de
genuina novidade, isto €, a construcao de uma nova realidade. Piaget opde-se ao ideal de
um conhecimento impessoal dizendo que o conhecimento como tal néo existe, mas
somente pessoas em relagdo ao que conhecem.

° A aprendizagem, em geral, € provocada por situacdes externas. A aprendizagem
somente ocorre quando ha, da parte do sujeito, uma assimilacdo ativa: “Toda a énfase é
colocada na atividade do préprio sujeito, e penso que sem essa atividade néo ha possivel
didatica ou pedagogia que transforme significativamente o sujeito” ( Piaget, 1972 p. 43).

* Segundo a Epistemologia Genética de Jean Piaget, o desenvolvimento é uma fungéo da
atividade adaptativa do sujeito em relag@o ao meio. O desenvolvimento, segundo Piaget,
sempre pode ser visto em duas direcdes. Olhando para tras, € uma compensacgéo de
estruturas de conhecimento que estao presentes e séo sentidas como inadequadas;
olhando para frente, é a reestruturacé@o dessas estruturas e implica um genuino elemento
de novidade, de algo que ndo estava presente antes, nem pré-programado anteriormente
em estrutura fisiologicas.

Bibliografia

** Ser auténomo significa ser sujeito de sua prépria educagéo. Um suijeito € autbnomo
quando é capaz de especificar as suas proprias leis, ou o que € adequado para ele. Diz-se
que um sujeito tem mais autonomia quanto mais ele tem capacidade de reconhecer suas
necessidades de estudo, formular objetivos para o estudo, selecionar conteddos, organizar
estratégias de estudo, buscar e utilizar os materiais necessarios, assim como organizar,
dirigir, controlar e avaliar o processo de aprendizagem. Dessa forma, o sujeito deixa de ser
objeto da conducéo, influxo, ascendéncia e coercéo educacional, pois ele desenvolve uma
forte determinagao interna, ou auto-afirmacéao.

** No sentido de se autorizar a ser autor.

¥ A cooperagéo caracteriza-se pela coordenagéo de pontos de vista diferentes, pelas
operacdes de correspondéncia, reciprocidade ou complementaridade e pela existéncia de
regras autdnomas de condutas fundamentadas de respeito matuo. Assim, segundo Piaget
(1973), para que haja uma cooperagao real sdo necessarias as seguintes condigoes:
Existéncia de uma escala comum de valores, Conservagéo da escala de valores,
Existéncia de uma reciprocidade na interacao.

** Objeto de conhecimento é tudo o que envolve o sujeito, o meio fisico, 0 meio simbdlico e
0 meio social (outros sujeitos) conceito que tem origem na Teoria Piagetiana.

* Ops, 0 que € isso? Vocé ndo deveria ter dito “modalidade a distancia” ou “modalidade
nao presencial”? O que significa estar distante no contexto educacional? De que distancia
estamos falando? Da geografica, ok, mas é a questédo geografica a principal no contexto
educacional? O fato de o aluno estar no mesmo espaco geografico que nés e, portanto,
préximo fisicamente é pré-requisito para que a aprendizagem ocorra? E a questéo da
presenca? Com o que se relaciona? O fato de o aluno estar fisicamente presente significa
que ele esta ou € presente no processo de ensino e de aprendizagem? E se ele estiver
dormindo? Tudo bem, mas ele esta presente. A presenca fisica nos basta? Qual a
importancia de estar presente? O que isso significa quando estamos distantes
geograficamente? A distancia, assim como a presenga, no processo de ensino e de
aprendizagem, deveriam estar relacionadas com a interagéo; no entanto, sabemos que
muitas vezes professores e alunos compartilham o mesmo espaco geografico, estao
fisicamente presentes, porém estéo distantes, ndo se fazem presentes; 0os espagos para o
didlogo, para as discussdes, para que todos possam se expressar € muito pequeno, ha
pouco tempo para a interacdo, para as trocas, para o compartilhamento de idéias e
experiéncias, o que faz com que mesmo estando préximos geograficamente e fisicamente
presentes, estejamos distantes e ausentes do processo de aprendizagem, a qual tem seu
ponto de partida nas suas dlvidas, necessidades, interesses. Assim, corremos o risco de
ficar somente no nivel da informacéo e ndo do conhecimento, pois falta interacéo, falta
“proximidade” falta “presenca”.

** Podemos dizer de uma forma muito simples que se trata de modelos, padrdes,
principios, regras ou crencas que guiam a nossa forma de pensar e ver o mundo. Moraes
(2003) nos diz que essas mudangas ocorrem em funcdo do uso de novos instrumentos na
abordagem dos problemas e também a partir da formulagéo de novas questdes que
modificam a perspectiva que esta conduzindo a investigacdo. Assim, podemos dizer que
as visdes de mundo que temos séo frutos de interpretacdes da realidade em que vivemos,
evidenciando o quadro epistemolégico que envolve os paradigmas. Cada sujeito conhece,
pensa e age de acordo com os paradigmas que impregnam sua cultura.

CASTELLS, M. A sociedade emrede. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999.

GLOSSARIO. Digital. 2005. Disponivel em <http://www.internet.gov.pt/glossario_detail.asp?termoid=64>. Acesso em 18 maio 2006.
MATURANA, H.R. Transformacién en la convivéncia. Santiago do Chile: Dolmen Ediciones S.A.1999.

MORAES, M. C. Educar na biologia do amor e da solidariedade. Petrépolis, RJ:Vozes, 2003.

MORIN, E. Introdug&o ao pensamento complexo. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

PIAGET, J. Desenvolvimento e aprendizagem. Traduzido por Paulo Francisco Slomp do original In. LAVATTELLY, C. S. e
STENDLER, F. Reading in child behavior and development. New York: Hartcourt Brace Janovich, 1972.

.Estudos sociolégicos. Rio de Janeiro: Companhia Editora Forense, 1973.

SCHLEMMER, Eliane. AVA: Um ambiente de convivéncia interacionista sistémico para comunidades virtuais na cultura da
aprendizagem. Porto Alegre: UFRGS, 2002. Tese (Doutorado em Informatica na Educagéo) — Programa de P6s-Graduagéo
em Informética na Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2002.

.“Metodologias para Educacao a Distancia no contexto da formagao de comunidades virtuais de aprendizagem”. In:
Rommel Melgaco Barbosa. (Org.). Ambientes virtuais de aprendizagem. Porto Alegre, 2005, v., p. 29-49

.A aprendizagem com o uso das Tecnologias Digitais: viver e conviver na virtualidade. Série-estudos, Campo Grande,

v.0,n.19, p.103-126, 2005.

MRV QUV/A\M setembro 2006 |2




NORMAS PARA APRESENTACAO DE ENSAIOS

B Os artigos técnico-cientificos deveréo versar sobre o professor
e o0 mundo da escola privada, a institucionalidade educacional e
sua dinamica politica e gerencial.

B Os ensaios deverdo versar sobre pesquisa cientifica realizada
por professores, em diferentes areas da ciéncia.

B No caso de artigos técnico-cientificos, os originais deverao ter
um minimo de 3 paginas (7.200 caracteres) e no maximo 5
paginas (12 mil caracteres).

B No caso de ensaios cientificos, os originais deverao ter no
minimo 8 paginas (22.200 caracteres) e no maximo 12 paginas
(28.800 caracteres).

B O texto devera ser precedido do titulo, do nome e da titulagéo
principal do autor, um resumo de aproximadamente 8 linhas,
compreendendo os conceitos e conclusdes principais do artigo e
palavras-chave do texto.

B Ao texto devera ser anexada ficha, incluindo telefone, e-mail,
endereco e um curriculo abreviado do autor.

m As referéncias bibliograficas deveréo ser colocadas no final do
artigo e obedecerédo a ordem alfabética, em conformidade com a
norma NBR-6023 da ABNT.

B A citagio (NB-896), no corpo do texto, devera aparecer entre
aspas, sugerindo-se o nome do autor ou autores, data da
publicacdo e o nimero da pagina referenciada entre parénteses,
separados por virgula.

B Os gréficos nao devem ser incluidos no texto, mas em folhas
isoladas, anexas ao texto.

B Os trabalhos enviados serdo apreciados pela Comissédo
Editorial e por especialistas. O autor recebera comunicagéao
relativa aos pareceres emitidos.

B A Revista Textual permite-se fazer pequenas alterages no
texto: no caso de modificacdes substanciais, elas seréo sugeridas
ao autor, que providenciara a devida revisao.

B A Revista Textual ndo se responsabiliza pelos conceitos
emitidos em matéria assinada a que dé publicacéo.

B Solicita-se aos autores o envio dos disquetes com os registros
dos artigos (5.25” ou 3.5”), com utilizagado de um processador de
texto (word/wordperfect) compativel com computadores PC.

m Os direitos autorais dos artigos ficam reservados ao Sindicato
dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul -
Sinpro/RS, condicionando-se sua reproduc¢go integral a
autorizacéo expressa e as citagdes eventuais a obrigatoriedade
de citagdo da autoria e da Textual.

B Em principio, ndo sdo aceitas colaboragdes que ja tenham sido
publicadas em outras revistas brasileiras ou estrangeiras.

B Fotos que acompanham artigos ou ensaios devem ser
fornecidas com tamanho minimo de 21 cm de largura com
resolugéo de 300 dpi.
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