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ESPECIAL REFORMA DA PREVIDENCIA

C(amara ja analisa proposta enviada por Bolsonaro

Prioridade maxima do governo, se aprovada nos prazos minimos, a PEC 6/2019 podera entrar em vigor ainda na segunda
quinzena de setembro, acabando, sequndo especialistas, com as perspectivas de aposentadoria

proposta de reforma da Previdéncia (PEC 6/2019),
Aenviada pelo governo Bolsonaro & Camara dos De-
putados no dia 20 de fevereiro, ja esta em analise na
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ). O
texto composto por oito capitulos e 47 artigos altera as regras
para trabalhadores do setor privado e para servidores publicos
de todos os poderes e de todos os entes federados, com ex-
cecgao dos militares, e prevé regras de transi¢cao para os atuais
contribuintes.
A PEC 6/2019 promete ser um dos maiores embates poli-
ticos no Congresso, pos-reforma Trabalhista. Depois da CCJ,
o texto segue para comissao especial quando podera receber

EDITORIAL

Implicacoes desastrosas

Passado um ano da suspenséao da tramitacdo da proposta
da reforma da Previdéncia do governo Temer, eis que no ultimo
dia 20 de fevereiro, o governo Bolsonaro estreou no tema das
reformas com o encaminhamento de um Projeto de Emenda
Constitucional — PEC que acaba com as perspectivas de apo-
sentadoria da grande maioria dos trabalhadores brasileiros.

Trata-se de uma proposta que, se aprovada, literalmente
vai acabar com o sistema de seguridade social instituido pela
Constituinte de 1988, tamanha a gravidade da abrangéncia,
das repercussdes e desdobramentos do conjunto de propostas
que integram a PEC encaminhada.

O objetivo desta nova tentativa de reforma é dificultar o acesso
a aposentadoria, desonerar os empregadores e, especialmente, o
proprio Estado com a Previdéncia Social. Redugéo de gastos com
os trabalhadores e o povo brasileiro em beneficio do rentismo e
dos interesses do grande capital financeiro que, além da garantia
das receitas da divida publica, recebera a gestdo do regime de
capitalizacéo que vai substituir o regime de reparticdo, vigente no
ordenamento atual.

A nova proposta de reforma da Previdéncia, além das nefas-
tas implicagées no plano previdenciario, trouxe adicionalmente
prejuizo trabalhista, uma vez que propde isencao, as empresas,

Boletim Informativo do Sinpro/ RS, entidade filiada a CUT, Fetee/SUL e Contee

emendas. A seguir, passa por duas votagdes no Plenario da Ca-
mara, onde, para ser aprovado, precisa ter, nos dois turnos, 3/5
dos votos dos deputados (308). Apds, seguira para o Senado,
onde sera analisada apenas pela CCJ e pelo Plenario. Para a
aprovagao, sao necessarios 3/5 dos votos (49) em cada turno.
MOBILIZAGAO — As centrais sindicais estdo com agenda
permanente para barrar a aprovagao desta proposta no Con-
gresso. Em 22 de margo sera realizado o Dia Nacional de Luta
e Mobilizagao em Defesa da Previdéncia. No dia 30 de marco,
o Sinpro/RS realizara um debate em Porto Alegre sobre o tema
€ o impacto da proposta na vida dos professores do ensino pri-
vado. Programagéo no site do Sinpro/RS (www.sinprors.org.br).

do recolhimento de FGTS para os trabalhadores aposentados
que continuarem em atividade, bem como da perda da multa
rescisoria (40%) por ocasido do seu despedimento.

Trata-se de uma proposta que apesar da retérica contra pri-
vilégios tem a marca do retrocesso e da perda de direitos da
grande maioria da populagéo, na esteira do que ja ocorreu na
reforma Trabalhista.

Os professores sdo um dos segmentos profissionais mais
atingidos pela PEC, com a ampliagéo consideravel do tempo de
contribuigdo, o que de imediato impactara os que se encontram
proximos da aposentadoria, os muitos que, em continuando em
atividade apds a mesma perderao o direito ao FGTS e a multa
rescisoria e, certamente, condenara os mais jovens a um futuro
sem aposentadoria.

Pelo conjunto da proposta, pela parte que atinge a catego-
ria e pelas implicagdes nocivas para a sociedade, o Sinpro/RS
nao tem duvidas quanto ao seu alinhamento com a resisténcia
contra a aprovagao desta nova proposta de reforma da Previ-
déncia.

O presente boletim € apenas a primeira iniciativa para escla-
recer aos professores e um chamamento a sua participagcao nas
atividades que marcarao a luta nos proximos meses contra a
aprovacao desta reforma. Sera uma luta em defesa do direito a
aposentadoria e da prépria Previdéncia publica em nosso pais.

Direcao Colegiada
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Uma velhice sem aposentadoria

Advogados previdenciarios e auditores asseguram que o
texto da PEC 6/2019 prejudica a maior parte dos trabalhado-
res que ja estdo empregados e os que ainda vao entrar no
mercado de trabalho; dificulta as regras de acesso; reduz
o valor dos beneficios e altera até a Legislagéo trabalhista,
como é o caso do item que acaba com o pagamento da multa
de 40% do saldo do FGTS quando o trabalhador se aposentar
e continuar na mesma empresa. Esse item também isenta o
empresario de continuar contribuindo com o FGTS.

Os especialistas destacam que ha trés ‘trotes’ principais
no texto quando se trata do fim de ‘distorgdes’ do sistema. O
primeiro é a retirada das regras da Previdéncia da Constitui-
¢ao, o que tende a diminuir e ndo a aumentar as garantias de
um sistema justo, e que essa proposta ndo € uma reforma

de fato, mas sim uma porta para a transigdo a um regime de
Capitalizagao. O segundo ‘trote’ € que, de novo, os militares
— que desfrutam de regalias que vao bem além do tempo de
contribuigdo minimo de 30 anos (burlado por uma série de me-
canismos) — ficaram de fora da PEC. O terceiro é que apesar
de as diferencas entre 0o RGPS e o RPPS, de modo geral, se
estreitarem e de haver regras de transicdo para ambos, néo
ha como negar a manutencdo de tratamentos distintos, que,
de novo, confrontam a propalada equidade.

Saiba mais!

Acesse a série de reportagem sobre o tema que o jornal
Extra Classe esta produzindo >>> www.extraclasse.org.br.

O QUE MUDA - Comparagéo de como séo as regras atuais e como ficaré se a proposta do governo for aprovada.

Idade e tempo de contribuigao

Como é

Como fica com a proposta de Bolsonaro

Aposentadoria por tempo de contribui¢gao — 35
anos para homens e 30 anos para mulheres, sem exi-
géncia de idade minima. Neste caso, o valor do bene-
ficio € proporcional ao tempo e a idade. Para ter aces-
so ao valor integral do beneficio é possivel também se
aposentar pela féormula 86/96, que é a soma da idade
mais o tempo de contribuicdo — exemplo: mulher com
56 anos mais 30 de contribuicdo e homem com 61
anos e 35 de contribuicéo.

Por idade (que atende aos mais pobres) — 65 anos
para homens, 60 anos para mulheres e 15 anos de
contribui¢cdo. O valor do beneficio € de 70% da média
dos 80% maiores salarios recebidos ao longo da vida
pelo trabalhador. Ele recebe 1% a mais a cada ano de
contribuicdo maior do que os 15 anos que constam
na regra.

Penséao por morte e acumulo de beneficios

Como fica com a proposta de Bolsonaro
Restringe a possibilidade e reduz o valor do beneficio. Se uma pessoa for acumular apo-
sentadoria com pensao podera escolher o beneficio de valor mais alto e o outro vai ser re-

Como é

Pode acumular pensao
e aposentadorias.

Idade minima — 65 anos para homens e 62 anos para mulhe-
res, tanto do setor publico como do setor privado. A proposta tam-
bém contém um dispositivo que aumenta, a partir de 2024, a idade
minima a cada quatro anos, de acordo com a expectativa de vida
da populacédo medida pela IBGE.

Tempo de contribuigcdo — A PEC acaba com esta aposentado-
ria, pois para o trabalhador se aposentar, precisa obrigatoriamente
atingir a idade minima. Nesse caso, o tempo de contribuicdo pas-
sara de 15 para 20 anos. Se o trabalhador quiser receber o bene-
ficio integral, além da idade minima, tera de contribuir durante pelo
menos 40 anos.

Média salarial — O calculo para o valor do beneficio passara a
contabilizar todos os salarios e nao mais os 80% mais altos, como
€ hoje. Com isso, o valor do beneficio das futuras aposentadorias
sera bem menor, pois ninguém entra no mercado de trabalho com
altos salarios

passado com desconto, de acordo com redugdes por faixas escalonadas de salario minimo.

Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

Idade minima, no valor de um salario minimo por més pago a idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de miserabilida-
de, passa de 65 para 70 anos. A tentativa de atenuar o estrago causado pela proposta a essa parcela da populacao (atualmente
sdo mais de 2,5 milhées de beneficios), Bolsonaro incluiu na proposta a possibilidade de pagar R$ 400,00 a partir de 60 anos
de idade.

Aposentado na ativa: sem FGTS

A PEC da reforma de Bolsonaro também tem itens relacio-
nados a Legislacao trabalhista que nada tém a ver com Previ-
déncia. Se a proposta de reforma for aprovada, o empregador
estara livre de pagar a multa de 40% sobre os depésitos efe-
tuados no FGTS na conta do trabalhador que se aposentar e
continuar trabalhando na mesma empresa. Eles também néo
precisarao mais continuar recolhendo o FGTS dos emprega-

dos aposentados, 8% por més.

Hoje, o trabalhador se aposenta, recebe o valor que tem
depositado em sua conta individual do FGTS e, se continuar
trabalhando, o empregador continua depositando na sua conta
os 8% do Fundo porque a aposentadoria ndo encerra o contrato
de trabalho. Quando a empresa demitir esse trabalhador, ele re-
cebe todos os direitos trabalhistas e os 40% da multa do FGTS.



As trabalhadoras s&o as mais prejudicadas com a proposta
de Bolsonaro para a reforma da Previdéncia. E a mulher até a
faixa etaria dos 55 anos sera a mais prejudicada.

Por exemplo: com 55 anos de idade e 25 anos de contri-
buicao tera de trabalhar mais sete anos (55 + 7 = 62) para se

aposentar por idade. Ainda assim, ela s6 chegaria a 32 anos
de contribuigédo (25 + 7 = 32) e ndo se aposentaria com o be-
neficio integral, que, pelas novas regras, vai exigir, no minimo,
40 anos de contribuigdo. Ou seja, somente aos 70 anos de
idade ela se aposentaria com salario integral.

Professora: mais dez anos de trabalho

A proposta de Bolsonaro acaba com aposentadoria especial das professoras da educagao basica, prevé idade minima de 60
anos e tempo de contribuicdo de 30 anos. Para ter beneficio integral, elas terdo de contribuir 40 anos.

Se for aprovada pelo Congresso Nacional, as professoras terao de trabalhar pelo menos mais dez anos, contribuir mais cinco
anos e ter, no minimo, 60 anos para ter direito a 80% do beneficio previdenciario.

Como é

O artigo 201 da Constituicdo Fede-
ral estabelece que, como professoras
e professores sdo submetidos a condi-
¢des penosas e exaustivas de trabalho,
as mulheres tém direito de se aposen-
tar com beneficio integral aos 50 anos
de idade e 25 anos de contribuicao e
os homens com 55 anos de idade e 30
anos de contribuigdo.

REGRAS DE TRANSICAO

Cada vez mais longe do valor integral do beneficio

Sera praticamente impossivel a um trabalhador que ja estda no mercado de trabalho conseguir se aposentar com o valor
integral do beneficio caso a proposta de Bolsonaro seja aprovada. Receber a aposentadoria pelo teto do INSS, que hoje é de
R$ 5.849,45, também sera um sonho que poucos conseguirdo realizar.

As regras de transicao impéem um aumento significativo do tempo de contribuicdo e da idade minima e, em contrapartida,
reduzem drasticamente o valor das aposentadorias.

Como fica com a proposta de Bolsonaro
Professoras e professores — 60 anos de idade e 30 anos de contribuigdo no minimo
Salario-beneficio (média calculada sobre todas as contribuigées).

80% = 30 anos de contribuicao
82% = 31 anos de contribuigao
84% = 32 anos de contribuigao
86% = 33 anos de contribuicao
88% = 34 anos de contribuigao
90% = 35 anos de contribuigao

92% = 36 anos de contribuicao
94% = 37 anos de contribuigao
96% = 38 anos de contribuigcao
98% = 39 anos de contribuicédo

100% = 40 anos de contribuicao

$ao previstas trés opcoes de transicao

Como é Como fica com a proposta de Bolsonaro

Agora, se a proposta de reforma for aprovada, contudo, as opgoes
dessa trabalhadora seriam:

a) Pontos

Trabalhar um ano a mais até 2023 para somar 90 pontos necessarios
e se aposentar recebendo um beneficio equivalente a 84% de todas as
contribuigdes. Somente em 2030 essa opgao proporcionaria os 100% da
média.

Pelas regras atuais

Uma mulher que tenha 54 anos de idade e
28 anos de contribui¢do no final de 2019, pode
se aposentar em 2021, quando completara a
caréncia de 30 anos (tendo 56 anos de idade).
Nesse caso, incidira o fator previdenciario de
0,708 (pela tabela atual), reduzindo em quase
30% o valor do beneficio.

Mas, ainda pela regra atual, se ela contri-
buir por mais um ano, podera se aposentar em
2022 com um beneficio de 100% da média das
80% maiores contribui¢des, ja que tera atingi-
do os 87 pontos da formula 85/95 progressiva
(tera 57 anos de idade e 31 de contribuigcéo).

b) Idade crescente
Também exige trabalhar até 2023 para atingir os 58 anos de idade e ter
um beneficio de 84% da média de todas as contribui¢des.

c) Fator Previdenciario

Pagar pedagio de 50% sobre o que falta para atingir 30 anos de con-
tribuicao, aposentando-se em 2022 e recebendo beneficio equivalente ao
salario minimo, ja que a aplicacao do fator previdenciario 0,758 sobre a
média de todos os salarios de contribuicao resulta em valor inferior ao piso
de beneficios.



CAPITALIZACAO

O que diz a proposta: em sintese, sera criado um novo regi-
me de Previdéncia Social, de capitalizacdo, com contas e reser-
vas individuais, na modalidade de contribuicdo definida; e proibi-
¢ao do uso compulsorio dos recursos por parte do ente publico.

O texto, de acordo com parecer do Dieese, define de forma
confusa, que esse novo regime tera “carater obrigatério para
quem aderir”, permitindo a interpretagao de que nao sera obri-
gatorio. Entretanto, nas disposi¢des transitérias, afirma que a
lei complementar ira definir a obrigatoriedade de vinculagao
a esse novo regime. A proposta, admite que o regime seja de
capitalizagao.

Ao contrario de outros paises, nado se trata de uma pro-
posta de complementariedade entre regime de reparticdo, que
seria um pilar, e outro, de capitalizagdo. Seria, como dito, uma
concorréncia entre dois regimes. De acordo com a proposta,
a opgao por esse sistema sera “de carater obrigatério para
quem aderir” e o optante nao podera reconsiderar sua deciséo
e ingressar no sistema de reparticdo. No pressuposto razoavel
de que as empresas s6 oferecerdo empregos sob o sistema
de “carteira de trabalho verde-amarela” e sem contribuigdo
patronal para a Previdéncia, o sistema de reparticdo tende a
morrer de inani¢do a longo prazo.

A adogéo de um regime de capitalizagédo privatizado, em
contas individuais e com beneficios de contribuigdo definida,
segundo o Dieese, suprime caracteristicas basicas e bem-su-
cedidas da politica de protecdo previdenciaria hoje existente
no pais, de cunho solidario. A experiéncia dos paises latino-
-americanos e do Leste europeu que adotaram esse tipo de
sistema resultou em aumento da pobreza entre a populacéo

idosa, a ponto de impor a necessidade de reforma do modelo.

O sistema de contas individuais e mantidas por entidades
privadas cria um terreno propicio para a transferéncia da ges-
tdo da Previdéncia Social a bancos e seguradoras, ou seja,
para a privatizagdo dessa politica social.

Experiéncia do Chile

A proposta de Bolsonaro segue a linha do sistema implan-
tado no Chile, em 1981.

A capitalizagcado prevé que cada trabalhador faga a prépria
poupancga, que é depositada em uma conta individual. Na pra-
tica, isso significa que o valor da aposentadoria de um ftra-
balhador depende do rendimento que ele tiver em sua conta
individual.

Os trabalhadores chilenos sédo obrigados a depositar ao
menos 10% do salario por, no minimo, 20 anos para se apo-
sentar. A idade minima para mulheres é 60 e para homens,
65. Nao ha contribui¢des dos empregadores nem do Estado.

Apods 38 anos da implantagao do modelo de capitalizagao,
apenas metade dos trabalhadores chilenos conseguiram se
aposentar. E como a maioria ganhava salarios baixos e ficou
grandes periodos desempregada ou ndo conseguiu fazer uma
poupanga com recursos suficientes, aproximadamente 91%
dos aposentados recebem beneficios de cerca de meio salario
minimo do pais, o equivalente a, em média, a R$ 694 — o piso
nacional do Chile é de 288 pesos, ou R$ 1.575,66.

Leia reportagem especial sobre a experiéncia chilena na edi-
¢ao de margo do jornal Extra Classe — www.extraclasse.org.br.
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