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A questao da destruicdo da Amazénia ficou flagrante, mais do que nunca, a
partir da explosao de dados sobre queimadas e do colapso da gestao ambiental
implantada por um governo que nao quer admitir o problema e acredita no
modelo desastroso do século passado no que se refere a ocupagdo da
Amazénia. O governo brasileiro, incentivador da desconstrugdo da pasta de
Meio Ambiente, por meio de um ministro que ja foi condenado por improbida-
de administrativa e responde quase totalmente a pauta ruralista, virou alvo de
criticas internas e externas e acoes na justica para demonstrar que preza o meio
ambiente e se dedicard a enfrentar o problema da Amazoénia e o caos na area
ambiental brasileira. Essa é a sintese do ensaio de capa desta edicdo.

Aassinatura do acordo UE/Mercosul para além do debate econémico sobre
seus impactos e consequéncias € o texto que completa a editoria. Trata-se de um
olhar sobre as dinamicas politicas internas relacionadas com a sua assinatura e
sobre o contexto internacional no qual o acordo esta inserido.

A ampla e profunda reestruturacio curricular que esta sendo implementada
também na educacdo superior terd impactos na formagao dos egressos, na
qualidade da educacdo e nas condigbes de trabalho dos docentes. No ensino
médio, a polémica Base Nacional Comum Curricular merece questionamentos
aos atores da sua elaboracao em virtude da exclusao dos maiores interessados
no processo, os estudantes, as familias, os técnicos na drea de educacdo e as
representagdes dos professores. Esses sdo os artigos da editoria Dindmica do
Meio Educacional.

Na editoria O Professor e o Mundo da Escola, o primeiro artigo discorre sobre
a necessaria representacao sindical dos professores do ensino privado e a
importancia do custeio dessa representacao face a ofensiva que se desencadeou
sobre a estrutura e o movimento sindical na atualidade. Também merece
destaque a andlise da legislacdo que estabelece os parametros trabalhistas e as
especificidades que regem as relagdes contratuais dos professores do ensino
privado. E ainda um olhar sobre as tentativas de cerceamento do trabalho
docente e da interdicio do debate em sala de aula em artigo que aborda os
diversos aspectos da liberdade de ensinar. O texto suscita a reflexdo: “Néo ha
contelido escolar que esteja imune as disputas tedricas e necessariamente
politicas do contexto atual”.
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Gabriel Grabowski®

Professor pesquisador da
Universidade Feevale e do Centro
Universitario Metodista — IPA.

Reformas
curr_lculares no
ensino superior

E verdade que existe, no espaco
universitario, uma retdrica de
“inovacao”, de “mudanca”, de
“professor reflexivo”, de “investigacao-
accao’”, etc.; mas a Universidade é uma
instituicdo conservadora, e acaba
sempre por reproduzir dicotomias como
teoria/pratica, conhecimento/accao, etc.
A ligacao da Universidade ao terreno

(curiosa metafora!) leva a que os

investigadores fiquem a saber o que os
professores sabem, e ndo conduz a que
os professores fiquem a saber melhor
aquilo que ja sabem
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Antdnio Névoa

do somente na educacdo bdsica, através da Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), que estdo

sendo processadas mudangas curriculares. Na
educacdo superior, estd em andamento uma ampla e profunda
reestrutura¢do dos curriculos que merece acompanhamento e
andlise em sua totalidade. Os impactos far-se-do sentir na
formacgdo dos egressos, na qualidade da educacdo, na carreirae
nas condi¢des de trabalho dos docentes.

Naverdade, estas mudangas curriculares remontam a década
de 1990, que se iniciaram das Diretrizes Curriculares dos Cursos
Superiores de Graduacao - seja nos bacharelados, licenciaturas
ou tecndlogos -, agora acentuadas e agravadas pela crise que
atinge as institui¢des superiores de ensino, em decorréncia da
altera¢d@o nosrumos da politica e da gestao do governo federal.




Em recente reportagem no jornal Extra Classe, da jornalista
Flavia Bemfica (2019), evidenciou-se que as Institui¢des
Comunitarias de Ensino Superior (Ices), reconhecidas pelo zelo
com a qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, buscam alter-
nativas para se manterem competitivas eimplementam progra-
mas que abrangem reformulacdes curriculares, troca nas meto-
dologias das aulas, apostam em cursos a distancia e uso de
tecnologias, terceirizacao da produgdo de conteldos e mudan-
¢asnasatividades dos docentes.

Areducdo de matriculas no ensino superior, as demissdes de
professores e pesquisadores em escala elevada, a reducdo de
horas e projetos em pesquisa, o cessamento da oferta de cursos
nao lucrativos, a reestruturagdo e otimiza¢ao de curriculos e a
opcdo pela modalidade do ensino a distancia (ensino hibrido,
digital, on-line) configuraram o cenario educacional nestes
ultimos anos. A causa para todas essas tentativas é estrutural e
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DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

conjuntural: crise econémica, desemprego, reducao darenda e
revogacdo das politicas publicas e de programas de financia-
mento estudantil.

No estado do Rio Grande do Sul, onde essas Ices atuam ha
mais de 50 anos, existem mais de duas milhdes de pessoas com
ensino médio completo que ndo estdo matriculadas na educa-
¢ao superior. Considerando apenas a populagao entre 18 e 24
anos, ha em torno de 350 mil pessoas com ensino médio com-
pleto que ndo ingressaram em uma graduagao e, dessas, 130 mil
pessoas se encontram na Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Portanto, demanda ndo é o problema, mas a falta de
condi¢bes derenda ou porque estes jovens precisam trabalhar.

A grande expansdo da educagao superior que ocorreu no
Brasil entre 1995 e 2015 se deu gragas a expansdo da oferta
publica estatal (aumento de 50%) e duplicacdo da oferta priva-
da mediante financiamento estudantil publico, principalmen-
te através de programas como o Fies e o ProUni. Porém, foi
somentenadécadaentre2005e2015 que, efetivamente, ocor-
reuumaredugdo das desigualdades no acesso ao ensino supe-
rior, mediante programas e politicas de Estado, conforme
evidencia estudo desenvolvido pelo Centro Brasileiro de
Pesquisas em Democracia (CBPD-PUCRS). Ou seja, foi o
Estado que viabilizou a expansao e a democratizacao do aces-
so,emum curto erecente periodo, pois desde 2016 voltamosa
retroceder.

Recente estudo desenvolvido por pesquisadores do CBPD-
PUCRS teve como objetivo verificar se nas ultimas duas déca-
das (1995-2015), em decorréncia desse processo de expansdo
e, também, da acdo de politicas publicas, podia-se identificar
uma reducgdo das desigualdades de acesso ao ensino superior
no Brasil.

Segundo André Salata, pesquisador responsével (PUCRS), as
principais conclusGes do estudo permitem afirmar que: a) a
origem social dos jovens ainda exerce forte efeito sobre as
chances de ingresso no ensino superior no Brasil, a despeito da
expansdo desse nivel educacional; b) a principal barreira de
acesso ao ensino superior se encontra na conclusdo dos niveis
precedentes de ensino; ¢) assim como ja verificado em diversos
outros pafses, a expansao do ensino superior ndo leva, necessa-
riamente, a democratizagdo da barreira de acesso ao mesmo;
tomando como referéncia o periodo 1995-2015, foi somente nos
ultimos dez anos que a expansao foi acompanhada da democra-
tiza¢do do acesso; d) houve uma acentuada reducdo do efeito
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de classe sobre a chance de alcancar o ensino superior, que
parece estar mais atrelada a democratizacdo do acesso aos
niveis anteriores de ensino do que ao ensino superior em si
mesmo e, e) a redugdo das desigualdades de acesso, se con-
trapde uma possivel elevagdo das desigualdades horizontais
dentro do prdprio ensino superior. (Ver estudo completo:
revista Tempo Social — USP (v. 30, n. 2 e pode ser encontrado
no seguinte endereco: https://www.revistas.usp.br/ts/article/
view/[125482.

Interesses subjacentes as mudangas curriculares

As reformas curriculares sdo globais e devem ser concebi-
das no contexto econémico neoliberal a partir da década de
1970. J4 em 1988, com A Declarac¢do da Sorbonne, se subli-
nhou o papel fundamental das universidades no desenvolvi-
mento das dimensdes culturais europeias e, na sequéncia,
comacria¢do do espago europeu do ensino superior, através
do Tratado de Bolonha (1990), se comprometeu a promover
o sistema europeu do ensino superior em todo o mundo, o
qual abrangia desde a promoc¢ao da cooperagdo europeia na
avaliacdo da qualidade, com vistas a desenvolver critérios e
metodologias compardveis; o desenvolvimento curricular, a
cooperacao interinstitucional, aos esquemas da mobilidade
e aos programas integrados de estudo, de formacdo e de
investigacao.

Em nivel internacional, a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que opera como “uma
espécie de ministro da Educa¢do do mundo”, alinhando, tanto
para 0 governo como para o setor empresarial, as politicas de
avaliagdo - por meio do Pisa - e referencia quais pafses estdo
cumprindo orienta¢des de dreas como educagdo e economia,
sinalizando territérios mais atrativos para investimentos
privados. No Brasil, as Fundacdes, Institutos e Consultorias
Educacionais (Fundagdo Lemann, Instituto Ayrton Senna,
Instituto Natura, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto
Unibanco, Fundacdo Itad Social, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo SM e Itad BBA) pressionam MEC, CNE, a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (Undime) e o
Conselho Nacional dos Secretdrios de Educacdo (Consed) e
lideram a submissdao da educagdo aos interesses econémicos e
ao mercado.

Nesse contexto, uma avalanche de consultorias educacio-
nais reforca as concepgdes empresariais do gerencialismo na
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As reformas
curriculares sao
globais e devem ser
concebidas no
contexto econdmico
neoliberal a partir
da década de 1970
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educac¢do com o “novo”, “moderno”, “eficiente”, “eficaz”, e
“responsdvel”, em detrimento da experiéncia e formacdo dos
profissionais das préprias instituicdes académicas. Programas
de “empreendedorismo” e “inovagdo” ja sdo a ténica nas
escolas de educacdo bdsica e superior. Os curriculos sdao
revisitados, revistos e reformulados para atender a esse novo
modelo de gestdo e reestruturacdo curricular.

Otimizagdo curricular eredugdo de custos

As mudangas curriculares sao processos continuos e resul-
tado de varios fatores que podem significar atualiza¢do,
aperfeicoamento, aprofundamento ou mesmo uma estraté-
gia de otimizacdo e reducdo de custos em contextos de crise,
seja social, econdémica ou financeira. Como diz CASTEL (1998,
p. 475), sem pretender propor um panorama exaustivo da
sociedade salarial, deve-se marcar o lugar de um dltimo bloco
que serd chamado de periférico e residual. A relativa integra-
¢ao da maioria dos trabalhadores, traduzida, dentre outros,
pelo saldrio mensal, cava uma distancia em relacdo a uma
forca de trabalho que, em vista desse fato, é marginalizada:
trata-se das ocupagdesinstdveis, sazonais, intermitentes.

Muitas transformag6es em curso partem da atualizagdo da
matriz curricular para descentralizar a sala de aula, incentivan-
do o suposto protagonismo estudantil e a formacdo pratica
(saber fazer), sobretudo por meio de ferramentas tecnoldgi-
cas que possibilitam o ensino a distancia. As regulagdes exara-
das pelo MEC e pelo CNE permitem 20% da carga horaria com
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atividades académicas ndo presenciais (disciplinas EAD) e
outros 20%, para atividades complementares e estagios. Se bem
desenvolvida, essa dinamica pode agradar ao estudante traba-
Ihador e desonerar os cursos, pois diminui custos operacionais e
propiciafélego financeiro paraalES.

Nesta perspectiva, algumas outras estratégias estdo sendo
adotadas, tais como: livre arbitrio do aluno para assistir a aulas
que ndo fazem parte do seu programa em outras unidades;
compartilhamento de disciplinas sem a necessidade de salas
especificas nem professor para cada curso, além de outras
disciplinas por meio de plataformas online. Para tanto, a matriz
curricular é dinamizada e adequada a cada drea, produzindo
uma reducgdo substancial na estrutura institucional e na carga
hordriadocente.

O ensino hibrido é outro modelo de educacao que vem sendo
praticado e mescla dois modos de aprendizagem: online, onde o
estudante estuda sozinho, controlando seu tempo, modo,
ritmo e local, e offline, estudo na universidade, em grupos,

equipes, com o professor ou colegas, valorizando a interagdo e

artigo

Reformas purricular_es
No ensino superior

o aprendizado coletivo e colaborativo. Mesmo sendo dois
momentos diferentes, o online e o offline (presencial), o
objetivo é que sejam complementares e promovam uma
educacdo mais eficiente, interessante e personalizada. Para
tanto, adota-se a rotagdo de laboratdrios, rotacdo personali-
zada (individual) de percursos curriculares e salas invertidas
nestanovaordem curricular.

Impactos paraalémdos curriculos

Osimpactos se dar&o em vdrias dreas e dimensdes, entre as
quais destacaremos: na reducdo de carga hordria discente e
docente; na relagdo pedagdgica professor-estudante que
passa a ser mediada por tecnologias, e na qualidade dos
egressos formados.

O primeiro e imediato impacto é na carga horaria dos
cursos de graduacao, redefinida pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais, em que o minimo tornou-se o maximo, onde a
maioria dos cursos estd sendo estruturada em trés anos,
sendo possivel cursar em tempo menor ainda nos cursos
superiores de tecnologia. Os estudantes fazem parte da
carga horaria por conta prépria, e os professores reduzem
substancialmente sua carga horaria, atendendo a mais estu-
dantes por turma e no global. Ou seja, menor carga hordria,
reducdo de custos e aumento de trabalho real docente,
inclusive trabalho docente online.

A legislagdo educacional e trabalhista, seguidamente alte-
radas, tem acentuado dois processos: a flexibilizacdo e a
intensificagdo do trabalho docente. A flexibilizacdo do traba-
Iho é aampliacdo das atividades laborais desenvolvidas pelos
professores, e a intensificacdo do trabalho é a expansdo
quantitativa do nimero de aulas, turmas, alunos, turnos de
trabalho e escolas em que os docentes lecionam. Para
OLIVEIRA (2004), 0 que ocorreu nos Ultimos anos foi aamplia-
¢do das competéncias inerentes ao trabalho do docente,
exigindo que o professor seja um profissional polivalente ou
multitarefeiro.

O trabalho docente ndo é definido mais apenas como
atividade em sala de aula; ele agora compreende a gestdo da
escolano que serefere a dedicagdo dos professores ao plane-
jamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do
curriculo e da avalia¢do. O trabalho docente amplia o seu
ambito de compreensao, e, consequentemente, as analises a
seurespeito tendem a se complexificar.

~
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Reformas curriculares
no ensino superior

As reformas curriculares, seja tanto no ensino superior como
na educagdo bdsica, adotam a nog¢do das Competéncias,
Habilidades e Atitudes (CHA), enquanto referéncia conceitual
para a elaboragdo dos curriculos, garantindo a confluéncia
entre as demandas do mercado e o perfil do egresso a ser
formado. A titulo de exemplo, as “competéncias socioemocio-
nais”, que o processo educativo deve desenvolver com os
estudantes, foram pensadas na perspectiva da “resiliéncia”,
que, na defini¢do da OCDE, provém de “um ambiente socioeco-
némico desfavoravel e alcan¢am altos desempenhos, do ponto
devista dos padréesinternacionais”.

Porém, a educacdo superior, enquanto processo de forma-
¢ao humana e integral, de profissionais e cidaddos, efetivada
por um processo social dialédgico entre professor intelectual
educador e o sujeito estudante, estd sendo estruturada por
uma mediagdo tecnoldgica univoca e passiva (estudante-
-tecnologia). Esse novo processo ja configura novas subjetivi-
dades juvenis e novas formas de aprendizagem e convivéncia
emuma sociedade moderna que “estd desabilitando as pesso-
as na conducao da vida cotidiana. Dispomos de muito mais
maquinas do que nossos antepassados, mas de menos ideias
sobre amelhor maneira de usa-las; temos mais canais entre as
pessoas, gragas as modernas formas de comunica¢do, mas
menor compreensdo sobre como nos comunicar bem. A
destreza pratica é umaferramenta, e ndo umasalvacdo, masa
sua falta as questdes de Significado e Valor ndo passam de
abstracdes".

Tanto a filésofa NUSSBAUM (2015) - da Universidade de
Chicago -, como ORDINE (2016) - Universidade da Calabria -
destacam a importancia da preparagao profissional nos objeti-
vos das escolas e das universidades. Mas a fun¢do da educacdo
nao pode ser reduzida a formacao profissional de médicos,
engenheiros, advogados, tecndlogos e demais profissionais
imprescindiveis para o desenvolvimento das na¢des. Contudo,
ambos alertam que privilegiar exclusivamente a profissionaliza-
¢do dos estudantes significa perder de vista uma dimensao
universal da fun¢do formativa da educa¢do: nenhuma profissao
poderia ser exercida de modo consciente se as competéncias
técnicas que ela exige ndo estivessem subordinadas a uma
formacao cultural mais ampla, capaz de encorajar os estudan-
tes a cultivar autonomamente seu espirito e a possibilitar que
expressem livremente suas curiosidades e criatividade.

Por fim, haverd impacto, também, sobre a qualidade na
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formagdo do egresso que se restringird a competéncias e
habilidades individuais, um saber-fazer sem reflexdo, um
voluntarismo inovador, um empreendedor individual em um
mundo estruturalmente desigual e em uma economia capitalis-
ta financeira que inviabiliza todo projeto de futuro dos jovens
estudantes. Forma-los significa capacita-los para ler e entender
o mundo que estdo inseridos, legar o conhecimento das gera-
¢Oes passadas e capacitd-los para anteciparem tendéncias
futuras. Isso implica oportunizar aos estudantes o acesso ao
sélido conhecimento humano, cientifico, tecnoldgico, cultural e
filoséfico, semlimites de tempo e cargas horarias.

O argumento de que os curriculos sdo genéricos e possuem
excesso de disciplinas esconde o que querem tirar do curriculo -
as ciéncias humanas: filosofia, sociologia, ética, literatura, artes,
etc. E o mediocre e fetichista argumento de que, hoje, o estu-
dante é digital e ndo suporta uma universidade conteudista,
mascarando o que realmente degrada os jovens: instituicdes




Os alunos do
"Movimento Ocupa
Escolas" ndo pediram
mais aparelhos
digitais. Eles pediram
condicoes dignas
para estudar

sem espaqos de interacdo, sem laboratdrios, sem auditdrios de
arte e cultura, sem espacos de esporte e lazer e com professo-
res esfacelados em seus tempos trabalhando em duas ou trés
universidades para comporem um saldrio que ndo lhes permite
ter satisfeitas as suas necessidades basicas. Um professorado
que, de forma crescente, adoece. Os alunos do ‘“Movimento
Ocupa Escolas” ndo pediram mais aparelhos digitais, estes eles
tém nos seus cotidianos. Pediram justamente condi¢des dignas
paraestudar e sentir-se bemno espago escolar.

Dar tratamento aos professores com dignidade e respeito é
cuidar da efetivacdo de seus direitos, é fornecer meios de um
exercicio profissional em conformidade com o principio da
dignidade humana. Além de intensificar o adoecimento do
corpo docente brasileiro, a qualidade do ensino, também,
tornou-se precdria, sendo inafastavel o empobrecimento cultu-
raldanacao brasileira.

| Nota

1. Gabriel Grabowski. Doutorado em Educagédo, Mestrado em Educagao, Especializagdo
e Violéncia Escolar, MBA de Gestao Universitaria, Graduacao Filosofia. Professor
pesquisador da Universidade Feevale e do Centro Universitario Metodista — IPA.
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Base_ Nacional Comum
Curricular: entre
tensoes e contradicoes
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provada no final do ano passado, a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino

médio completou o conjunto de documentos
que irdo subsidiar o curriculo da educagdo basica brasileira. A
BNCCdaeducacaoinfantil e do ensino fundamental foiaprova-
danofinalde2017.

Prevista na Constitui¢do Federal nos artigos 205 e 210,a BNCC
foi explicitada sob a forma de normas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) em seu artigo 9°, IV, e
configura-se como estratégias 2.1 e 2.2 da Meta 2 e estratégias
3.2 e 3.3 da Meta 3, previstas no Plano Nacional de Educagao
(PNE), aprovado pela Lein®13.005, de 25 de junho de 2014.

O processo de elaboracdo da Base, que envolveu muitos
questionamentos e tensionamentos, passou por uma série de
modificagbes e resultou em trés versdes até chegar ao docu-
mento final.

E de se questionar os atores da
elaboracao desses documentos
sobre a exclusao dos maiores
interessados no processo, como 0s
estudantes, as familias, os técnicos
na area de educacao e as

representagoes dos professores

A primeira versao, resultado do documento elaborado por
120 profissionais da educacdo, entre eles professores da educa-
¢aobdsicae daeducagdo superior de diferentes dreas do conhe-
cimento convidados pelo MEC, contou com consulta publica
entre outubro de 2015 e margo de 2016. Segundo dados do MEC,
houve mais de 12 milhdes de contribuicdes ao texto, com a
participacdo de cerca de 300 mil pessoas e institui¢des. Contou,
também, com pareceres de especialistas brasileiros e estrangei-
ros, associagdes cientificas e membros da comunidade acadé-

DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

mica. As contribui¢6es foram sistematizadas por profissionais
da Universidade de Brasilia (UnB) e da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e subsidiaram o MEC na
elaboragdao da‘“segundaversao”.

A segunda versao, publicada em maio de 2016, contou com
um processo de debate, semindrios realizados pelas Secretarias
Estaduais de Educagdo em todas as unidades da federagao, sob
a coordenagdo do Conselho Nacional de Secretdrios de
Educagdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do (Undime). Essas entidades elaboraram
um relatdrio com as contribui¢cdes advindas dos semindrios e o
encaminharam para o Comité Gestor do MEC, que foi o respon-
savel pelas defini¢Oes e diretrizes que orientaram a revisao da
“segunda versdo”, a qual deu origem a “terceira versdo”,
encaminhada ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em
abril de 2017, focalizando a educacdo infantil e o ensino funda-
mental, sem a devida argumentac¢do sobre o ndo atendimento
legal ao excluir, dessa versao, o ensino médio.

Com o texto da terceira versdo, o CNE promoveu audiéncias
publicas regionais em Manaus/AM, Recife/PE, Floriandpolis/SC,
Sdo Paulo/SP e Brasilia/DF. As considera¢des e contribuicbes
foram compiladas pelo CNE e encaminhadasao MEC.

No final do ano de 2017, a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 22 de
dezembro de 2017, que “institui e orienta aimplanta¢do da Base
Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente
ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
educacdo bdsica”, foi aprovada pelo CNE, com trés votos
contrérios e homologada pelo ministro da Educagdo.

Referencial Curricular

Apds a aprovacao da BNCC do ensino fundamental e da
educacdo infantil, a responsabilidade de estados e municipios
exararem normas complementares para seus sistemas de
ensino, com base nas normas definidas pela Unido, orientou no
Rio Grande do Sul a construgdo do Referencial Curricular
Gatcho.

Conforme informaces da Secretaria da Educa¢do do Rio
Grande do Sul, o documento, que contou com a contribui¢ao de
“mais de 120 mil pessoas e a realizacdo de diversas mobilizacbes
ao longo de 2018, elaborado em regime de colaboracdo entre a
Secretaria Estadual da Educagdo, a Undime e o Sindicato do
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Essa exclusao
favorece as
mantenedoras na
consolidacao de suas
ideias de forma
diretiva, resguardando
seus Interesses

Ensino Privado no Rio Grande do Sul (Sinepe/RS), sera o nortea-
dor dos curriculos das escolas gatichas a partir de 2019”. As
defini¢g6es do documento seguem as diretrizes da BNCC e devem
serimplementadas na educacdo infantil e no ensino fundamental.

O Conselho Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul
(CEEd), como 6rgdo normatizador do Sistema Estadual de
Ensino, elaborou a Resolu¢do n°345, aprovada pelo Colegiado,
no dia 12 de dezembro de 2018, e publicada no Didrio Oficial do
Estado, em 18 de dezembro de 2018, que “Institui e orienta a
implementacao do Referencial Curricular Gaticho — RCG, elabo-
rado em Regime de Colaboragao, a ser respeitado obrigatoria-
mente ao longo das etapas, e respectivas modalidades, da
educacao infantil e do ensino fundamental, que embasa o
curriculo das unidades escolares, no territério estadual”.
Também em dezembro de 2018, o RCG foi homologado pelo
CEEd e pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME).

E de se destacar e questionar os atores da elaborac&o final
desses documentos sobre a exclusao dos maiores interessados
no processo, como os estudantes, as familias, os técnicos na
drea de educacdo e as representacdes dos professores. Essa
exclusdo representa uma fratura que ficou exposta a partir dos
interesses das mantenedoras, sejam elas publicas ou privadas,
na consolida¢do de suas ideias de forma diretiva, resguardando
seusinteresses.

ABNCCdaeducacao infantil e do ensino fundamental

As criticas advindas de setores da educacdo e da sociedade
como um todo ao texto final da BNCC dizem respeito tanto a
forma quanto ao conteldo. Desde as primeiras iniciativas e
encaminhamentos e em todo o processo, o qual resultou em trés
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versoes até a final, percebeu-se uma “metodologia de construcao
linear, vertical e centralizadora”, segundo afirma Mdrcia Angela
da S. Aguiar, professora da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) e ex-conselheira do CNE, ao “ndo considerar de fato a
participagdo dos sujeitos e sem um marco de referéncia que
represente as concepgdes, utopias, os sonhos, os principios
educacionais desejados e definidos coletivamente”. A tramita¢do
apressada do documento final negligenciou o aprofundamento
do didlogo com aqueles que vivem a educagdo, sejam professo-
res, estudantes, comunidade educativa, assim como ndo permitiu
esgotar as controvérsias e alargar os consensos.

Outro aspecto bem questionado e que gerou dissenso entre
o texto aprovado no fim de 2017 e o entendimento de educado-
res, comunidade escolar e académica foi a exclusao do ensino
médio, que se configurou como descumprimento da lei, além
da fragmentacdo da educagdo basica. As auséncias do trato
com as especificidades da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e
da educacdo do campo também s3o fragilidades da BNCC
apontadas por especialistas na area.

A questdo da autonomia para a elaboracdo dos curriculos,
conforme indica a LDBEN (Brasil, 1996), também é contestada




por educadores, pois consta no texto aprovado que a BNCC é
um documento-referéncia, uma orientagdo para as instituigdes,
ndo se trata de curriculo, mas, ao mesmo tempo, o MEC criou,
em 2018, o Programa de Implementagdo da Base Nacional
Comum Curricular (ProBNCC) com o objetivo de apoiar estados
e municipios na elaboragdo de seus curriculos de acordo com a
Base. Dessa forma, nas palavras de Barbosa, Silveira e Soares
(2019), “o que era para ser uma referéncia, passou a ser uma
prescri¢do curricular — tendente a homogeneizagdo de conteu-
doseorganiza¢do(...)"”.

No que tange a questdao da autonomia, cabe destacar, ainda,
as criticas feitas a esse aspecto no que diz respeito aos profes-
sores, que, além de terem sido substituidos por grupos de
especialistas, também passam a ser monitorados em seu fazer
pedagdgico, pois, deacordo com Barbosa, Silveirae Soares

a Base pressup6e uma visdo de controle da formagdo e do
trabalho dos professores e gestores, em que hd uma visdo
de monitoramento das suas prdticas pedagdgicas; os seus
fundamentos estdo pautados em um viés pragmatico,

individual, segregador, distantes de umavisdo pedagdgica
epoliticaampliadas. (2019, p.84)

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

Base Nacional Comum Curricular:
entre tensdes e contradigdes

A prépria no¢ao de competéncia demonstra o cardter instru-
mental que esta presente na proposta, pois campos de expe-
riéncia e objetivos de aprendizagem rigorosamente descritos
sao uma prescricao do que a crianca e o adolescente devem
aprender e um controle do que o professor deve ensinar. Neste
sentido, percebe-se o perigo de que o professor, em seu traba-
Iho, distancie-se da critica e da enorme possibilidade que tem
em criar, inventar ereinventar.

A instituicdo de uma BNCC € uma questao com base na lei,
necessdria a um pais grande e desigual como € o Brasil, para
que todos cidadaos tenham garantidos os conhecimentos
indispensaveis para a vida social e cidad3, considerados assim
por um consenso nacional. Porém, uma base comum n&o
garante que a formagdo de nossas criangas, jovens e adoles-
centes seja constituida nas dimensdes humana, social, politica
e cultural. Em tempos de aumento do trabalho infantil e da
violéncia, retirada de direitos e bens sociais, é preciso ampliar
0s espagos de participagao democratica, reconhecer estudan-
tes, familias, professores e gestores como interlocutores e
protagonistas.

ABNCCdo ensino médio

A BNCC do ensino médio, aprovada no més de dezembro de
2018, encerra um conjunto de proposi¢des que foram apresen-
tadas a sociedade como “propostas para mudang¢a” na educa-
¢ao bdsica brasileira. Primeiro, veio a reforma do ensino médio,
que surgiu por meio de Medida Provisdria, em 2016, e depois foi
transformada em lei, em 2017; depois, as novas Diretrizes
Curriculares, aprovadas pelo CNE, no final de 2018, e, entdo, a
BNCC, que, segundo o MEC, deverd chegar as escolas até 2021.
Agora, é o momento de os estados trabalharem para sua imple-
mentacdo.

Apartada das outras etapas da educagao basica, a BNCC do
ensino médio, assim como a da educacdo infantil e do ensino
fundamental, vem carregada de criticas quanto a metodologia
adotada e também ao que propde, bem como a anterior. A
forma aligeirada como foi aprovada, sem o devido aprofunda-
mento das discussdes, desconsiderando a sociedade brasileira,
as entidades educacionais e cientificas, reflete o nivel de distan-
ciamento entre o que se propde e o que, de fato, a sociedade
espera e necessita.
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A Base do ensino médio estd organizada em quatro dreas de
conhecimento - Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas - e trabalha os compo-
nentes curriculares por meio de habilidades e competéncias.

Os itinerdrios formativos, conforme o documento Novo
Ensino Médio do MEC, podem ser organizados por area de
conhecimento e formacdo técnica profissional ou mobilizar
competéncias e habilidades de diferentes dreas ou da formagao
técnica e profissional. Ainda, segundo o MEC, as redes terdo
autonomia para definir itinerarios oferecidos, considerando
suas particularidades.

As criticas apontadas por educadores e entidades compro-
metidas com a educagdo dizem respeito a obrigatoriedade
apenas das disciplinas de Portugués e Matematica, flexibilizan-
do todas as outras e enfraquecendo o conjunto de disciplinas
tdo necessdrias para a constru¢ao do conhecimento cientifico.
Também, aos cinco itinerdrios formativos que ndo explicitam,
de fato, aque se propdem, além de que, considerando o grande
numero de municipios brasileiros com apenas uma escola de
ensino médio, se torna praticamente invidvel a op¢do por esse
ouaqueleitinerario.

Educacdo ndo se faz
sem investimento.
A BNCC e a reforma
do ensino médio
estao sofrendo os
contingenciamentos
deste governo e

do anterior
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Formacao profissional

Ha ainda os problemas, a precariedade da escola publica, com
suas recorrentes faltas de professores e de infraestrutura
necessaria; o itinerario de formacao técnica e profissional, na
contramdo da educagdo profissional, que aponta para uma
separa¢do entre os que podem optar e aqueles que estdo
destinados a formagao profissional; a possibilidade de educa-
¢ao a distancia, com 20% para o ensino médio diurno, 30% para o
noturno e 80% para a EJA. Sobre essa questdo, o professor
Carlos Jamil Cury questiona: “Vao retirar os estudantes da
escola no momento em que hd necessidade de desenvolver
processos de convivéncia e socializacdo? Quem é que tem
internet em casa? (...) Propor EaD no ensino médio é umairres-
ponsabilidade.” (2019, p.19)

ASecretaria de Educagdo do Estado do RS divulgou um crono-
grama paraimplementacdo do “Novo Ensino Médio” e informa
que, em 2019, j4 foram feitas a¢des de flexibilizacdo nas 300
escolas integrantes do projeto-piloto; em junho, foi realizado
periodo de escuta, em que alunos, professores, familiares e
comunidade apontaram questdes sobre a flexibilizacdo do
ensino médio no projeto-piloto; e, em setembro/outubro, o
processo de escuta ocorrerd nas demais escolas da rede esta-
dual de ensino. Em 2020, a reforma do ensino médio serd imple-
mentada nas 300 escolas que fazem parte do projeto-piloto no
Rio Grande do Sul, e as demais escolas da rede comegam o
periodo de ag¢bes de flexibilizacdo, realizando ensaios das



mudangas. No ano de 2021, a reforma do ensino médio sera
implementada em toda a rede estadual de ensino. Pela lei, as
mudancas também se iniciam nas demais escolas publicas e na
rede privada.

Consideragées finais

Apds o arrazoado sobre a constru¢ao da BNCC, temos que
fazer umareflexdo sobre o processo de criacdo, de estudos e de
aplicagdo da Base paratodo o Sistema de Ensino Nacional.

Em relacdo a criacdo, é preciso recordar que o processo
comegou em um governo eleito democraticamente pelo povo,
através de elei¢des diretas, que sofreu um duro golpe e que, a
partir de uma nova perspectiva, substituiu uma politica de
Estado por uma politica de governo oportunista que ndo tinhaa
sustentacdo popular. Com essa postura, toda a equipe que
trabalhava no documento foi extinta, bem como as contribui-
¢Oes da populagao, das entidades e dos grupos ligados a educa-
¢ao, através de um portal especifico para este fim.

Jasobre os estudos, propostos pelos dias “D”’, observamos
que as escolas estao muito mal orientadas, recebendo as
informagdes com pouca antecedéncia para poderem se orga-
nizar, sendo que a sugestao passaria por um dia de estudos
entre os professores sem a participacao dacomunidade, reali-
dade que, em algumas regides, ndo se configura, principal-
mente nas escolas darede privada de ensino que tém calenda-
rio proprio.

Base Nacional Comum Curricular:
entre tensoes e contradigbes

E, por fim, a implementac¢do conjunta da reforma do ensino
médio, com estudos-piloto ja iniciados em escolas publicas no
Rio Grande do Sul, com a da prdépria BNCC, acaba provocando
confusoes. Essas experiéncias jd apresentam fragilidades por
falta de investimento e possibilidades de dar conta das necessi-
dades dos alunos e do corpo docente.

Educacdo ndo se faz sem investimento. A BNCC e a reforma
do ensino médio estdo sofrendo os contingenciamentos deste
governo e do anterior. O que se assiste € a promoc¢ao de uma
politica defendida por setores retrégrados, pautados pelo
interesse de desestabilizar, especialmente o ensino publico, em
uma clara predisposicao de permissdo da apropriagao da educa-
¢ao brasileira porinstituices mercantilistas.

| Notas

1.Mestre em Educagédo nas Ciéncias pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul (Unijui). Diretora do Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande
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2.Mestre em Educacao pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
Doutorando em Educagéo pela PUCRS. Diretor do Sindicato dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul (Sinpro/RS).
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Algumas reflexoes

O acordo, cuja negociacao ja
durava quase 20 anos, foi
formulado em um contexto
mundial que hoje parece estar
a anos-luz de distancia

sobre o acordo UE/Mercosul

Palavras-chave: Mercosul, Economia, Comércio Internacional, Geopolitica, Relagdes Internacionais, Midia, Mercosul, Brasil,

Argentina, Unido Europeia.

Resumo

O artigo analisa a assinatura do acordo UE/Mercosul para além do debate econdmico sobre seus impactos e consequéncias. Um olhar sobre as

dindmicas politicas internas relacionadas com a sua assinatura e sobre o contexto internacional no qual o acordo esta inserido permite uma

compreensao mais abrangente do processo. Como os acordos foram apresentados para a sociedade? Quais sao as reais possibilidades de sua

implementagdo? Sao perguntas em torno das quais se busca produzir uma reflexao critica.

O recém-assinado acordo Unido Europeia/Mercosul tem sido
muito debatido desde sua assinatura em junho deste ano. Muito ja foi
dito sobre seu conteldo, seu significado e suas consequéncias para o
futuro de nosso pais. Sdo identificados vencedores e perdedores; o
governo brasileiro e as forcas politicas que o apoiam comemoram
um sucesso diplomatico, os analistas da midia desfilam seu rosério de
lugares-comuns. Mas, de fato, a discussdo publica sobre um tema
tdo importante tende, como de habito, a ter pouca profundidade.
Por isso considero importante abordar este debate a partir de um

ponto de vista distinto, buscando ir um pouco além das aparéncias e
tentando inserir os acontecimentos em um quadro mais amplo e
contextualizado.

N&o se pode analisar o acordo unicamente a partir dos seus termos
formais. E claro que o seu contetido, as clausulas que o compdem, os
prazos estabelecidos, os mecanismos de salvaguarda sdo elementos
importantes no sentido de apontar as consequéncias do acordo. Em
relacdo a isso, varios economistas e cientistas sociais importantes ja se
pronunciaram com andlises relevantes. Nomes como o ex-ministro



Bresser Pereira?, os economistas Luiz Gonzaga Belluzo e Mércio
Pochman?, todos apresentaram visdes muito criticas em relacdo as
possiveis consequéncias deste acordo.

Mas os processos politicos subjacentes, as dindmicas que ocorrem
nos bastidores das disputas de poder relacionadas com o acordo
também vao ter impactos relevantes sobre nosso futuro. O que
podemos apreender da forma como o acordo UE/Mercosul foi assi-
nado?! Como ele foi apresentado ao publico pela midia? Como e por
quem ele foi discutido? Quem se fortalece? Quais serdo os préximos
passos! O que ha por tras das aparéncias superficiais? Este € um pri-
meiro desafio para o qual arriscarei algumas reflexdes.

Por outro lado, também ¢é dificil compreender os desdobramentos
futuros possiveis sem situar este momento em um contexto mais
amplo das disputas geopoliticas e das dindmicas econdmicas globais
em curso. O acordo, cuja negociacao ja durava quase 20 anos, foi
formulado em um contexto mundial que hoje parece estar a anos-luz
de distancia. As condicdes que geraram o desenho institucional pro-
posto no acordo UE/Mercosul sdo totalmente distintas das que o
mundo vive hoje. E isso tem uma influéncia decisiva no sentido de
avaliar suas condicdes de sucesso.

Um debate superficial

Comecando pelo primeiro tema: as repercussoes politicas internas
do acordo, e seu impactos social e econdmico. E neste campo, creio
que a reflexdo mais importante seja sobre o papel da midia corporati-
va na formagao da opinido publica em nosso pafs. Em um contexto no
qual a politica € demonizada, as instituicdes em geral tém um nivel

baixo de credibilidade, a cultura politica da maioria da populagao €
rudimentar, os meios de comunica¢do de massa tém um papel funda-
mental na formacdo da percepcdo dos cidaddos sobre os acon-
tecimentos. No entanto, especialmente no caso do acordo
UE/Mercosul, as informacdes e o debate foram absolutamente
superficiais e com um forte viés ideoldgico.

Do ponto de vista interno, o acordo foi apontado como “uma
vitéria diplomética do governo Bolsonaro”. O presidente comemo-
rou, declarando através das redes sociais: “Histérico! Nossa equipe,
liderada pelo Embaixador Ernesto Araujo, acaba de fechar o Acordo
Mercosul-UE, que vinha sendo negociado sem sucesso desde 999.
Esse serd um dos acordos comerciais mais importantes de todos os
tempos e trard beneficios enormes para nossa economia.” As emisso-
ras oficiais e a midia comercial imediatamente se dedicaram a apre-
sentar estimativas econdmicas auspiciosas: “o acordo representara
um incremento do Produto Interno Bruto brasileiro (PIB) de US
$87,5bilhdesem | 5anos”.*

Era um momento em que o presidente ja comecava a sofrer um
processo de desgaste, que se consolida nas pesquisas mais recentes
em que fica evidente que a maioria da populacio repudia seu governo
e sua forma de governar. Pois neste momento, no qual os desvarios do
ministro das Relacdes Exteriores e as manifestacdes destrambelhadas
do préprio presidente sobre questdes internacionais ja comegavam a
entrar na categoria do folclore e da desmoralizacdo total, a assinatura
de um acordo de livre-comércio se constituiu em um alento. Uma
assinatura realizada nos marcos de uma negociagdo de muitos anos,
que estava gerando uma parceria com um bloco econdmico dos mais
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relevantes, era um feito que contribufa para evitar que a imagem do
governo Bolsonaro como um desastre diplomatico se consolidasse.

O tom geral da cobertura da midia oficial foi de ufanismo. A assi-
natura pareciademonstrar que, por tras da retérica tosca do gover-
no no campo das relacdes internacionais, poderia haver algum con-
tetido. Pouco se refletiu sobre o fato de que, até poucas semanas
antes, o governo brasileiro tratava o Mercosul com completo des-
dém. Tanto Bolsonaro como Paulo Guedes, ministro da Economia,
mais de uma vez, manifestaram hostilidade com relagdo ao bloco
comercial. Apenas algumas vozes isoladas ousaram lembrar que,
de fato, a Unica estratégia de politica exterior deste governo é a de
alinhamento subserviente ao presidente Trump e sua ‘America
First”. Afinal, o que se tratava era de mostrar que o “novo alinha-
mento internacional do Brasil, sem viés ideoldgico”, estava apre-
sentando resultados.

A empatia automatica da midia corporativa com tudo que se relaci-
one com o “livre mercado”, com as ldgicas privatistas e neoliberais fez
com que as analises do acordo minimizassem os impactos negativos e
enfatizassem os seus beneficios. O acesso aos mercados da UE para
os produtos do agronegdcio, as possibilidades abertas para alguns
setores industriais, como os de moveis e calcados, foram destacadas.
E quanto aos eventuais setores prejudicados, o argumento era de que
estes poderiam ser beneficiarios de mecanismos de salvaguarda exis-
tentes no dambito dos acordos.

Termos de troca desiguais

Pouca atencio foi dada ao fato de que os termos de troca sao muito
desiguais, que a assimetria entre as economias do Mercosul e da UE
ndo estabelece uma condi¢do de competicdo em termos de igualda-
de. Os produtos do Mercosul que poderdo acessar os mercados
europeus tendem a ser produtos primarios, de baixo valor agregado.
Mesmo os produtos industriais que seriam competitivos sdo de baixa
intensidade tecnoldgica. Em contrapartida, os manufaturados euro-
peus, de alta intensidade tecnoldgica e valor agregado, tendem a ser
mais um duro impacto para a indUstria brasileira, que ja vive um
momento muito ruim.

Pouco se falou também da abertura no setor de servicos, nas com-
pras pUblicas e muito menos das legislacdes referentes a propriedade
intelectual embutidas no acordo. O campo aberto para os grandes
grupos europeus no mercado brasileiro tende a ampliar a desnacio-
nalizagdo de nossa economia e a fragilizacio do que resta de nossa
indUstria, aprofundando a regressao econdmica de nosso pais a sua
antiga condicdo colonial, de exportador de produtos primarios. Afinal,
“oAgro é Pop” é o novo mantra da midia corporativa.

Uma das licdes indiretas que se pode tirar, a partir da analise um
pouco mais detida do processo de assinatura do acordo
UE/Mercosul, é a de que o debate publico no Brasil sobre qualquer
tema fica muito prejudicado pela inexisténcia de pluralidade nos
meios de comunicagdo. Com raras e honrosas excecdes na figura de
alguns colunistas e comentaristas isolados, o conjunto da midia em
nosso pais tende a abordar qualquer debate de uma maneira superfi-

cial e com profundo viés ideoldgico. Isso ndo ajuda na construgdo de
uma opinido publica critica e informada.

Olhando o quadro mais amplo

Um segundo elemento importante a ser analisado, que também
passou relativamente batido no debate publico, é o contexto mais
amplo nos marcos nos quais o acordo foi assinado. A superficialidade
do debate, mais uma vez, dificulta as possibilidades de compreender a
dindmica e as possibilidades de desdobramento futuro do acordo
UE/Mercosul. Para compreender de forma mais efetiva as implica-
coes e possibilidades do acordo, € importante considerar que as suas
origens estdo ainda na virada do milénio, um momento em que as
relagdes internacionais estavam em um contexto totalmente diferen-
te do que estamos vivendo hoje.

Antes da grande crise econdmica de 2008, resultante da desregula-
mentagado financeira e da enorme concentracao de riqueza especula-
tiva, 0 mundo estava muito diferente. E nesse contexto em que foi
formulado e comecou a ser negociado o acordo UE/Mercosul. Um
periodo em que as relagdes internacionais se direcionavam para o
multilateralismo, a tendéncia era a de abertura econdmica e de adap-
tagdo das economias nacionais a uma dindmica de livre-comércio.
Um mundo que tendia a assumir uma dindmica multipolar, em que se
esperava que os varios blocos econdmicos esperavam competir na
economia global de maneira pacffica e colaborativa.

No iniciodo século 21, a Unido Europeia era um modelo de consti-
tuicdo de um bloco que buscava ir além do livre-comércio, aprofun-
dando a integracdo em termos politicos, institucionais e territoriais.
Mais do que um espaco econdmico comum, a Europa parecia unificar
e harmonizar um modelo democrético, plural e aberto. Os Estados
Unidos, mesmo sob os governos republicanos do inicio do século,
também operavam na ldgica da liberalizacdo do comércio. Seguiam
na busca da constituicio de um bloco econémico, primeiro com o
Nafta (envolvendo Canada e México) e, depois, com a proposta mais
ambiciosa de constituicio de uma area de livre-comércio em todo o
continente americano, a Alca. Os distintos blocos buscavam se posici-
onar de forma favoravel neste cenario, mas estas disputas ocorriam
no ambito de um consenso em torno da abertura econémica e da
ampliacdo do comércio mundial.

De outro lado, a China se integrava na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), sendo finalmente reconhecida como uma eco-
nomia de mercado e ampliando, exponencialmente e de maneira
muito rapida, sua capacidade produtiva e insercao internacional. Os
grandes paises emergentes também comecavam a constituir seu
préprio bloco, os BRICs, onde Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sulse articulavam para ocupar um espago, neste mundo de gran-
des blocos econdémicos em um mercado internacional em expan-
sdo. O Brasil se tornava um interlocutor relevante na cena internaci-
onal, ocupando um espaco de protagonismo que nunca tivera em
todaasua histéria.

Era nos marcos deste cenério que o acordo UE/Mercosul foi for-
mulado e comecou a ser negociado. Nao era, no entanto, um mundo
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cor de rosa e sem conflitos comerciais. Ainda que sob um discurso de
abertura e liberalizacdo comercial, os interesses econdmicos internos
de cada pals se faziam ouvir. Os setores que percebiam os impactos
negativos da abertura comercial em cada pafs se mobilizavam e resis-
tiam aos termos do acordo. Nao por outro motivo as negociagdes se
estenderam por tanto tempo.

De qualquer modo, o essencial é que o acordo fazia algum tipo de
sentido neste contexto, de um mundo onde o multilateralismo, a
abertura econdmica e a democracia liberal predominavam. O Mer-
cosul como um bloco, ainda que menor do que os demais, dispunha
de um poder de barganha relevante. Eramos um mercado consumi-
dor significativo, que no momento vivia uma dindmica de expansao
econdmica e crescente protagonismo internacional, por isso ndao era
necessario aceitar qualquer imposicdo. Este poder de barganha per-
mitiu a0s Nossos paises resistir a uma abertura rapida e forcada, que
seria a légica se cada um dos paises atuasse de maneira solitaria no
cenario internacional. E neste contexto, ainda que houvesse uma
vontade politica de avancar na integracdo com a UE, havia uma sensi-
bilidade para com os setores que seriam prejudicados e uma real
preocupacao com a garantia de mais soberania e autonomia do bloco
no contexto internacional.

Todo este cenario se altera de forma muito radical a partir da crise
global de 2008. Apds a crise, tudo ficou diferente. A expansao conti-
nua do comércio internacional nas Ultimas décadas se estancou, com
o volume das transacdes caindo de maneira constante. O mercado
mundial voltava a se tornar mais competitivo. A “recuperagdo” da
economia mundial pds-2008 revela um cenério totalmente distinto
daquele onde os termos do acordo UE/Mercosul foram formulados.
O impacto da crise levou a um ressurgimento de discursos nacionalis-

tas, ampliando a resisténcia as politicas de abertura comercial. Por
toda a Europa, forcas populistas de direita buscam crescer baseadas
na critica ao “globalismo”, as politicas de austeridade da UE, a suposta
ameaca dos imigrantes e refugiados. Governos de extrema-direita se
estabeleceram na Hungria e na Polénia, forcas politicas como a Liga
Norte, na Itdlia, Frente Nacional, na Franca, e AfD na Alemanha, se
tornam protagonistas do jogo politico, fortalecendo abordagens naci-
onalistas e hostis as politicas de abertura comercial.

Politica agressiva de Trump

Nos Estados Unidos, a elei¢do de Trump também marca uma
virada neste sentido. Seu lema “‘America First” e sua politica extrema-
mente agressiva no plano internacional representam uma ruptura
com o desenho de uma ordem internacional baseada na construgao
de consensos. Trump rompe com o Acordo do Clima de Paris, com o
Acordo Nuclear com o Ird, com o Acordo de Limitacdo de Misseis
Balisticos, adotando uma politica de tensionamento no plano interna-
cional. E, para além dessas rupturas de acordos de tom mais politico,
0 governo norte-americano passa também a adotar uma politica
agressiva em termos comerciais. A recente guerra de tarifas aberta
com a China é a expressdo maxima desta nova abordagem, levando a
um tensionamento entre as duas maiores economias do mundo.

Neste contexto de crescimento das disputas comerciais e das ten-
sdes nacionalistas, a assinatura do acordo UE/Mercosul representou
um movimento defensivo da Europa, voltado para consolidar uma
posicdo em um ambiente de aumento das disputas por mercados.
Garantir, através do acordo, uma posicao favoravel no comércio com o
mais importante bloco da América do Sul foi uma conquista importante
para as economias europeias, as quais Viam com preocupacido o
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alinhamento subserviente dos presidentes dos dois principais paises do
Mercosul (Macri e Bolsonaro) em relagdo aos Estados Unidos. Portan-
1o, se, por um lado, a assinatura do acordo representa a conclusdo de
um longo processo de negociagao (1999/2004 e 2010/2019), sua
assinatura neste momento resulta muito mais do que simplesmente a
conclusdo de uma negociacdo bilateral bem-sucedida, mas represen-
tou um reposicionamento estratégico da UE em um contexto de
acirramento das disputas comerciais.

Ja Brasil e Argentina, os dois paises que se constituem no eixo central
do Mercosul, tinham nas suas presidéncias dois governantes fragilizados.
No primeiro caso, do Brasil, temos um governo que ndo consegue
sequer ter uma polftica internacional estruturada. A ideologia fundamen-
talista, a ignorancia e o alinhamento com os Estados Unidos sdo as Unicas
caracteristicas da orientacdo internacional de Bolsonaro. A assinatura do
acordo, como ja mencionei antes, ndo decorreu, portanto, de um
conceito estratégico, mas sim da busca desesperada por alguma agenda
positiva. Para Macri, ndo é muito diferente. O fracasso de seu governo
de orientacdo neoliberal, que naufraga na estagnagdao econdmica, no
endividamento externo e na inflacdo, precisava ser neutralizado com
alguma conquista no plano internacional.

Perspectivas

Todo este quadro indica que os resultados do acordo, portanto,
ndo serdo os que foram apresentados com tanta euforia pela midia
corporativa e pelo governo. Um conjunto de variaveis presentes no
contexto aponta, pelo contrario, para uma situagao de instabilidade e
de crise. Muitos especialistas indicam cendrios de gestacio de uma
nova crise semelhante a de 2008. Neste sentido, é importante anali-
sar de forma objetiva o contexto no qual os proximos passos serao
dados. E, para isso, é fundamental ter uma visdo mais realista do
posicionamento do Brasil no cenario internacional.

Na primeira década do século 21, nosso pais conquistou uma
posicao de destaque no cendrio internacional. A diplomacia “altiva e
ativa” do Itamaraty nos anos de Lula ganhou o respeito do mundo. A
construcao dos BRICs, as iniciativas no dambito das relagdes Sul-Sul, o
engajamento nas politicas ambientais globais, a postura de defesa do
interesse nacional combinadas com uma visao de construcao conjun-
ta de uma ordem internacional mais justa tornaram o Brasil um ator
respeitado no cenério externo. Nosso pals, pela primeira vez na
histéria, ganhou um efetivo protagonismo em ambito global.

A partir de 2019, no entanto, sob o governo de Bolsonaro, esta
situacdo se altera de maneira significativa. Na sua busca de “eliminar o
viés ideoldgico”, o novo governo deu uma guinada de 180 graus na
sua acdo na esfera das relagdes internacionais. O multilateralismo, a
busca de um mundo mais democrético e multipolar, foi substituido
pelo alinhamento automético aos Estados Unidos. Mais do que isso, o
governo brasileiro adotou uma politica que soma fundamentalismo
conservador com uma postura agressiva e beligerante. Bolsonaro
pretendia se retirar do Acordo do Clima de Paris, sendo contido na
Ultima hora. Mas o Brasil se retirou do Acordo das Nacoes Unidas
para as Migracdes, se alinhou com os paises fundamentalistas islami-
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cos em diversas questdes relacionadas com a educacio, os direitos
humanos e a salide reprodutiva.

Nao foi apenas uma mudanga de orientagdo nas politicas, mas sim
de postura diplomética. Bolsonaro atacou de forma pessoal e desres-
peitosa todo e qualquer lider que tenha posi¢des diferentes das suas.
Atacou a chanceler da Alemanha, Angela Merkel, e o governo da
Noruega quando ambos questionaram as agdes do governo em
relacdo ao meio ambiente. Atacou de maneira pessoal o presidente
da Franca, Emanuel Macron, quando este criticou a passividade do
governo brasileiro frente as queimadas e ao desmatamento. O Brasil
estd sendo colocado na vitrine no cendrio internacional como um pais
no qual a Presidéncia da Republica tem um comportamento diame-
tralmente oposto de qualquer padrao de agdo diplomatica.

E isso ndo ocorre apenas em fungdo das agdes internacionais do
governo. As acoes internas do governo Bolsonaro também sdo vistas
de maneira muito criticaem nivel internacional. A demissao do diretor
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) por causa da divul-
gacao de dados sobre o desmatamento, a violéncia policial contra as
comunidades, os ataques aos direitos humanos, a diversidade de
género e a incapacidade (ou falta de vontade) de solucionar o assassi-
nato da vereadora Marielle Franco sdo apenas alguns dos exemplos
que vao consolidando uma imagem do Brasil no resto do mundo. A
regressao politica decorrente da ascensao de Jair Bolsonaro ao gover-
no ird influenciar decisivamente os desdobramentos futuros também
no campo comerdial.

Portanto, em primeiro lugar, € possivel que o acordo sequer seja
levado a efeito. Para iniciar a operar, o acordo precisa ser aprovado
pelos parlamentos de todos os paises da Unido Europeia. Esta possibili-
dade estd cada vez mais distante, especialmente depois dos aconteci-
mentos relacionados ao tema das queimadas na Amazdnia. Os setores
da economia europeia que tinham resisténcia ao acordo (como os
agricultores franceses e italianos) j& ganharam novos aliados entre os
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ambientalistas. Esta pressdo da sociedade civil sobre os parlamentos
pode resultar que o acordo, mesmo assinado pelos governos, seja
blogueado antes mesmo de vir a ser colocado em prética.

Sem garantias

Além disso, mesmo que ele seja eventualmente ratificado, nao ha
uma efetiva garantia de que os produtos primarios brasileiros consi-
gam acessar os mercados europeus. Ja existem iniciativas explicitas de
boicote a produtos nacionais em diversos paises. Marcas globais se
recusam a utilizar matérias-primas brasileiras. Os consumidores da
Europa sdo conscientes e bastante rigorosos em seus critérios de
qualidade, o que pode resultar em uma resisténcia contra nossos
produtos. E, para além da resisténcia dos consumidores, o acordo
dispde também de clausulas de garantias sanitarias e de direitos huma-
nos que podem ser aplicadas. A Alemanha, por exemplo, esta discu-
tindo neste momento a proibicao de inseticidas com base em Glifosa-
to, amplamente utilizado nas lavouras de soja do Brasil. Legislacdes
sanitarias e ambientais deste tipo podem ser utilizadas, nos marcos do
préprio Acordo, bloqueando muitos dos produtos brasileiros.

Tudo isso aponta para um cendrio muito distinto do que foi apresenta-
do na discusséo relativa a assinatura do acordo aqui no Brasil. A ideia de
que 0 mesmo se constitui em um avanco, que ird ampliar as relacdes
comerciais de maneira favoravel ao Brasil e contribuir para o crescimento
do palis se mostra completamente iluséria. Pelo contrario, o cendrio mais
provavel é de recrudescimento dos conflitos comerciais em ambito
global em um cendrio de crise e recessao internacional. E o governo
brasileiro, totalmente incapaz de sequer compreender a complexidade
do mundo da diplomacia, mostra-se completamente despreparado para
enfrentar um cenério dificil. No ano que vem, os Estados Unidos terdao
eleicdes presidenciais nas quais a possibilidade de derrota de Donald
Trump é bem consistente. Neste contexto, o isolamento do Brasil de
Bolsonaro se tornard ainda mais dramético.

Licbes que podem ser aprendidas

De todo este quadro se pode, portanto, extrair algumas liges
importantes. A primeira diz respeito a precariedade do contedo da
discussdo publica no Brasil sobre temas relevantes, como os de politica
externa. Os meios de comunicacdo demonstram uma grande superfi-
cialidade e um intenso viés ideoldgico no trato dos temas, alinhando-se
sempre de modo acritica com propostas de liberalizacdo, de abertura
comercial e de alinhamento com o grande capital financeiro internacio-
nal. Assim, ao invés de permitir que os cidaddos se posicionem de
maneira mais consciente, a midia serve como caixa de ressonancia
para as teses liberais. O debate relativo ao acordo UE/Mercosul € uma
demonstracdo clara desta fragilidade. Nossas decisdes, assim, sdo
tomadas de forma muito precaria sem que a populagio possa real-
mente formar uma opinido mais informada.

A segunda licdo diz respeito aos riscos representados pelo governo
Bolsonaro para a imagem e a insercao do Brasil no cenério internacio-
nal. A auséncia de uma estratégia nacional coloca o pais em sério risco
no contexto de uma ordem internacional cada vez mais instavel.
Somos hoje um pais a deriva, com uma economia fragilizada e em pro-
cesso de abertura de seus mercados em um momento em que todas
as demais economias tendem a adotar mecanismos protecionistas.

O otimismo em relacdo aos acordos UE/Mercosul, portanto, tem que
dar lugar a uma evidente preocupacdo. Em um cendrio de crescentes
tensdes e disputas comerciais, em que a economia mundial sinaliza o
caminho de uma nova crise global, teremos um Brasil mais aberto e sem
um projeto estratégico consistente. Na Europa, vivendo um cenério de
aumento das tensdes politicas, mesmo que o acordo seja ratificado, os
produtos brasileiros sofrerdo as consequéncias da hostilidade dos
consumidores e dos ambientalistas. E mesmo no dmbito do Mercosul, a
provavel derrota de Macri nas eleicdes de outubro na Argentina ira gerar
um processo de tensdes crescentes no interior do bloco.

Longe de ser o sucesso sinalizado pelos meios de comunicacio e
pelo governo brasileiro, o acordo UE/Mercosul, assim, corre o risco
de se tornar mais uma daquelas promessas de prosperidade que se
dissolvem no ar. O Brasil precisa aprender que o sucesso nas relacoes
externas depende de um projeto claro de pals e de insercao interna-
cional, que ndo podem ser substituidos pela retérica populista.
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Nao ha conteudo escolar que
esteja imune as disputas teoricas
e necessariamente politicas do
contexto atual

xplicar ou ndo explicar a matéria? Se decidir explicar,

como explicar? Eis a questdo. A docéncia na educa-

¢do basica enfrenta ataques e questionamentos.

Um professor de ensino médio afirmou: “Tem dias
que quando vou caminhando pelo corredor em direcao asalade
aula, me vem a cabeca aquela prancha de navio pirata, em que o
sujeito anda até cair no oceano, onde sempre tem tubarées”. A
docéncia no ensino fundamental e médio se desenvolve hoje
marcada por disputa de narrativas que abrange todas as dreas
do conhecimento. A terra é plana ou esférica? A explicagdo do
surgimento da vida no planeta deve ser feita pelo evolucionis-
mo ou pelo criacionismo? Devemos tomar vacinas para nos
proteger das doencas ou isso nao € mais necessario? As teorias
que apontam para o aquecimento global sdo “coisa da esquer-
da planetaria” ou efetivamente cientificas? A ditadura civil-
-militar de 1964 a 1985 torturou ou ndo pessoas? Se abordarmos
os temas de género e sexualidade na escola, estaremos incenti-
vando a sexualidade precoce ou auxiliando na prevencao de
infeccOes sexualmente transmissiveis entre os jovens? O des-
matamento da Floresta Amazdnica vem aumentando, confor-




me mostram estudos, ou isso € uma manobra da oposicdo para
desacreditar o governo? Afinal, o homem chegou na lua ou foi
tudo umaarmacao dos norte-americanos?

N&o hd conteudo escolar que esteja imune as disputas tedri-
cas e necessariamente politicas do contexto atual. Alguém diré:
sempre tivemos quem questionasse os saberes escolares. Sim,
mas a disputa atinge hoje patamares de histeria e panico moral
muito elevados, com a construgao da figura do “professor dou-
trinador”’, em especial pelo movimento escola sem partido. A
conjuntura politica trouxe a cena trés elementos que turbina-
ram os ataques ao saber instituido, particularmente na escola e
naacademia. O primeiro deles é o discurso de “Estado minimo”,
que implica desqualificar boa parte das institui¢ées do Estado
de bem-estar social, dentre elas a escola, e desqualificar a auto-
ridade docente. O segundo elemento é o forte desenvolvimen-
to da nogdo de sujeito empreendedor individual, a transforma-
¢do de cada um em empresdrio de si, a troca do CPF pelo CNPJ
em empresas de um tnico funciondrio que também é o patrdo, a
liberdade de ser dono de seu hordrio, mesmo que seja para
trabalhar até morrer sem direito a previdéncia social. Essa posi-
¢ao leva a que cada um eleja as “suas” verdades, mesmo que
elas ndo estejam amparadas em pesquisas. Se me sinto dono
completo da minha vida e acredito que o Estado deva ser mini-
mo, posso manifestar convic¢oes sobre qualquer tema sem
necessidade derecorrerao saberacumulado.

Pés-verdade

O terceiro elemento € quase uma derivacao do segundo. De
repente, ficou “chique”, é visto como algo “original e legal” e
até mesmo como demonstracdo de “como aquele sujeito é
auténtico, espontaneo e corajoso, ele dizmesmo o que ele pen-
sa”, emitir juizos sem conhecimento de causa, e ridicularizar o
saber cientifico. A mais alta autoridade do pais se vale ampla-
mente de varia¢Ges da frase “chega de estudiosos e especialis-
tas” quando quer tomar uma decisdo. Ministros desautorizam
pesquisas porque elas ndo concordam com suas ideias pes-
soais. A nogao de pds-verdade ajuda a esclarecer, ela designa
situacdo em que a escolha dos elementos que irdo compor
meus juizos se faz pela coleta de informag6es em redes de afe-

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

A conjuntura politica
trouxe a cena
elementos que
turbinaram os ataques
ao saber instituido na
escola e na academia

tos e simpatias, e ndo em fontes pautadas em procedimentos
racionais e amparadas na tradi¢do cientifica. Esse comporta-
mento extrapola o individualismo e vai ao mais puro narcisismo.
Ele se expressa em pessoas que ndo fazem diferenca alguma
entre “ndo gostei” e “tem que proibir”. Na vida em sociedade,
ha milhbes de coisas que eu ndo gosto — ou pensamentos e
posi¢des com os quais ndo concordo -, mas isso nado significa
que posso simplesmente exigir “tem que proibir” ou “ndo tem
que ensinarisso porque eundo penso assim”.

Vivemos tempos de anti-intelectualismo, de desprestigio da
pesquisa e da docéncia, com intencdo politica de tomar deci-
sOes que privilegiam poucos em detrimento de muitos. Por
conta disso, se diz que o que se ensina na escola virou “ideolo-
gia” ou tem “viés ideoldgico”. Interessante € que as pessoas
que atacam a escola ndo acham que suas opinides sejam elas
proprias também ideoldgicas. Ideologia é sempre o que os pro-
fessores estdo ensinando. As opinides dos grupos que atacam a
escola sdo mostradas como “a verdade”, sem maiores argu-
mentacgdes. No caso do ensino privado, a situacdo se agrava,
por conta da no¢do de aluno cliente, ideia de que, ao matricular
na escola, estamos comprando um produto ou servico, e pode-
mos entdo tratar os saberes escolares do mesmo modo que
tratamos um sapato que ndo coube no pé e sé descobrimos
depois da compra. Mas ndo é assim. A educacdo é, antes de
tudo, umdireito, e a educagdo das criangas é igualmente obriga-
¢ao assegurada pela Constituicdo Federal, regulada por leis e
acordosinternacionais e inserida na tradi¢do cientifica.
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Como tomar decisdes em sala de aula? Opto por trés indica-
¢oes: citar principios de lei, narrar um exemplo de trabalho peda-
gogico e problematizar a no¢do de autonomia da crianga. A
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, consagra a liberda-
de de ensinar — dos professores — e também a liberdade de
aprender - das criangas, a saber, a liberdade de fazer perguntas
e querer saber. Afirma que o ambiente educacional deve ser
marcado pelo pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgi-
cas. Indica claramente que o empreendimento educacional
deve se pautar pela gestdo democratica. Todos esses principios
estdao regulamentados em leis, sdo objeto de acordos internaci-
onais e tornaram-se prética no pais. A escola serve a democra-
cia, eademocraciaserve a escola. Alei define ainda que aescola
tem autonomia, o que significa que ha processos internos as
redes de ensino que definem contetidos, abordagens, procedi-
mentos de avaliacdo, sele¢do de bibliografia. Estimula-se o dia-
logo com as familias, mas a educagdo escolar ndo é a continua-
¢ao da educacao familiar. A educacdo escolar é publica, mesmo
quando em estabelecimentos privados, animada pelos princi-
pios republicanos (por exemplo, igualdade entre homens e
mulheres), ndo deve manifestar hostilidade por crencas religio-
sas pessoais, se ampara na tradicdo cientifica, opera com pro-
cessos de sociabilidade — ensinar as criangas e jovens a conviver
entre si — e com processos de socializagao — colocar as criangas
em contato com o conjunto de regras sociais validas.

Autonomia

A educagao escolar insere os jovens em uma tradicdo, e, ao
mesmo tempo, Ihes ensina que podem modificar essa tradicdo.
E tarefa delicada, necessaria, vital para a vida em sociedade e
para o desenvolvimento da humanidade. Nem queremos des-
conhecer o passado, nem queremos ficar presos completamen-
te aele, nem queremos inventar nada que reproduza equivocos
do passado. Os familiares educam os filhos e as filhas, os profes-
sores e as professoras ensinam os alunos. Coincide que sdo as
mesmas pessoas — em uma situagao filha, em outra aluna. Nao
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se encaminha a crianga a escola para que ela escute la exata-
mente o que escutou em casa. Se fosse assim, ndo seria neces-
saria a escola. E natural que ela aprenda coisas na escola - ou
porque dialoga com seus colegas ou porque escuta de sua pro-
fessora ou porque |é em livros escolares — e que essas coisas
mostrem diferenca em relacdo ao que ela escutou em casa. E
assim que se constréi a autonomia individual, pelo confronto
progressivo de opiniées sobre um mesmo tema, desenvolven-
do a capacidade de construirjuizos.

Estimula-se o dialogo
com as familias, no
entanto a educacao

escolar ndo é a
continuacao da
educacao familiar

Em turma do primeiro ano do ensino médio, estabeleceu-se
um impasse. Duas alunas, orientadas por seus pais, reivindica-
vam se ausentar das aulas quando da abordagem do evolucio-
nismo, pois a crenca pessoal delas era o criacionismo. A classe
debateu a questdo, a dire¢do da escola conversou com as fami-
lias. Chamado a auxiliar no caso, elaborei com a professora uma
proposta, amparada em decis6es da Suprema Corte norte-
americana, que ja se pronunciou diversas vezes sobre o tema, e
em manifestacdo de ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) brasileiro sobre a pertinéncia ou ndo da proposicao legis-
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lativa do movimento escola sem partido. A crianga vai a escola
para ampliar seus horizontes de conhecimento. E natural que ali
tome contato com questGes ndo abordadas no universo fami-
liar, ou que divergem no todo ou em parte de valores familiares.
O aprendizado escolar ndo deve submeter a crianga a uma con-
dicdo de humilhagdo, mas tem a obrigacdo de lhe apresentar o
que a tradicdo cientifica consolidou sobre o tema. Ficou decidi-
do que asduasalunasiriamassistirasaulas, e que aescolateriaa
mais ampla liberdade de Ihes mostrar o que é a teoria do evolu-
cionismo. Ficou também acertado que a professora iria fazer
uma avaliagd@o de conhecimentos sobre o tema, e que o percur-
sondoimplicariahumilhagdo das crengas pessoais.

Evolucionismo

A escola pode exigir dos alunos amplo dominio do tema. Mas
ndo pode fazer numa prova questdo do tipo "escolha a alternati-
va que completa corretamente a frase: A teoria que explica o
surgimento da vida na Terra é o ......... Alternativa A evolucionis-
mo, Alternativa B criacionismo". Uma questdo dessas levaria as
duas meninas a decisdo pessoal humilhante. Sabendo que a
resposta correta admitida pela escola é a Alternativa A, elas

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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ficariam inclinadas a responder desse modo para sair-se bem na
prova, mas, com isso, estariam mentindo em relagdo a suas
crengas pessoais. Por outro lado, se respondessem de acordo
com suas crengas pessoais marcando a Alternativa B, ficariam em
paz com suas consciéncias, mas se dariam mal na prova. Questdes
desse tipo ndo podem ser elaboradas. Mas a escola tem o dever
de explicar o que € o evolucionismo, e cobrar em uma avaliagdo.
Ficou estabelecido que as duas alunas teriam um momento em
aula para explicar seu ponto de vista pessoal, indicando em que
divergiam e por que divergiam da teoria evolucionista. Elas pedi-
ram ajuda a professora para estudar o tema, revelando, com isso,
que acreditavam em algo que ndo sabiam explicar com clareza, e
ficou também claro que seus pais ndo possuiam conhecimento
suficiente para argumentar. Ao final do processo, todos amplia-
ram seus conhecimentos, sem humilhagdes. Aplicou-se uma
prova, em que era necessario saber muito do evolucionismo. A
escola cumpriu seu dever, ensinando o que a tradicdo cientifica
considera correto, e estimulando que as duas alunas lessem sobre
suas proprias crengas, para argumentar frente a classe.

Em clima de alegria ao final do processo, os alunos disseram
que era mais ou menos como saber qual o melhor cachorro-
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Acusar professores
de doutrinacao esta
em desacordo com
as mais elementares
nocoes de respeito
ao pluralismo

-quente do bairro decidindo entre o da cantina da escola, o da tia
Jane, o da carrocinha do Haroldo ou o que a minha mae faz nos
aniversarios. Afirmaram que sé se poderia votar para escolher o
melhor cachorro-quente depois que todos tivessem provado o
cachorro-quente de todos os estabelecimentos. Quem apenas
comia o cachorro-quente da sua mae ndo tinha conhecimento de
causa suficiente sobre o tema. Por banal que possa parecer, essa
tem sido de modo reiterado a posi¢ao de fundo da grande maio-
ria das decis6es da Suprema Corte norte-americana nos embates
familias e religides versus escola. Baseados em principios do
sujeito liberal e do consumidor esclarecido, os juizes afirmam
que, para decidir se gostamos ou ndo de algo, se algo nos con-
vém ou ndo, é necessario ampliar nosso conhecimento, para
entdo decidir. Somente assim a decisdo tomada é mais racional e
menos afetiva e estd em sintonia com a escola, que visa ampliar
os horizontes do conhecimento pelavia darazao.

Horizontes

Um terceiro ponto é tratar da autonomia da crianga e do jovem.
O movimento escola sem partido afirma “meus filhos, minhas
regras”, o que faz pensar que os filhos sdo propriedade dos pais, e
suas posicoes pessoais sao mera decorréncia das posi¢oes dos
pais. Nada mais equivocado. Isso € humilhar as criangas, compro-
meter sua dignidade pessoal e a constru¢ao da autonomiaintelec-
tual. Do ponto de vista geracional, é ao longo da trajetdria escolar
que o individuo deixa de ser crianga e vai se fazendo adulto. No
caso brasileiro, atravessando idades estabelecidas pela legislacdo
que sdo marcos da progressiva autonomia: 12 anos (comeca a
responsabilidade penal, com aplicacdo de penas diferenciadas
dos adultos, até aqui é considerado crianca); 14 anos (consenti-
mento para o ingresso na vida sexual e idade a partir da qual se
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pode trabalhar como aprendiz); 16 anos (€ possivel votar nas

eleices e trabalhar sem ser aprendiz); 18 anos (o voto torna-se
obrigatdrio e se pode ser candidato a vereador, idade da maiorida-
de penal, o individuo passa a ser responsavel pelos crimes que
cometer como adulto; se pode tirar a licenga para dirigir veiculo
automotor, cessa a menoridade); 21 anos (para registro, porte e
uso de arma, essa € a idade exigida por érgaos policiais; ja se pode
ser candidato a deputado federal, estadual, prefeito).

A escola ajuda os jovens na constru¢ao de sua autonomia
intelectual, ampliando seus horizontes. Essa € sua tarefa, e, com
certeza, havera conflitos entre o que o/a professor/a explica e o
que asreligides ou as familias acreditam. Isso ndo faz do/a profes-
sor/fa um/a “doutrinador/a” nem implica que o conhecimento
escolar seja “ideoldgico”. Nossa aposta € na construgdo progres-
siva da autonomia individual, e ela passa pelo confronto com
opinides divergentes para formacdo de juizo pessoal.
O percurso escolar é ampliacdo de mundos, saida progressiva da
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esfera doméstica e ingresso no espaco publico. Tal tarefa é reali-
zada por professores e professoras. E compreensivel certa que-
bra na autoestima dos pais, quando percebem que seus filhos
esposam ideias outras, algumas fruto da cultura escolar. Mas
dai a acusar professores e professoras de doutrinacdo estd em
desacordo com as mais elementares nogoes de respeito ao plu-
ralismo democrdtico e aos principios de construcao da autono-
mia pessoal. Conhecer é necessariamente mover-se de local e
de ponto de vista. E como diz o escritor uruguaio Eduardo
Galeano, a primeira condi¢do para modificar a realidade consis-
teem conhecé-la.

| Nota

1.Mestre em Sociologia e Doutorado em Educagéo pela Ufrgs. Docente e orientador no
Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo (PPGEDU), linha de pesquisa Educagao,
Sexualidade e Relagdes de Género, com énfase tematica nas pedagogias de construgao
das masculinidades. Docente e orientador no Mestrado Profissional em Ensino de Historia —

artigo

Se explicar o bicho pega,
se nao explicar o bicho come

ProfHistéria, polo Ufrgs. Atua em pesquisas e orientagdes investigando processos de
produgdo, manutengdo e modificagdo das masculinidades, situagdes de vulnerabilidade a
Aids; conexdes entre direitos humanos e politicas publicas de género e sexualidade,
teorizagdes queer, interseccionalidade e marcadores da diferenca. No nivel de graduagéo,
dedica-se a disciplinas que envolvem o ensino de Histéria e pesquisa as conexdes entre
experiéncia e aprendizagem da Histéria a partir da etnografia de cenas e registros da cultura
escolar. http://lattes.cnpq.br/2541553433398672

I Indicagoes de leitura

Matéria da Revista Nova Escola
https://novaescola.org.br/conteudo/10139/manual-para-se-defender-do-escola-
sem-partido

Manual de Defesa Contra a Censura nas Escolas produzido
por um coletivo de grupos
http://www.manualdedefesadasescolas.org/manualdedefesa.pdf

Como lidar com o Escola Sem Partido - produgéo do Instituto Unibanco
https://www.institutounibanco.org.br/aprendizagem-em-foco/25/

£od,

Manual sobre liberdade de ensino e de p nento feito pela Cc
Nacional de Advogados de Servidores Publicos (Chasp)
https://onedrive.live.com/?authkey=%21AKwjaNw6%2DJKfSAE&cid=BD654B7441BF93C
08&id=BD654B7441BF93C0%219675&parld=root&o=0OneUp

acao

Orientagdes para professores contra a censura no ambiente escolar produzidas
pelo Grupo Rede de Defesa e de Resisténcia Democratica (Rede)
https://revistaforum.com.br/politica/grupo-rede-disponibiliza-orientacoes-para-professores-
contra-a-censura-no-ambiente-escolar/
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Marcelo Ott

Assessor Juridico do Sindicato
dos Professores do Estado do

Rio Grande do Sul — Sinpro/RS

P A t contrato de trabalho do professor do ensino privado
a r a m e r O S regula-se por uma série de disposi¢Oes trabalhistas
. especificas, as quais decorrem da particularidade do
fazer docente e seus desdobramentos no cotidiano laboral. O
t r a b a | h I S t a S formato de remuneragdo, o computo da carga horaria semanal e
dajornada didria, bem como a limitag@o das tarefas realizadas sdo
da relacao
representagdes patronais, a remuneracao do professor se da
C O n t ra t u a | mediante o pagamento de unidades denominadas horas-aula,
sempre observados os diferentes pisos salariais.
Este nimero de aulas contratadas integra o contrato de traba-

Iho do docente tanto para os efeitos previstos na cldusula de
Irredutibilidade de Saldrio e Carga Hordria quanto para os previstos

na clausula de Anotagdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia

o objeto deste breve estudo.
Conforme previsdo contida nas Convencbes Coletivas de
Trabalho (CCT), anualmente negociadas pelo Sinpro/RS com as

Social (CTPS), passando a integrar, mesmo que temporariamente,
o patriménio juridico do professor. Também quanto a forma de
O contrato de trabalho do remuneragao, as Convencdes Coletivas de Trabalho estabelecem

. . o seguinte:
professor do ensino privado &

JORNADA DE TRABALHO E REPOUSO SEMANAL
regula-se por uma série de REMUNERADO
. . . . A remuneracdo dos docentes serd fixada pelo ntimero de
d'SPOS'Goes trabalhistas aulas semanais, que ndo poderd ser superior d 40 (quarenta).
especificas do fazer docente O pagamento far-se-d mensalmente, considerando-se cada
més constituido de 4,5 (quatro e meia) semands, acrescentan-
e seus desdobramentos no do-lhe 1/6 (um sexto) de seu valor como remuneragdo do

o Je repouso, conforme interpretacdo do art. 320 da CLT em
cotidiano laboral pouso, conforme interpretag 3
combinacdo comaLei605/49.

Ou seja, a remuneragdo docente deve ser calculada, em qual-
quer hipdtese, tendo como base o valor da hora-aula contratada
multiplicada pelo nimero de horas-aula semanais, as quais serao
multiplicadas por 4,5 semanas, acrescendo-se 1/6 referente ao
descanso semanal remunerado.

Destaca-se, ainda, que, independentemente da atividade
realizada pelo docente, no momento da contratacdo do professor
sdo definidos os turnos e a carga horaria semanal, e a remunera-

Gao devera sempre ser dividida em unidades denominadas aulas.
28
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Isso também é o que preconiza o art. 320 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), a seguir transcrito:
Art. 320 — A remunerag¢do dos professores serd fixada pelo
nuimero de aulas semanais, na conformidade dos horarios.

Também € importante sublinhar que o tempo de duragao dessas
aulas ndo possui regulamentacgdo especifica, podendo variar de 30,
40, 50 ou até mesmo a duracdo maxima de 60 minutos, sempre de
acordo com o estabelecido pelainstitui¢do de ensino.

E fundamental destacar, entretanto, que o empregador ndo esta
autorizado a realizar o cdmputo da carga horaria somando os minu-
tos, pois assim estaria desnaturando o conceito de aula (perio-
do/tempo), o qual orienta alegisla¢do aplicavel a categoria docente.

O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

categoria profissional diferenciada, qualificacdo que se justifica
pelas “condi¢ées de vida singulares” desses empregados, nos
termos do§3°doartigo511daCLT.

Por categoria profissional diferenciada atendem aqueles profissi-
onais que, por suas especificidades, constituem uma gama de direi-
tos singulares dentro do ordenamento trabalhista, blindados por
diretrizes Unicas e vinculos para fins de representacdo sindical a um
ente especifico, independentemente da atividade econdmica
desenvolvidapelo empregador.

Em suma, ocorrendo hipdtese de vinculo empregaticio de empre-
gado de categoria diferenciada em empresa cuja atividade preponde-
rante ndo ¢ a especializada, a vinculagdo e a representacdo sindical
sao determinadas segundo a atividade profissional especial desem-

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS

E justamente esse conceito que foi utilizado pelas representacdes

patronais para afastar o pagamento da chamada Hora Atividade, uma
vez que no entendimento dos empregadores esta preparagdo é
inerente a aula contratada e ao seutempo de duragao.

Foi por conta das sabidas condi¢des de vida singulares, as quais os
professores estdo expostos, que, por for¢a de Lei, a sua categoria
profissional se define como diferenciada, razdo pela qual para o
contrato de trabalho dos professores se aplicam, também, condi¢des
distintas e normas especificas, como é o caso do cdlculo da sua
remuneragao.

Nos termos da legislacdo trabalhista, os professores estao inseri-
dosno quadro anexo do artigo 577 da CLT eintegram, portanto, uma

penhada e ndo a atividade-fim desenvolvida pelo empregador,
estando garantida a aplicacdo de todas as normas legais especificas
ao contrato de trabalho dos professores.

ReformaTrabalhista - Lein®.13.467/2017

A Lein°13.467/2017, publicada em 14/07/2017, alterou mais de uma
centena de pontos da CLT e trouxe varias mudancas que afetam o dia
a dia entre empregado e empregador, outras que abrangem as
rela¢6es sindicais, além de outras que envolvem questdes judiciais
decorrentes dereclamatdrias trabalhistas.

A entrada em vigor da reforma trabalhista agudizou a criatividade

dos empregadores no intuito de reducdo de custos, consequente- 29
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mente, com foco naredugao do valor das folhas salariais.

Uma das muitas possibilidades trazidas pela reforma trabalhista
para precarizar as condigdes de trabalho € a possibilidade de nego-
ciagdo individual, entre empregador e empregado, para alteragdao
do contrato de trabalho pactuado.

As negociagbes individuais poderdo ser feitas somente em
casos de empregados com diploma de nivel superior e salario
superior a duas vezes o beneficio maximo concedido pela
Previdéncia Social, que hoje somam a quantia de R$ 11.678,90.

Entretanto, ndo sao todos os objetos passiveis da negociacao
individual, entre empregado e empregador.

Muito embora a esmagadora maioria das alteracGes realizadas
na reforma trabalhista tenha se dado em prejuizo dos trabalhado-
res, ainda existem na legislagdo trabalhista, bem como na
Constituicdo da Republica normas de protecao aos contratos de
trabalho.

Um dos principais artigos capazes de executar referida prote-
¢ao, sobrevivente areformaimposta, é 0 468 da CLT, o qualimpde
nulidade as alteragdes contratuais ocorridas de forma unilateral,
ndo sendo permitida, em qualquer hipdtese, alteracdo em
prejuizo do trabalhador.

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé é licita a
alteracdo das respectivas condi¢bes por mutuo consentimen-
to, e ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indireta-
mente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
cldusulainfringente desta garantia.

Da mesma forma, no que diz respeito a possibilidade de pactua-
¢do individual, realizada através de acordos individuais entre
empregado e empregador, a Constituicdo da Republica impede
que se tenha como objeto a reducdo salarial, a qual deve ocorrer,
sempre, através de disposicdo prevista em Convencdo ou Acordo
Coletivo de Trabalho, negociado com o Sindicato representante
da categoria.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
deoutros que visem a melhoria de sua condicdo social:

(...)

VI -irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
oudacordo coletivo;

()

Portanto, ainda que a reforma trabalhista tenha alargado as
brechas para a precarizacdo dos contratos de trabalho, seguem

existindo salvaguardas legais capazes de neutralizar as interpreta-
¢Oes equivocadas dos empregadores que visam a reducdo de seus
custos operacionais.

Norma Coletiva - Irredutibilidade de Salario e Carga Horaria
Neste novo contexto, as interpretagdes criativas da nova
legislacdo trabalhista alcangaram, também, as normas previstas
nas Convencdes Coletivas de Trabalho, firmadas pelo Sinpro/RS.
Uma das clausulas que vem sendo utilizada pelos empregado-
res como ferramenta para redugdo de custos é a que trata da
irredutibilidade de saldrio e carga hordria, a partir de umainterpre-
tacdo equivocada do que se define como alteragao curricular.
Interpretacdo equivocada da mesma tem levado empregado-
res do ensino privado no Rio Grande do Sul a reduzirem o salario
dos professores em até 25%.
Diza Clausula:
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO E CARGA HORARIA
A carga hordria do docente e a correspondente remuneragdo
ndo poderdo ser reduzidas unilateralmente pelo empregador,
salvo nas hipéteses de:
| - alteragdo curricular devidamente aprovada pelo drgao
competente da institui¢do de ensino;

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS
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Il - supressao de turmas motivada por redugdo do niimero de
alunos e desde que as turmas remanescentes do mesmo
componente curricular ou disciplina tenham, no mdximo, 60
(sessenta) alunos;

Il - término de mandato em fungdo eletiva ou exoneragdo em
fungdo administrativa de confianga;

IV - retorno de docente anteriormente licenciado em funcdo
de projeto de aprimoramento académico;

V — encerramento de projetos extracurriculares por falta de
interessados;

VI-encerramento de projetos de pesquisa cujos participantes
tenham sido escolhidos pelo érgdo competente da institui¢do
de ensino, segundo critérios previamente publicados median-
teedital;

VIl - encerramento de projetos de extensdo universitdria,
desde que aprovados pelos érgdos competentes da ins-
tituicdo.

()

Em que pese ser inegavel que a condicdo especifica do profes-
sor o coloca em uma situagdo em que sua carga hordria e corres-
pondente remuneracdo decorrem da fixa¢do do niimero de horas

Parametros trabalhistas da
relacao contratual docente

semanais, ndo € correto afirmar que estarelacdo de emprego esta
integralmente afastada da aplicacdo do principio de irredutibilida-
de salarial, previsto na Constituicdo Federal.

Aalteragdo curricular, prevista noinciso | da Cldusula supramen-
cionada, tem sido utilizada pelos empregadores como gatilho
paraareducdo da carga hordria e, consequentemente, salarial dos
professores, procedida de formairregular.

Para que hajaumaredugdo dajornada e a consequente redugao
salarial, mesmo que os trabalhadores sejam professores, estes
ndo se despem da condi¢ao de seres humanos quando no exerci-
ciodasuafuncao.

Para imprimir legalidade nessa medida, seria fundamental a
formalizagdo de um acordo coletivo de trabalho, que previsse a
reducdo salarial e aproporcional redugao dajornada didria.

A mera redugdo da carga horaria do curso, por exemplo, ndo
tem qualquer relacdo com a remuneragdo docente, uma vez que
se refere aquilo que é exercido pelos alunos no semestre, incluin-
do mais uma varidvel que ndo possui relagdo com a remuneragao
dos professores.

Especificamente quanto a disposicdo normativa, cumpre
salientar que a permissao pararedugdo unilateral de carga horaria,
no caso de Altera¢do Curricular, se dd em razdo da supressao de

As a_tividades docentes
realizadas fora da sala
de aula devem ser

remuneradas como

extraordinarias quando
realizadas pelo professor
fora da sua carga horaria
semanal contratada
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disciplinas/componentes curriculares, os quais podem, de acordo
com as necessidades pedagdgicas, ser suprimidos dos curriculos.

Outro ponto muito relevante, para se compreender o real con-
tetdo da norma coletiva, é que o texto normativo é escrito no
singular, a carga hordria do docente e a correspondente remunera-
¢do ndo poderdo ser reduzidas unilateralmente pelo empregador,
ressalvadas as hipdteses ali previstas.

N&o se trata, portanto, de uma norma geral, uma autoriza¢do
indefinida outorgada pela categoria para que o empregador,
sempre que reunir seu conselho, altere o formato de pagamento
dos salarios dos professores.

Mas isso quer dizer que é impossivel se valer da norma coletiva
para reduzir a carga hordria em razao da alteragdo do curriculo?
Obviamente, ndo.

E possivel suprimir periodos mediante alteracdo curricular, o
que ndo é autorizado pela norma coletiva é proceder a alteracdo
da jornada didria. Em que institui¢cdo de ensino o trabalhador ird
ministrar a(s) hora(s) perdida(s)?

Essa reflexdo é importante para demonstrar que, quando ha
efetiva mudanca curricular, o professor terd suprimido todo um
turno, podendo ministrar essa disciplina em outra instituicdo de
ensino.

Desdobramentos das Tarefas Docentes

Em meio a tantas altera¢bes na legislagao trabalhista e ataques
as condi¢des de trabalho dos professores, visando a precariza¢ao
da relacdo empregaticia, a categoria ainda tem enfrentado um
outro problema muito recorrente: os desdobramentos das suas
tarefas, impostas pelo empregador.

Nunca foi novidade que os professores ndo tém como unica
tarefa a de ministrar aulas, incorporando-se as suas atividades,
além de todas aquelas provenientes do ensino, outras como as de
gestdo académica (coordenacdo), pesquisa e extensao.

A Educagdo a Distancia (EaD) também tem sido responsével
pela inovacdo de uma série de novas tarefas impostas pelos
empregadores aos professores que atuam nesta modalidade,
gerando excesso de trabalho aos docentes.

A Lei das Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (9.394/1996), ao
fixar as normas bdsicas da educagao nacional, regulamenta, em seu
artigo 13, as diversas atividades inerentes a fun¢ao dos docentes:

| — participar da elabora¢do da proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
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pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de
menor rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além
de participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;
VI - colaborar com as atividades de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade.

Como se vé, ndo se restringem as atribui¢ées dos docentes aos
periodos dentro de sala de aula propriamente ditos, envolvendo
diversas obriga¢6es a serem cumpridas em horario diverso.

Muito embora existam grandes discussdes sobre a necessidade
de remunerar as atividades docentes realizadas fora da sala de
aula, como, por exemplo, a preparagdo de aulas e a correcdo de
provas, as demais atividades, impostas pelo empregador, direcio-
nadas por ele, devem ser remuneradas como extraordindrias,
quando realizadas pelo professor fora da sua carga hordria
semanal contratada.

O que ndo geradtvida é o fato de que atividades realizadas pelo
professor, sem a sua autonomia para execucdo, e impostas pelo
empregador, devem, sim, ser remuneradas como extraordindrias,
nos termos das Convencdes Coletivas de Trabalho firmadas pelo
Sinpro/RS.

Neste atual cendrio de tantas alteracbes legais e de tamanha
inseguranga juridica, consequéncia de inimeras interpreta¢des
equivocadas das novas legislacdes, devemos firmar convic¢oes
sobre a manutencao das normas legais que blindam as condi¢des
de trabalho, bem como aquelas previstas nas Convengdes e
Acordos Coletivos de Trabalho, as quais visam impor maior segu-
ranca nasrelacdes de trabalho dos professores.

Dessa forma, estar atento a toda e qualquer alteracdo contra-
tual promovida pelo empregador e fiscalizar tal procedimento
passa a ser mais uma das tantas tarefas inerentes a fungdo dos
professores, visando a salvaguarda dos histdricos direitos traba-
lhistas conquistados pela categoria, tanto pela legislagdo federal
quanto pelas normas previstas nas Convencdes e Acordos
Coletivos de Trabalho firmados pelo Sinpro/RS.



O PROFESSOR E O MUNDO DA ESCOLA

artigo

Henrique Marcos Julio Fuhr

Stefanello Teixeira Diretor do Sindicato dos
Advogado trabalhista. Professores do Ensino Privado do

A necessaria
representacao [N
S|nd|Ca| e Seu entidadesssuas lutas sao a

t - grande questao dos ultimos anos,
C U S e I O face a ofensiva sobre a estrutura

e 0 movimento sindical

representacdo sindical é um quesito que, para nos acordos coletivos de trabalho. Resultados que dependem
além das muitas imputacdes de desvirtuamento e sempre de muito esforco de argumentagao somado a pressdes via
consideracdes de crise, continua imprescindivel constrangimentos e receios que a representacao sindical consiga
para a prépria efetividade do trabalho e o cumprimento de sua desencadear ou, a0 menos, ameagar.
fun¢aosocial. Esta acdo ampla e geralmente extensa no tempo é o que os
Esta verdade é ainda mais contundente em se tratando do sindicalistas chamam de campanha de negociagao coletiva.
trabalho docente no mundo das instituicdes de ensino privado. Esses processos, em periodos marcados por conjunturas
E o sindicato que, através das negociages com as instituicdes sociais e politicas favoraveis a mobilizagdo das categorias,
e/ou suas representacdes, constrdi regras de convivéncia, condi- foram marcados pelo enfrentamento direto com o protagonis-
¢oes de trabalho e estimulos a qualificacdo do processo educativo mo dos prdprios trabalhadores ou, pelo menos, de largos
e formativo dos estudantes. contingentes destes.
Normas e regras para todos os membros da categoria ou de Essa ndo € a realidade na maioria das campanhas, e as negocia-
segmentos dela, pactuadas com as instituicdes e com o associati- ¢Oes sdo geralmente processos solitdrios com o protagonismo
vismo dos contratantes, e que se expressam nas convencdes e exclusivo dos dirigentes sindicais.

33
REVISTA TEXTUAL

6102 LNO

i .



OUT 2019

8

4

A ofensiva
antissindical se
expressa legalmente
na CLT a partir da
Reforma Trabalhista
aprovada em 2017

Na auséncia dos professores e da sua pressao direta, a efetivida-
de do processo dependerd do desempenho dos sindicalistas e da
marca da entidade sindical.

A forca da marca, por sua vez, € a conjugacao da sua trajetdria
de negociacdes e lutas, de sua legitimidade de representacado e
das a¢bes que é capaz de desencadear.

Na base de tudo isso esta a necessidade de recursos financeiros
que sé podem vir dos prdéprios representados.

Asustentacdo financeira das entidades e suas lutas sdo a grande
questdo dos ultimos anos, face a ofensiva que se desencadeou
sobre a estrutura e o movimento sindical.

Aimportante compreensao

A ofensiva antissindical que se implementa atualmente no Brasil
se expressa legalmente na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT)a partir da Reforma Trabalhista aprovada em 2017.

O grande objetivo é a inviabilizacdo do movimento sindical,
antes de mais nada, e da prépria atividade sindical e das represen-
tacOes das categorias profissionais, a partir do estrangulamento
financeiro das entidades.

O fim do imposto sindical foi precedido da decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a arrecadac¢do da chama-
da contribuicdo assistencial/taxa negocial. Areferénciaaneces-
saria aprovacao pelos trabalhadores acabou incluida no texto
da CLT. N3o ficou explicito se a decisdo dos trabalhadores é
individual ou coletiva.

O entendimento dos protagonistas sindicais e de amplos
setores do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e da Justica do
Trabalho, por coeréncia, é de que se as normas sao coletivas e
aprovadas coletivamente, a sustentacdo financeira da entidade
negociadoratambém devera sé-la.

O MPT, na Nota Técnica 5/2017, assim se manifestou sobre a
prevaléncia do negociado sobre o legislado e o enfraquecimento
darepresentacao sindical:
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Afinal, os acordos e convengbes coletivas de trabalho continu-
ardo tendo efeito “‘erga omnes”, ou seja, serdo aplicados para
todos os representados pela entidade, sendo filiados ou ndo...
restringe-se de forma contundente o financiamento das
entidades representantes de trabalhadores, o que invariavel-
mente levard do seu enfraquecimento, e, simultaneamente,
concede-se o poder a essas mesmas entidades para rebaixar
os padroées trabalhistas de seus representados... a extingdo da
contribuicdo sindical deve ser acompanhada da apresentacédo
de alternativas de financiamento as entidades sindicais, como
a contribuigdo assistencial, figura completamente compativel
com o modelo de liberdade sindical proposto pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), conforme
estabelecido no verbete n. 363 do Comité de Liberdade
Sindical.

Os féruns adequados para as delibera¢ées sindicais sdo as
assembleias, cujo resultado, na forma estabelecida nos estatutos
sociais, vincula atodos. Nesse sentido:

Foto: Igor Sperotto / Sinpro/RS




EMENTA: .... é facultado ao trabalhador manifestar sua
vontade em Assembleia Geral que pode aprovar ou recusar
ainstituicdo de contribuicées sindicais, sendo que adelibe-
racdo coletiva vincula a minoria, sobremodo porque a efi-
cdcia subjetiva dos acordos e das convencées coletivas de
trabalho abrangem, respectivamente, todos integrantes

da categoria ou da empresa, dafiliados ou ndo a entidade
sindical (grifados - Processo TRT-1 - 0000977-

27.2012.5.01.0225 — 27/10/2014; des. Sayondara Grillo
CoutinhoLeonardodaSilva).

EMENTA: Contribuicdo assistencial. Taxa de solidariedade
inerente ao custeio das despesas inerentes as negociacoes
coletivas. Beneficios que se estendem a categoria como um
todo. Principio da isonomia. Garantia de sobrevivéncia da
entidade sindical. Devida indistintamente por associados e
por ndo dassociados (Processo TRT-15 0005860-
18.2015.5.15.0000 - DC/SDC; Julgado em 22/9/2016; rel.
Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani —grifados).

artigo

A necessaria representagdo
sindical e seu custeio

No sentido de valorizar o deliberado em assembleia, o sub-
procurador-geraldo Trabalho LuizdaSilvaFlores assim se mani-
festou:

"A contribuicdo sindical fixada pela assembleia geral da
categoria, conforme registrado em ata, serd descontada em
folha dos trabalhadores associados ou ndo, e recolhida em
favor do sindicato, conforme os valores e as datas fixadas pela
assembleia da categoria. Deve ficar garantido o direito de
oposicdo manifestado pelos empregados, durante os dez
primeiros dias, contados do inicio da vigéncia dessa ACT/CC.
Presume-se autorizado o desconto em folha de todos os
trabalhadores desde que regularmente convocados para a
assembleia, caso aprovada a contribuicdo sindical. A manifes-
tagdo de oposicdo deverd ser exercida pessoalmente e de
préprio punho, na sede da entidade sindical ou perante um
dirigente sindical designado"” (TST - PMPP 1000356-
60.2017.5.00.0000).

Esta compreensdo do MPT foi homologada pelo vice-
-presidente do Tribunal Superior do Trabalho (TST), representan-
doumavanco significativo no entendimento da matéria.

Outros membros do MPT estdo seguindo esse entendimento
(Procedimento 000016.2018.15.003/3-51), e Brito Pereira, presi-
dente do TST, considera que:

“os acordos entre funciondrio e empregador devem prevale-
cer. Por outro lado, defende a importancia de sindicatos
atuantes no equilibrio das relacbes de trabalho, algo que a
reforma enfraquece”, disse ele (Jornal Folha de Sdo Paulo de
26/2/2018).

O ministro do TST Mauricio Godinho Delgado, seguramente a
principal figura do Direito do Trabalho brasileiro, também corro-
bora desse entendimento ao afirmar que:

E que, pelo sistema constitucional trabalhista do Brasil, a
negociagao coletiva sindical favorece todos os trabalhadores
integrantes da correspondente base sindical, independente-
mente de serem (ou ndo) filiados ao respectivo sindicato
profissional. Dessa maneira, torna-se proporcional, equdanime
e justo (além de manifestamente legal: texto expresso do art.
513, “e”, da CLT) que esses trabalhadores também contri-
buam para a dindmica da negociacdo coletiva trabalhista,
mediante a cota de solidariedade estabelecida no instrumen-
to coletivo de trabalho” (Direito Coletivo do Trabalho, 6° Ed.
p. 114, LTR Editora, Sdo Paulo, maio/2015).
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No que se refere as normas internacionais, também é pacifico o
entendimento de que a contribui¢do prevista nas normas coleti-
vas deve ser suportada por todos os membros da categoria que se
beneficiam do resultado negocial. A Convencao 95 da OIT, ratifica-
da pelo Brasil, em seu artigo 8°, item 1, estabelece que:

“Ndo serdo autorizados descontos sobre os saldrios, a ndo ser
em condigbes e limites prescritos para legislacdo nacional ou
fixados por uma convencgdo coletiva ou uma sentenca arbi-
tral”.

E muito importante salientar que, em qualquer outro pais-
-membro da OIT, permite-se o desconto nos saldrios aprovado
pelos trabalhadores, ndo individualmente, mas coletivamente, em
assembleias.

Além dos amplos espacos na midia para o assunto, na véspera
do Carnaval deste conturbado ano de 2019, a edi¢do da Medida
Proviséria 873 evidenciou de forma categdrica aintengdo do atual
governo federal de inviabilizar o movimento e a atividade sindical.

O carater flagrantemente inconstitucional da iniciativa, somado
as ambiguidades do seu texto e a extensa polémica sobre a
matéria resultaram no arquivamento da MP sem analise de mérito
por parte da Cdmara Federal.

Os maleficios para a atividade sindical, expressos na CLT, na
decisdo do STF e na larga maledicéncia sobre desvirtuamentos da
atividade, por sua vez, vém aprofundando a crise das entidades,

No Sinpro/RS, o fim
da arrecadacao do
iImposto sindical nao
representou um
comprometimento
de sua sustentacao
e continuidade de
atuacao
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suas lutas e movimentos, e 0 ano transcorre sob ameagas de
novas iniciativas legislativas com vistas a maior efetividade na
inviabilizagdo dos sindicatos.

No Sindicato dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul
(Sinpro/RS), o fim da arrecadacdo do imposto sindical ndo
representou um comprometimento de sua sustentacao e conti-
nuidade de atuacdo, uma vez que, por quase 30 anos, O
Sindicato teve como politica a restituicao desta receita para os
associados da entidade.

Devolvia-se o imposto sindical para compensar as contribuicdes
deliberadas pela categoria, individualmente, na forma de mensali-
dades dos associados e, coletivamente, na forma de contribui¢do
assistencial/taxa negocial, recolhida de todos os professores
beneficidrios das convencbes ou acordos coletivos de trabalho,
em cujo texto fica expresso o compromisso dos empregadores de
efetuarem orespectivo recolhimento e repasse ao Sindicato.

As restricbes patronais ao recolhimento, o que representa
descumprimento da prépria norma coletiva pactuada, expressam
fragilidade frente a hegemonia liberal, sem desconsiderar, em
muitos casos, a sintonia com o projeto politico em curso, o qual
objetiva a destruicdo do movimento sindical e das entidades
representativas dos trabalhadores.

As restricoes dos professores, que, infelizmente, também
existem, representam, por sua vez, majoritariamente uma incom-
preensdo das rela¢des de trabalho e da necessidade da organiza-
¢do como via de definicdo de melhores condic6es de trabalho e
salario para a categoria, ndo desconhecendo e desconsiderando,
é claro, os alinhamentos ideoldgicos que sintonizam parte dos
préprios trabalhadores, os professores, entre eles, com a sua
propria exploragao.

As referéncias anteriormente transcritas evidenciam largamen-

te a legitimidade do desconto da contribuicdo assistencial/taxa

negocial de todos os membros de uma categoria em prol da
sustentacdo financeira da entidade sindical representativa.

Os posicionamentos contrarios com base na invocacdo do
direito individual de ndo contribuir, de desconhecimento da
instancia coletiva de decisdo, s6 podem ser atribuidos as concep-
¢Oes ultraliberais que ndo tém qualquer sintonia com a realidade do
mundo do trabalho, marcado pelarealizagao coletiva.

O fato é que as exacerbacdes ideoldgicas de perfil liberal tém
dado vazdo ao individualismo inconsequente e mesmo oportu-
nista, na medida em que, pela legislacdo vigente, todos, a guisa
do principio da isonomia, sdo beneficiarios dos resultados da
acdosindical.
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Paulo Brack’

Professor do Departamento de
Botanica do Instituto de Biociéncias
da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — Ufrgs.

Foram registrados 30.901 focos de
incéndio em agosto de 2019, o que
corresponde a 63% do total de
area queimada no bioma no ano,
atingindo 43.573 km2 no total

As queimadas na Amazonia
e 0 alerta do colapso do modelo
de ocupacao e de gestao ambiental

Palavras-chave: Queimadas, Desmatamento da Amazonia, Ocupagdo da Amazénia, Produtos florestais da

Amazobnia, Rios voadores, Desflorestamento, Biodiversidade, Povos indigenas, Gestdo ambiental, Retrocessos

ambientais.

Resumo

A questdo da destruicao da Amazonia ficou flagrante, mais do que nunca, a partir da explosao de dados sobre queimadas e do colapso da gestao

ambiental implantada por um governo que ndo quer admitir o problema e acredita no modelo desastroso do século passado no que se refere a

ocupacio da Amazdnia. O governo brasileiro, incentivador da desconstrucio da pasta de Meio Ambiente, por meio de um ministro que ja foi

condenado por improbidade administrativa e responde quase totalmente a pauta ruralista, virou alvo de criticas internas e externas e agdes na justica

para demonstrar, se é possivel, que preza o meio ambiente e se dedicard a enfrentar o problema da Amazonia e o caos na area ambiental brasileira.

O tema do desmatamento e das queimadas na Amazonia alcancou
repercussao inédita no més de agosto deste ano. Apesar dos indices
de desmatamento voltarem a crescer a partir de 2012, associados
provavelmente aos retrocessos no chamado Cddigo Florestal, Lei

Federal n® 12.651/2012, agora estdo explodindo junto com os
incéndios criminosos da floresta. As nuvens de fumaga chegaram
inclusive nas regides sudeste e sul do Brasil. Na guerra de conquista
deste “Eldorado”, temos o avanco descontrolado de madeireiros,
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grileiros, garimpeiros, mineradoras, empreiteiras de hidrelétricas,
ruralistas da pecudria e da soja, somado ao estrangulamento explicito
dafiscalizagdo do Ibama, aos cortes de recursos para a fiscalizacdo e ao
negacionismo de parte do governo federal sobre o caos ambiental
implantado na regido.

Apesar do modelo de ocupacdo da Amazdnia ser uma catéstrofe, o
que chamou a atencdo recentemente foi o fato das queimadas na
Amazdnia saltarem para 29.944 km? do bioma no més de agosto, o
que equivale a 4,2 milhdes de campos de futebol, segundo dados do

Areas com queimada (Km?)

Figura 1 na Amazonia no més de agosto
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe). A superficie incendia-
da é quatro vezes maior do que o valor registrado em agosto de
2018, quando foram queimados 6.048 km?. Em agosto de 2019,
foram registrados 30.901 focos de incéndio, o que correspondeu,
somente em um més, a 63% do total de area queimada no bioma no
ano, atingindo 43.573 km? no total. O total de area consumida pelo
fogo, até agosto, superaos43.17 1 km?emtodoanode 20182,

Aérea de alcance do fogo em 2019 é a maior desde 2010, quando
aregiao sofreu com uma seca intensa e teve 43. 187 km? queimados.
E verdade que este ano esté mais seco, mas a extensao de agora bateu
os niveis registrados em 20 | 0. E cabe destacar que isso tudo ocorreu
antes do més de setembro, quando as queimadas costumam alcancar,
historicamente, os maiores indices (Figura |).

As dimensdes sdo gigantescas e, mesmo que o governo tente
abafar o caso, se visitarmos as imagens do sitio MAPBiomas? ou
“sobrevoarmos” as imagens disponiveis no Google Earth (Figura 2),
verificaremos o crescimento das chamadas “espinhas de peixe”, com
areas abertas na floresta desmatadas ao longo de rodovias, principal-
mente nos estados como Mato Grosso, Para e Rondénia. Os sinais de
enclaves de desflorestamento estdo por todos os lados, denotando
uma forma descontrolada na ocupagao. Ronddnia ja possui mais de
50% de seu territério desmatado, na malha de estradas, caminhos e
picadas, visiveis na imagem. O estado com maiores extensdes de




florestas continuas € o Amazonas, mas sofre com ameagas de reto-
mada de estradas, no velho modo de ocupagdo, como a BR 319,
Porto Velho-Manaus.

O épice da crise, de repercussao internacional, desencadeou-se a
partir das declaracdes coléricas do presidente Jair Bolsonaro, alinhado
a ataques anteriores de parte do ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, os quais consideraram mentiras os dados relativos as queima-
das, divulgados pelo Inpe. O governo alegou também que “foi pego
de surpresa” pelo andincio “alarmista” das queimadas. Na sequéncia,
o presidente tentou desqualificar o diretor do Instituto, o fisico
Ricardo Galvdo, acusando-o, sem provas, de estar a servico de
ONGs. O entdo diretor contestou as acusacdes de forma dura, tendo
sido demitido pelo governo dias apds as criticas de Bolsonaro. Apesar
das acusacbes, tanto o presidente como seu ministro ndo souberam
apresentar nenhuma informacio que contestasse os dados do Inpe.
Por outro lado, Ricardo Galvdo admitiu que havia informado o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) sobre a situagdo cres-
cente de queimadas e desmatamentos, desde o inicio do ano, mas
ndo obtinha retorno nem providéncias de parte do Ministério de
Meio Ambiente”.

O ministro Ricardo Salles, condenado em primeira instancia por
improbidade administrativa quando secretario de Meio Ambiente do
estado de Sao Paulo, tentou a todo momento também desqualificar o
Inpe e a qualidade das informacdes referentes as imagens de satélite
utilizadas pelo Instituto. Por varias vezes, declarou desejo de trazer
empresas estrangeiras privadas para o monitoramento da Amazonia.
Paralelamente, tentou implodir o Fundo Amazénia’, onde o Brasil
havia recebido mais de R$ | bilhdo da Alemanha e da Noruega para
projetos que fizessem frente ao desmatamento. E a forma de tratar o
tema seguiu escabrosa. No dia 7 de setembro, em entrevista ao Wall
Street Journal, a declaracio foi: A Amazdnia ndo é um Zooldgico™.

O ministro Salles mostrou-se um dedicado operador da descons-
trugdo das politicas de meio ambiente, pois chegou ao ponto de
acabar com o Departamento de Florestas e Combate ao Desma-
tamento, onde justamente se cuidava da tematica do fogo na
Amazbnia e em outros biomas. Como o Departamento foi extinto,
ndo existe mais um gestor responsavel por qualquer programa em
nivel estratégico. Por outro lado, o Ministério Publico Federal (MPF),
acionado por entidades ambientalistas, deu prazo de 30 dias para que
o ministro demonstre “trabalhar pelo meio ambiente””.

Queimadas e desmatamentos estao associados

Uma das alegacdes utilizadas pelo governo federal, para minimizar
a situacdo, foi tentar associar as queimadas a fendmenos normais
nesta época do ano. Porém, ndo admitiu a evidéncia de que entre os
dez municipios com maiores indices de desmatamento, sete deles
estiveram com as maiores areas de queimadas. As dez cidades com
mais focos sao responsaveis por 37% das queimadas em 2019 e por
43% do desmatamento registrado até o més de julho. O destaque

Foto: Victor Moriyama / Greenpeace

ficou para Altamira, no Para, onde foram registrados até quase 3.000
focos de incéndio na vegetacio neste ano’. Altamira, € importante
lembrar, € o municipio onde se encontra a recente e desastrosa

hidrelétrica de Belo Monte. Nesse municipio, ja se havia alertado para
o crescimento do desmatamento associado a pressao migratoria e a
segunda maior hidrelétrica do Brasil. O maior desflorestamento na
regido incluiu atividades irregulares em areas indigenas e unidades de
conservacio’. Entre maio e junho de 2019, o desmatamento,
mesmo em areas de unidades de conservacao na bacia do Rio Xingu,
nos estados do Para e Mato Grosso, cresceu 44,7% em comparacio
com o mesmo periodo do ano anterior. A situacdo de descaso € tal
que Altamira, 0 municipio com maior desmatamento, sé possui 3
fiscais do Ibama.

Nesta guerra por informacdes, cabe destacar que o desmatamento
também é monitorado por movimentos socioambientais. A Rede
Xingu+ divulga o Sirad X, boletim publicado a cada dois meses e que
compde 24 organizacdes ambientalistas e indigenas. O sistema, além
de compilarimagens de satélite, utiliza radares que permitem detectar
o desmatamento, mesmo em periodos chuvosos .

Diante da mé repercussao internacional referente aos incéndios
sem controle na regido, situacdo que provocou o recuo de comércio
de produtos brasileiros, inclusive empresas estrangeiras compradoras
de couro, Bolsonaro agravou ainda mais a crise dirigindo-se de forma
ofensiva aos chefes dos governos da Alemanha, Franca e Noruega,
que demonstraram preocupacdo com a Amazonia. O presidente
chegou a alegar “soberania” para contestar a preocupagdo mundial
com a Amazédnia. E ndo deixou de aumentar o tom contra povos
indigenas e ambientalistas, que supostamente estariam alinhados a
interesses estrangeiros. Segundo declaracdes suas, as ONGs seriam
“provavelmente” as maiores responsaveis pelas queimadas''. Entre
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outros absurdos, além de cortar as verbas do Ministério do Meio
Ambiente, alegando falta de recursos, o governo declarou que ndo
precisava de doagdes de dinheiro de parte da Alemanha e da Franca
para o combate ao desmatamento e a projetos ambientais sustenta-
veis paraa Amazonia.

O problema da ocupacdo desastrosa da Amazdnia e suas inter-
relacdes ndo ¢ de agora. A dimensao do problema pde a nu uma
forma de cobica extrema, em grande parte por setores informais ou
formais do agronegdcio que vém ganhando espaco no modelo
perverso de ocupacio da regido. Ha alguns anos, pode-se verificar
que os indices de assassinatos e os indices de desmatamentos esta-
vam associados. Para ilustrar a convergéncia entre essas duas situa-
¢des, observamos que os indices de homicidios relacionados a
expansao da fronteira agricola da Amazonia brasileira na década
passada, conforme o relatério “Mapa da Violéncia no Brasil”, publica-

do pela Organizacio dos Estados Ibero-Americanos (OE)?,

demonstravam que entre os dez municipios brasileiros com as mais
elevadas taxas relativas de homicidios (a cada 100.000 habitantes),
sete faziam parte da regidgo do Arco do Desmatamento da Amazonia
ou da Regido Centro-Oeste (Figura 3). Entre os mais de 5,5 mil
municipios do pais, Colniza (MT) apresentou a maior taxa, com |63
homicidios/00.000 habitantes, seguido por outros dois municipios
do Norte e Centro-Oeste. O estado de Mato Grosso foi o maior
responsavel pelo niimero recorde de 26.130 km’ de desmatamento
da Amazdnia, entre agosto de 2003 e agosto de 2004.
Coincidentemente ou ndo, o Banco Mundial, por intermédio da
Corporagdo Financeira Internacional (CFI-Bird), realizou emprésti-
mos no mesmo periodo para a expansao da atividade da sojicultura a
empresa do maior produtor daquele estado, Blairo Maggi, desconsi-
derando os riscos ambientais do ato"”. Ironicamente, Magsi, o ex-
governador do MT e ex-ministro da Agricultura do governo Temer, e
Katia Abreu, também ex-ministra da pasta e ex-presidente da

Brasil 20022004
Taxa Média de Homicidios
Populagao Total

ate 3,0 10,9 4 16,6
30 | 87 16,6 4 29,7
67 4 105 R 297 1853

Fonte: https://mapadaviolencia.org.br/publicacoes/mapa_2007.pdf




Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), declararam-se preo-
cupados com as declaragdes de Bolsonaro e com sua politica de
extremo desdém a questdo ambiental. Esta situacdo acabou compro-
metendo também a imagem do agronegécio, que tenta se livrar do
fardo de ter apoiado o atual presidente e do risco de perder negdcios
com paises importadores que cobram compromissos ambientais do
Brasil, inclusive com o Acordo de Paris.

Mas, parece que estamos longe de uma solugéo a curto ou médio
prazos. Na recorrente forma espasmadica de reacio as crises no Brasil,
o presidente mandou tropas com milhares de soldados para a Amazonia
para debelar o fogo, contudo, sem nenhum plano estratégico efetivo
para a regido. Em vez de fortalecer o Ibama e o ICMBio e desenvolver
um plano mais duradouro de conservacio e uso sustentavel de seus
recursos naturais para o bioma amazonico, por lei e pelos direitos
humanos de povos indigenas, comunidades tradicionais e demais
moradores, vimos a hegemonia de ruralistas no governo e que
defendem o modelo de expansio capitalista de rapina ameagando ndo
sb 0 bioma, mas também a propria economia brasileira. Entre as acdes
de ataques contra 0 meio ambiente, chamaram a atenco os episddios
de incéndios criminosos sobre agéncias do Ibama, em Humaita (AM), e
a queima de um caminh3o-tanque que iria fornecer combustivel para
aeronaves de fiscalizagio do érgdo no estado de Ronddnia”, sem
nenhuma reacdo visivel de parte dos érgdos governamentais. Ao
contrario, a ordem é fechar as agéncias do Ibama nas areas conflagradas.

Se 0 modelo de ocupagdo da regido seguir do jeito que estd, nao
teremos saida. E as irregularidades na forma de uso e ocupacdo da
terrasao flagrantes. O estado de Roraima € o segundo maior exporta-
dor de ouro, porém nenhuma mina esta regularizada. A atividade do
garimpo, que vem destruindo com florestas, rios e areas indigenas,
teve declaragbes de apoio por parte do presidente, inclusive defen-
dendo a mineracdo supostamente legal em terras indigenas. Para que
consiga avaliar o problema, deve-se diagnosticar, quem sabe via
judicial, as consequéncias da transformagéao de florestas para uso em
pastagens ou soja, além da mineragdo, associadas em parte a grilagem
ou outra forma de conquista irregular de terras, principalmente para
grandes proprietarios ou grandes empresas e a infraestrutura que
vem sendo construida paraisso.

Cabe destacar que as politicas de financiamento também promo-
vem o avan¢o do agronegdcio depredador sobre a Amazénia. O
estado de Ronddnia, em dreas desmatadas em plena Amazoénia, ja
possui maior nimero de cabecas de gado bovino (I I milhdes) do
que o Rio Grande do Sul. E a Friboi, que recebeu financiamento do
Banco do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), esta a.
Enquanto isso, os campos nativos para o gado também tiveram
incentivos de recursos do BNDES para grandes empresas de celulo-
se expandirem o plantio de extensas monoculturas arbdreas (silvicul-
tura) sobre os campos sulinos. Melhor dizendo, desmatar para
plantar capim para o gado e plantar drvores em campo nativo consti-
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tuem-se em um “bom negdcio”. A infraestrutura, neste modelo,
portanto, representa incremento a degradagao.

Desmatar é um bom negécio

A contradicdo maior é o fato de que a terra desmatada para pasta-
gem vale mais do que a com floresta. Importante lembrar que pouco
mudaram as politicas de “desenvolvimento” para a Amazoénia, desde
o perfodo militar. Muito ilustrativa foi a inauguracdo de um trecho
inicial da Transamazdnica, em 1970, por parte do entdo presidente
(de fato), o general Garrastazu Médici. Este participou de ato da
solene derrubada da maior castanheira da regido (50 m), onde seria
inaugurada a Transamazonica, na chamada “arrancada para conquistar
", Era o Plano de Integracdo Nacional,
“integrar para ndo entregar”. A vélvula de escape para os conflitos no

o gigantesco mundo verde

campo foi o incentivo de ocupacao de espacos “vazios”, por assenta-
dos, inclusive em territérios indigenas ou éreas impréprias, nas
regides Norte e Centro-Oeste. Infelizmente, até as Ultimas décadas o
modelo de derrubada ndo foi muito diferente. Mas, agora temos o
agravante da Crise Climatica sobre a vida no planeta, e a Amazénia
tem seu papel de regulador climético sob risco iminente.

Talvez, poucos saibam que a Amazdnia é Patriménio Nacional,
incluido no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988. Além disso, ja
que abriga a maior floresta tropical do mundo, e a propria
Constituicao define a obrigacdo do poder pulblico em impedir que se
provoque a extincdo de espécies, assegurando o papel social da
propriedade e a garantia da defesa da diversidade bioldgica e dos
processos ecoldgicos.
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Recentemente, descobriu-se o papel da Floresta Amazdnica na
regulacdo climatica e na contribui¢ao das chuvas locais e também das
regides sul e sudeste do Brasil. Nos Ultimos anos, ademais, vem
chamando a atengéo a perda de muitos bilhdes de reais anualmente
pelo Brasil, via biopirataria (roubo de nossas espécies ou produtos
patenteados |4 fora) por parte de paises do Hemisfério Norte ou da
Asia dos produtos de nossa biodiversidade, em especial da Amazonia.

Segundo o climatologista Carlos Nobre, que também atuou no
Inpe, que fala no ponto de ndo retorno, caso atemperatura na Regiao
Amazdnica cresca mais que 4°C e o desmatamento atinja 40% da
cobertura vegetal, grandes extensdes da Floresta Amazdnica pode-
rdo se transformar em savana, como ja vem ocorrendo, e a floresta
entraria em um processo degenerativo irreversivel pela perda da
umidade e das chuvas geradas pela formacdo de nuvens originadas
pela evapotranspiragdo da floresta. Ou seja, eliminarfamos os “Rios
Voadores”, que também fornecem chuvas para a Regido Sul e
Sudeste do Brasil. Sem florestas, as chuvas diminuiriam e terfamos
maior elevagao de gés carbdnico na atmosfera, em um circulo vicioso,
antevendo-se um colapso de grande magnitude, com consequéncias
inimaginaveis, como secas de rios, atmosfera mais seca, desapareci-
mento da biodiversidade, inviabilidade de desenvolvimento de
atividades de subsisténcia ou mesmo econdémicas para as comunida-
des tradicionais diversas da regiao.

Da mesma forma, segue o alerta do ecdlogo Philip Fearnside,
pesquisador norte-americano que atua ha quase quatro décadas no
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (Inpa), que destaca o
papel da Amazdnia no equilibrio climatico: “Se a floresta tombar, nds
vamos juntos”, criticando a “agenda da morte”, atualmente sob o
comando de Bolsonaro'®.

E necessario estancar a agenda de retrocessos e destruicao

As questdes de fundo, as quais ndo sio tratadas na grande midia,
deveriam abordar o papel da floresta, em suas funcdes ecoldgico-
-econémicas (chamadas de servicos ambientais) e seu potencial de
uso de maneira sustentavel, principalmente por meio de produtos
florestais ndo madeirdveis, como frutas, castanhas, fibras, farmacos e
produtos industriais, como a borracha, além de cosméticos e outros
produtos, onde os ganhos se dao pela agregacdo de valores aos
produtos (Figura 4). O acai, o babacu, a pupunha, o buriti, o pequi, a
castanha-do-Pard, o guarana e outras dezenas ou centenas de produ-
tos valem mais do que o gado, a soja ou minérios exportados brutos e
que ndo pagam impostos (Lei Kandir).

O imediatismo da bancada ruralista e de outros grupos conserva-
dores se alimenta da mentira do cotidiano: a floresta que atrapalha o
progresso. Nesta no¢do equivocada de que é antiecondmico manter
afloresta em pé, inclusive a Reserva Legal (80% na Amazonia), que
pode ser produtiva na floresta em pé, seguem varios projetos de
retrocessos na legislacdo ambiental. Destaca-se aqui a proposta do

senador Flavio Bolsonaro, filho do presidente, que encabeca um
Projeto de Lei”” que derruba a exigéncia de Reserva Legal nas proprie-
dades, contradizendo a prépria fungéo social da propriedade.

Como solugdo para esta situagao? Se é que existem, pelo menos
que o governo obedega a Constituicdo, tenha a humildade de reco-
nhecer seus erros, incluindo o direito dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais na Amazdnia, colocando um ministro
preparado, sério e probo na pasta de Meio Ambiente. Admitir que o
rumo do conflito interno e externo com paises que poderiam colabo-
rar com o Brasil deve ser interrompido. E reconhecer que assédio
moral sobre os técnicos da area ambiental é crime. Por que ndo sentar
a mesa e escutar o que dizem indigenas, comunidades tradicionais,
técnicos, cientistas, ambientalistas, politicos e empresarios sérios para
montar uma agenda que, pelo menos, estanque este processo
alucinante de degradacdo e ocupagio sobre a Amazonia?! E manter o
Inpe realizando seu monitoramento do desmatamento, inclusive o
Programa Deter, o qual consiste em levantamento rapido de alertas
de evidéncias quanto a alteragdo da cobertura florestal na Amazdnia,
para que o lbama e o ICMBio atuem de maneira fortalecida, confor-
me sugestées dos técnicos'®, sem o atual cerceamento deliberado
que induz a prevaricacdo de cima para baixo.

| Nota

1. Biblogo, Mestre em Botanica pela Ufrgs e Doutor em Ecologia e Recursos Naturais pela
UFSCar. Desenvolve projetos de pesquisa e extenséo na area do papel estratégico da flora
nativa e das politicas publicas em biodiversidade, atuando em conselhos de meio
ambiente.
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NORMAS PARA APRESENTAGAO DE ENSAIOS

Os artigos técnico-cientificos deverao versar sobre o professor
e o mundo da escola privada, a institucionalidade educacional e
sua dinamica politica e gerencial.

Os ensaios deverao versar sobre pesquisa cientifica realizada
por professores, em diferentes areas da ciéncia.

No caso de artigos técnico-cientificos, os originais deverao ter
um minimo de 4 paginas (7 mil caracteres) e no maximo 6
paginas (12 mil caracteres).

No caso de ensaios cientificos, os originais deverao ter no
minimo 8 paginas (22.200 caracteres) e no maximo 12 paginas
(28.800 caracteres).

O texto devera ser precedido do titulo, do nome e da titulagao
principal do autor, um resumo de aproximadamente 8 linhas,
compreendendo os conceitos e as conclusdes principais do artigo e
palavras-chave do texto.

Ao texto devera ser anexada ficha, incluindo telefone, e-mail,
endereco e um curriculo abreviado do autor.

As referéncias bibliograficas deverao ser colocadas no final do
artigo e obedecerao a ordem alfabética, em conformidade com a
norma NBR-6023 da ABNT.

A citac@o (NB-896), no corpo do texto, devera aparecer entre
aspas, sugerindo-se o nome do autor ou autores, data da
publicacdo e o nimero da péagina referenciada entre parénteses,
separados por virgula.

Eventuais graficos, tabelas e outros elementos graficos
podem constar no texto para referéncia, mas as artes originais devem
ser enviadas em separado e nos formatos em que foram geradas.

Os trabalhos enviados serao apreciados pela Comissao
Editorial e por especialistas. O autor receberd comunicacao
relativa aos pareceres emitidos.

A Revista Textual permite-se fazer pequenas alteracdes no
texto: no caso de modificaces substanciais, elas serao sugeridas
ao autor, que providenciara a devida reviséo.

A Revista Textual nao se responsabiliza pelos conceitos
emitidos em matéria assinada a que dé publicagao.

Os ensaios e artigos devem ser enviados

por e-mail (textual @sinprors.org.br) no formato .doc gerados a
partir do editor de texto Microsoft Word ou equivalente.

Os direitos autorais dos artigos ficam reservados ao Sindicato
dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do Sul —
Sinpro/RS, condicionando-se sua reproducao integral a
autorizacao expressa e as citacdes eventuais a obrigatoriedade
de citacao da autoria e da Revista Textual.

Em principio, ndo sao aceitas colaboracdes que ja tenham sido
publicadas em outras revistas brasileiras ou estrangeiras.

Fotos que acompanham artigos ou ensaios devem ser
fornecidas com tamanho minimo de 21 cm de largura com
resolugé@o de 300 dpi.
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