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"Para falarmos de inseguranca alimentar,
é importante afirmarmos que ela se inicia

com a fome, sendo essa a manifestacao
maior da violéncia estrutural imposta"

A fome como projeto de poder
e a trajetoria de Darcy Ribeiro

Nesta edicdo, o ensaio que estampa nossa capa aborda a questdo da insegu-
ranca alimentar e da fome como projeto politico e estratégia de poder. Os auto-
res nos falam que a inseguranca alimentar se inicia com a fome, sendo ela a mani-
festacdo maior da violéncia estrutural imposta em nossa sociedade.

Destaca-se o contexto mundial, o que reforca tal afirmacdo. No caso brasi-
leiro, as dimens6es de raca, de género, de sexualidade e de classe sdo caracterfs-
ticas recorrentes para integrar este cenario.

Do ponto de vista histérico, a partir da premissa das dimensées da fome, os
articulistas consideram essencial problematizar a propriedade privada, em sua
origem. Segundo eles, foi 0 marco colonial que impds modos de existéncia e de
sobrevivéncia, oriundos da invasao portuguesa. A relacdo com o latifindio é
inevitavel por atravessar nossa formacao, que foi demarcada pelo patriarcado e
pelo racismo.

O ensaio que abre esta edigdo reflete acerca de aspectos da vida e da obrade
Darcy Ribeiro, por ocasido do centendrio de seu nascimento. Sendo Darcy
intelectual de vasta producao e politico de inimeras realizacdes, o autor busca
dar relevo a aspectos concernentes a sua atuacao na criagao de politicas educaci-
onais nos anos que antecederam o golpe civil-militar de | 964, que o impeliu para
fora do pais, em um exilio marcado pela fecundidade intelectual e politica.

Na editoria O professor e o mundo da escola, dois temas totalmente ligados ao
cotidiano docente. O primeiro deles versa sobre direitos autorais. Nesse artigo,
o autor discorre sobre diversos aspectos relacionados a propriedade intelectual
nas atividades educativas, sejam presenciais, sejam no mundo digital. O segundo,
aborda a questao da liberdade de Cétedra. O artigo propde um breve debate
sobre a importancia e o direito a liberdade de Cétedra: seus conceitos, suas
implicagbes e suas definicoes.

Na editoria Dindmica do meio educacional, temos um artigo que discute a
“perda” de Programas com notas altas na avaliacio da Capes sem justificativas
plausiveis. O outro trata das Metodologias Ativas, que na educacao tem sido cada
vez mais recorrente nos Ultimos anos. No artigo, o autor procura definir esse
conceito, bem como as implicagdes das praticas pedagdgicas no atual contexto
educacional brasileiro.

Boa leitural
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A trajetoria multipla do militante
comunista na juventude,
antropologo, indigenista, politico,
educador, romancista é reveladora.
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Resumo

Este ensaio apresenta e reflete acerca de aspectos da vida e da obra de Darcy Ribeiro, por ocasido do centenario de seu nascimento. Sendo

Darcy intelectual de vasta producio e politico de inUmeras realizagdes, dar-se-a relevo a aspectos concernentes a sua atuacao na criagao de

politicas educacionais nos anos que antecederam o golpe civil-militar de 1964, que o impeliu para fora do pafs, em um exilio marcado pela

fecundidade intelectual e politica. Cabera a vinculagao entre Darcy e Anisio Teixeira, bem como sua pugna com Florestan Fernandes quanto

acriacio de umanova LDB, entremeando-se aUnB, o governo Jodo Goulart e os CIEPs.

Neste ano repleto de efemérides de grande significacdo para nés,
brasileiros —como o bicentendrio da Independéncia e o centendrio da
Semana de Arte Moderna —, celebram-se, também, os cem anos de
nascimento de Leonel Brizola e Darcy Ribeiro. Multifacetada, calei-
doscépica: a trajetédria de Darcy — militante comunista na juventude,
antropdlogo, indigenista, politico, educador, romancista— ¢ revelado-
rade um polimata dos trépicos.

Cabe na apresentacdo desta multipla trajetdria uma brincadeira
séria, provavelmente chancelada pelo préprio, tendo em vista sua

mineiridade — melhor seria ndo esquarteja-lo, como o poder fizera
com outros dois mineiros insubordinados, Filipe dos Santos e Joaquim
José. A chancela de Darcy a este paralelo se encontra em sua evoca-
¢ao destes mineiros ilustres, seja romanceando, sejaem O Povo Brasi-
leiro, sua opus magna. Fato é que a Darcy Ribeiro ndo se pode com-
preender aos pedagos, isolando do antropdlogo e indigenista o edu-
cador, subtraindo do politico o romancista.

Entretanto, limitagdes de espago impdem a escrita uma seletivida-
de. Destarte, conquanto tragam referéncias a outras nuances da



trajetéria de Darcy, as linhas que seguem gravitardo em torno do
politico e do educador. As referéncias aquelas nuances se justificam
pela necessidade de reconstituicdo dos caminhos que o conduziram
as posicdes a destacar; e o ambiente da cidade de Sao Paulo dos anos
1940, circunscricdo da Escola Livre de Sociologia e Politica, serd o
ponto de partida para essa reconstituiao.

Ciéncias sociais, indigenismo e politica

Em seus derradeiros anos de vida, Darcy Ribeiro jactava-se de
pertencer a primeira geracao de cientistas sociais com formagcio
profissional realizada no Brasil. O autoelogio recordava um passado
em que ele, Florestan Fernandes e Anténio Candido transitavam
entre a Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP) e a Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S3o Paulo
(FFLCH-USP), ambas inauguradas na década de 1930. Roberto
Simonsen, professor na ELSP, sustentava que a Escola surgira como
resposta aos desafios impostos a Sdo Paulo e ao conjunto do Brasil
pela modernizagao industrial. Nessa direcdo, afinalidade da instituicao
seria a de preparar quadros técnicos e cientfficos competentes para
desempenhar tarefas politico-administrativas em um pais que se
modificava celeremente.' Darcy Ribeiro, contudo, atribufa a criacio
de ELSP e USP a uma espécie de resposta paulista a derrota impingida
por Getulio Vargasem 932,

Sopesadas as motiva¢des, importa assinalar que o Brasil passou a
contar com esse tipo de profissionalizacdo. Atraido por ela, o jovem
Darcy Ribeiro, nascido em Montes Claros e tendo, em Belo Horizon-
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te, fracassado deliberadamente em um curso de Medicina obrigado
por sua familia, desloca-se para Sdo Paulo. Corria 0 ano de 1943, e
Darcy trazia da experiéncia académica na capital mineira, onde assistia
a aulas de literatura e filosofia, em detrimento de fisiologia humana e
anatomia, as leituras de O Cavaleiro da Esperanca, de Jorge Amado, e
de A Origem da Famlilia, da Propriedade e do Estado, de Friedrich
Engels. Desembarcando em Sdo Paulo, além de matricular-se na
ELSP filia-se ao PCB. Neste, militando em clandestinidade por conta
do banimento do Estado Novo aos partidos politicos, Darcy convive
com Jorge Amado, Oswald de Andrade e Caio Prado JUnior, influén-
cias que se amalgamam na sua formagao intelectual e poltica.

Em Darcy Ribeiro, o intelectual e o politico raramente estiveram
apartados. Os anos de estudos na ELSP desenrolaram-se em paralelo
com seus discursos pecebistas proferidos a motorneiros. Desse
periodo, vale o registro de mais dois acontecidos. Primeiro, o da
determinacdo a Darcy, em razdo de uma bolsa de estudos, de leitura
e fichamento de obras da literatura brasileira, bem como de ensaios
de interpretacdo do Brasil. Instado a ler Gregério de Matos e Euclides
da Cunha, Capistrano de Abreu e Gilberto Freyre, o estudante fazia-
-se herdeiro da intelligentsia nacional. Decénios apds, essa heranca
ecoaria em suas interpretagdes do pais. O segundo acontecido,
decisivo em sua trajetdria, fora a sua participacdo assidua nos semina-
rios de etnologia indigena, mantidos na ELSP por Herbert Baldus.
Decisivo porque, em fun¢do das licdes de Baldus, brota o Darcy
Ribeiro etndlogo e antropdlogo; decisivo, ainda, porque Baldus reco-
menda seu pupilo ao marechal Candido Rondon. Por essa intermedi-

Revista Textual e outubro 2022 | N2 31 - Volume 2 « Darcy Ribeiro, cem anos: a educa¢do como caminho para a emancipacdo nacional | pag. 4 a 11

(6]



Revista Textual e outubro 2022 | N2 31 - Volume 2 « Darcy Ribeiro, cem anos: a educacio como caminho para a emancipacdo nacional | pag. 4 a 10

a

acdo, acresce o Darcy indigenista, que passara um decénio trabalhan-
do para o Servico de Protecio aos indios (SPI), criado por Rondon no
inicio do século.

Convivendo com os Kadiwéu no Pantanal e com os Kaapor na
Amazonia, Darcy Ribeiro se notabiliza intelectualmente ao obter o
Prémio Fabio Prado de Ensaios, em 952, com Religido e Mitologia
Kadiwéu. No mesmo periodo, Florestan Fernandes, que também
cursara os seminarios de Baldus, afama-se com A Organizagéo Social
dos Tupinambd. Entre Darcy e Florestan, que principiam suas carreiras
no encalco dos povos originarios, a diferenca € a de que o primeiro,
no Brasil profundo, reporta-se a indios de carne e osso, enquanto o
segundo compulsa indios quinhentistas de papel, lidos em documen-
tacdo histérica. O trabalho de Darcy Ribeiro com esses povos dars,
ainda nos anos 1950, em feitos como a criacdo do Parque Nacional
do Xingu, em colaboracdo com os irmaos Villas-Boas, a do Museu do
indio, no Rio de Janeiro — no interior do qual estabeleceu o primeiro
curso de pds-graduacdo em Antropologia do Brasil — e na sua partici-
pacdo em um conjunto de pesquisas encomendadas pela Unesco,
concernentes a integracdo étnica dos grupos constitutivos da socieda-
de brasileira.

Divisando o fim daquela década, Darcy deixa o SPI e experimenta
uma profunda transicdo, passando da etnologia e do indigenismo a
educagdo, atrelando-se a Anisio Teixeira. Anisio, que havia muito
pelejava em nome da educacdo publica, estatal, gratuita e laica,
encontrava-se a frente do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP), do Ministério da Educacdo. No interior do INEP criara o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE). Transcorria o
governo Juscelino Kubitschek, tempo em que o desenvolvimentismo
era fé professada por mirfades de politicos e intelectuais. Assim, a
criacdo do CBPE tencionava, por meio de amplos programas de
pesquisa, tragar um panorama do Brasil observando matizes e especi-
ficidades regionais. Lancando mdo desse panorama, seria possivel
entabular politicas desenvolvimentistas em educacio, satisfatérias no
tocante a sua abrangéncia nacional. Dessa feita, Darcy Ribeiro assume
a diregdo cientifica do CBPE e passa a coordenar seus programas de
pesquisa.

Educacdo, UnB e ministérios

Além da coordenacdo das pesquisas do CBPE (consumando a voca-
¢do preparatoria de quadros técnico-cientfficos da ELSP sustentada por
Roberto Simonsen), o vinculo com Anisio Teixeira suscita a Darcy
Ribeiro uma nova e categdrica transicao: da educacdo a politica. Ele,
que militara no PCB e se licenciara do partido para viver junto aos indios
no Brasil, retorna a militdncia politico-partidaria a comegos dos anos
1960, nos quadros do PTB. Uma querela publica com o udenista Car-
los Lacerda ativou esse retorno, motivada pela tramitacdo, no Congres-
so Nacional, da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-

nal — mais tarde, Lei 4.024/61. Lacerda, deputado federal, apresenta
um substitutivo ao projeto da LDB, almejando destinar recursos estatais
para instituicdes privadas de ensino, em prejuizo da construcao e da
melhoria de escolas publicas. Entrincheirado com Lacerda, estava Dom
Hélder Camara, porta-voz de interesses da Igreja e suas redes de
ensino confessional. Na trincheira oposta, ombreado com Anisio Tei-
xeira, Darcy Ribeiro regalava a Lacerda, em péginas de jornal, com a
alcunha de “coveiro da educacio publica”.” E digno de nota que a que-
rela em torno da primeira LDB impulsionou, na trincheira ampliada de
Anisio e Darcy, a redagao do Manifesto dos Educadores (1959), cha-
mando uma vez mais para o combate pela educagao publica e estatal
grande parte dos signatarios do conhecido Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo Nova, de 1932.

Polemizando com Lacerda, Darcy Ribeiro desperta a atencdo de
liderancas do PTB, que crescia nos anos do governo Juscelino
Kubitschek —tendo o trabalhista Jodo Goulart na vice-presidéncia da
Republica. No governo Juscelino, o zénite do desenvolvimentismo
é a construgdo de Brasilia, a nova Capital do Brasil. Capital que
necessitava de uma universidade, e aincumbéncia de projeta-la recai
sobre Anisio e Darcy. Eis a génese da UnB, um rebento da fé desen-
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volvimentista, concebida como contraparte a institucionalidade
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universitaria tradicional, mais dada, dizia Darcy Ribeiro, a perpetua-
cdo da ordem vigente do que a sua transformacdo. Mal comecada a
ditadura civil-militar, a UnB seria uma das primeiras instituicdes uni-
versitarias a sofrer violentas interven¢des. Todavia, antes desse
sufocamento, a nova universidade produzira seus primeiros e proi-
bidos frutos. Sob o reitorado de Darcy, reinem-se na UnB os inte-
lectuais criadores da Teoria Marxista da Dependéncia, em oposicao
ao préprio pensamento desenvolvimentista, iludido pelas inversdes
de capital estrangeiro. Na UnB pré- 1964, trabalhavam Vania Bam-
birra, Theotdnio dos Santos e André Gunder Frank.

Ainda antes de exercer o primeiro reitorado da UnB, no bojo da
transicdo do Darcy Ribeiro educador ao politico, um incidente chama
a atencao, envolvido na trama burocrética da criagdo mesma da uni-
versidade. Em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros, sucessor de
Juscelino, renuncia a Presidéncia do Brasil. Darcy, que se encontrava
em Brasflia, dirige-se a0 Congresso Nacional e, aproveitando-se
astuciosamente do ambiente cadtico desencadeado pela rentincia, faz
com que a mesa diretora da Camara dos Deputados coloque em
votacdo o projeto da UnB, o qual acabaria aprovado pela grande
maioria dos parlamentares. Consumada a renlncia de Janio, o

mesmo Congresso implanta o parlamentarismo no pafs. Escolhido

primeiro-ministro, Hermes Lima nomeia Darcy Ribeiro ministro da
Educagédo, tendo por tarefa a execugdo da supradita Lei de Diretrizes
e Bases, ja em vias de ser sancionada.

Entrementes, ao Darcy convertido ao trabalhismo cabiam tarefas
mais temerarias. Jodo Goulart, que fora vice-presidente de Juscelino
Kubitschek, eratambém o vice de Janio Quadros. Dada a manobra do
Congresso, implantando o parlamentarismo em meio a crise irrompi-
da pela rendincia de Janio, Goulart ficara, em termos praticos, alijado
do poder. Nada obstante, ainda com forca politica para convocar um
plebiscito, através do qual o eleitorado decidiu pelo retorno do presi-
dencialismo. Investido de poder em um regime presidencialista, Jodo
Goulart trabalha pela efetivacdo das chamadas Reformas de Base, as
quais visavam a transformagdo do Brasil tocando nas estruturas agra-
ria, bancéria, fiscal, urbana, administrativa e universitaria. Nesse inte-
rim, Goulart convoca Darcy para coordenar o programa das Refor-
mas, outorgando-lhe a Casa Civil de seu governo.

O desfecho dessa tentativa de reformar o Brasil € francamente
conhecido pela historiografia. Ainda que contasse com grande popu-
laridade, indicada pela expressiva adesdo de trabalhadores e entida-
des ao comicio da Central do Brasil, Jodo Goulart é apeado do poder
pelas forcas internas da reagdo, coadunadas com patrocinio e logistica
externos, os quais chegam ao paroxismo da operagao Brother Sam.
Consumado o golpe civil-militar de 1964, sobrevém o Ato Institucio-
nal nimero | e sua lista de cassacdes politicas que estampava os
nomes de Jodo Goulart, Darcy Ribeiro, Leonel Brizola e outros mais
que, impossibilitados de permanecer em solo brasileiro, partem pa-
ra o exilio. No que toca a Darcy, o exilio se constituird em uma diés-
pora pela América Latina, laborando tanto no ensino quanto em
reformas universitarias e redigindo uma vastissima obra histérico-
-antropoldgica.

O exilio na América Latina e o regresso ao Brasil

Uma passada de olhos em um recorte de tempo. Breve passada,
mas ndo por irrelevancia das andangas e dos feitos de Darcy Ribeiro
em seu decurso. Ao contrario: o tempo recortado contém uma
imensa producao intelectual, como a série de Estudos de Antropologia
da Civilizagdo, com cinco volumes. Ademais, comporta uma intensa
atividade politica, que inclui o assessoramento a dois presidentes de
paises sul-americanos, Salvador Allende e Velasco Alvarado, no Chile
e no Peru, respectivamente. A fim de ndo menoscabar esse caudal de
experiéncias por uma exposicao insuficiente, por ora se sublinha a
op¢ao de Darcy por atravessar duas temporadas de exilio, compre-
endidas entre 1964 e 1976, na América Latina, rematando suaforma-
caointelectual.

Seguramente, o contato com a fina flor da intelectualidade irre-
denta hispano-americana, seja interpessoal ou bibliografico, incidiu
sobre suas concepgdes ligadas a correlagio entre educagao e eman-
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cipagao dos povos. Darcy, nas dobras do exilio, encontra discursos
dezenovistas de Simon Bolivar e, nestes, preocupa¢des quanto ao
futuro das nacdes por ele libertadas — nagdes compostas majoritari-
amente de analfabetos. As preocupagdes do Libertador levam o
influxo de seu mestre Simon Rodriguez, talvez o primeiro intelectual
latino-americano a levantar a bandeira da educacdo como farol no
caminho daliberdade.

A despeito do assentamento dos preceitos dos xards Rodriguez e
Bolivar em premissas do liberalismo de seu tempo, ndo é despropo-
sitado arguir que, embora mantendo Anfsio Teixeira perenemente
em sua genealogia intelectual, a fecundidade das interacdes e das
leituras determinadas pelo exilio leva Darcy Ribeiro a ultrapassar
concepcdes de democratismo liberal herdadas daquele. A visao de
conjunto da América Latina, do passado e do presente, acusa a ine-
xisténcia de elementos basilares para a elaboracdo de uma vida
democratico-representativa, ou da livre iniciativa como pratica
generalizavel, em razdo da marginalidade imperante na formagao
das sociedades da regido, o que faz da palavra “cidadania” elemento
de retdrica burguesa insciente das vicissitudes experimentadas por
largos contingentes famélicos.

Como promover a participacdo consciente, no jogo politico repre-
sentativo, de uma multitudinaria massa marginal, subproletaria, confor-
mada pelas peculiaridades histéricas da destribalizacdo, da escravatura,
do colonialismo? Assim é que, em As Américas e a Civilizacdo — segundo
volume integrante de seus Estudos de Antropologia da Civilizacdo —,
Darcy Ribeiro opde as Américas Latina e Anglo-Saxdnica em busca das
causas de seu desenvolvimento desigual. O fato a assinalar é o préprio
desenvolvimento desigual. Anisio Teixeira, angl®filo, maravilhara-se

com o pragmatismo filoséfico do estadunidense John Dewey e suas
aplicagdes educacionais. Ora, essa filosofia emanava de um contexto
especifico, com vistas a atuar sobre esse mesmo contexto, dirigindo a
formacao escolar de criangas e jovens habitantes de uma sociedade em
rapido desenvolvimento, orquestrado pelo ritmo acelerado da produ-
¢doindustrial e de sua correspondente vida urbana.

Processo civilizatério

Vida flagrantemente distinta levam as criancas dos altiplanos andinos
e dos sertdes e favelas do Brasil, pais exemplar do que, em O Processo
Civilizatério — primeiro volume dos Estudos de Antropologia da Civiliza-
¢do —, Darcy classificou como “nacdes fracassadas na histéria”. No
contexto do subdesenvolvimento e da dependéncia cronica agravada
pelo imperialismo praticado pela patria de Dewey, sob a forma de
golpes de Estado fomentados em paises latino-americanos, ha
demandas educacionais distintas e com finalidades distintas.

Em tom de blague, no prefacio a uma nova edicdo de O Processo
Civilizatério, Darcy Ribeiro asseverou ser o verdadeiro herdeiro de
Marx.’ A despeito da pilhéria, na asseveracio subjaz algo de verdade,
posto que, tomando metodologicamente a sério o materialismo
histérico, Darcy prime pela andlise concreta de situagdes concretas.
Por conseguinte, no final dos anos 1970, ao regressar de longos anos
de desterro, entrevera-se com as novas estrelas da antropologia
brasileira, mormente com Roberto DaMatta.

As causas do entrevero encontram-se nos reflexos do estrutura-
lismo francés de Claude Lévi-Strauss sobre a formagdo dos novos
cientistas sociais brasileiros. Incomodado com o que julgava subser-
viéncia intelectual, correlata da dependéncia econdmica do Brasil



em relacdo aos paises centrais, Darcy Ribeiro atribui a parte majori-
taria dos académicos brasileiros, antropdlogos e afins, a pecha de
“cavalos de santo” de pensadores estrangeiros. Nova pilhéria que
carrega uma conclamacao a intelectualidade brasileira, no sentido
deontoldgico, de teorizar os problemas nacionais a partir do con-
texto brasileiro, opondo-se, portanto, a utilizacdo de tais proble-
mas como meras exemplificagdes localizadas a engrossar o caldo
de teorias publicadas desde o Hemisfério Norte. Conclamagao
que ratifica a lealdade de Darcy Ribeiro para com os autores de A
Ideologia Alemd, isto é, para com o principio segundo o qual o
conhecimento deve servir a transformacao do mundo, e ndo a sua
interpretacao banal. Principio reverberado por Gramsci, pensador
deveras conhecido por Darcy, ao qualificar os “intelectuais organi-
cos”, em objecdo aos intelectuais tradicionais encastelados em
posicdes de prestigio.

Afeito a John Dewey, situar-se-ia Anisio Teixeira no dominio dos
intelectuais “cavalos de santo”? Tratada em sentido absoluto a cate-
gorizagdo de Darcy Ribeiro, certamente. Porém, Darcy jamais o
situa nesse dominio, e ndo apenas por afetividade ou respeito a
memoria de seu mestre — Anisio morreraem | 971, em circunstan-
cias jamais esclarecidas satisfatoriamente, no auge da repressao
caracteristica do governo Médici. Nesta época, alias, Darcy se
encontrava desterrado em Caracas, apds uma malsucedida tentati-
va de regresso ao Brasil, que resultara em seu encarceramento por
seis meses, seguido de uma segundatemporada de exilio.

Voltando a Anisio Teixeira, € ponto pacifico sua influéncia sobre a
faceta de educador de Darcy Ribeiro, o adjetivo “educador” possuin-
do sentido amplo, indo dar ndo apenas em concepg¢des de educacao
adequadas a realidade nacional, como também na elaboragdo de
politicas educacionais condizentes com as necessidades do povo
brasileiro. Atendo-se a essas necessidades, em que pese sua exorta-
¢ao de referenciais exdgenos, Anisio, intelectual combativo, organi-
co, ndo sefez “cavalo de santo” ao juizo de Darcy.

Todavia, equivaleria a negacdo de importantes elementos alhu-
res da composicdo datrajetdria e das ideias de Darcy Ribeiro, como
os saberes auferidos mediante exilio e o seu marxismo nao dogma-
tizado, a redugdo dos Centros Integrados de Educagdo Publica
(CIEPs), por ele idealizados no Rio de Janeiro no inicio dos anos
1980, a uma simples retomada do projeto de Escolas-Parque de
Anisio Teixeira, efetivado na Bahia e em Brasilia no final da década
de 1940 e no comeco da década de 1960, respectivamente. Os
CIEPs consistiam, de fato, no atendimento as novas demandas
educacionais da sociedade brasileira nas circunstancias da redemo-
cratizacdo do pals, estribando-se em uma concepgao de educagao
muito menos liberal-burguesa do que socialista— com o reparo de
que esta concepgao decorria de uma forma de socialismo nacional-
mente peculiar.

Foto: Divulgagao / PDT

O “socialismo moreno”, os “Brizoldes” eanova LDB

Anteriormente ao golpe de 1964, Darcy Ribeiro empenhava-se
na Casa Civil do governo Jodo Goulart em projetar as Reformas de
Base. O governo, acossado pela reacio, porigual enfrentava o “fogo
amigo” da vertente mais radical do PTB, liderada por Leonel Brizola;
a vista disso, Darcy e Brizola alocavam-se em campos opostos.
Contudo, o exilio e, mais tarde, a necessidade de reorganizar o
trabalhismo brasileiro em tempos de abertura politica terminariam
por aproxima-los. Desde entdo, parte consideravel dos feitos de
Darcy se erige em funcao de seu vinculo com Brizola. Nas eleicdes
de 1982, os dois veteranos trabalhistas, ja sob a sigla do PDT, con-
quistam o governo do Rio de Janeiro. Durante a campanha, pronun-
ciara-se por suas bocas o slogan “socialismo moreno”, em uma
tentativa de precisar ou mesmo encavar o lugar daquele novo traba-
lhismo no espectro ideoldgico dos partidos brasileiros. Um socialis-
mo que bebera na fonte da Unidade Popular de Allende, no Chile,
com Darcy, e na do Partido Socialista de Mario Soares, em Portugal,
através de Brizola; mas “moreno”, nacional, porquanto atento a
especificidade da pendria dos marginalizados do Brasil.

Leonel Brizola é governador do Rio de Janeiro. Darcy Ribeiro,
vice-governador, acumulando a Secretaria de Ciéncia e Cultura
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daquele estado. Brizola, que em tempos idos construira centenas
de escolas como governador do Rio Grande do Sul, ia ao encontro
do Darcy educador, discipulo de Anisio Teixeira e, vale dizer, Simon
Bolivar. Resulta desse encontro o Programa Especial de Educagéo,
com o objetivo de construir quinhentos Centros Integrados de
Educacdo Publica, conhecidos como CIEPs, ou, nalinguagem popu-
lar, “Brizoldes”. Desenhados por Oscar Niemeyer, ofereciam
educacdo de dia completo, coincidindo com o tempo dajornadade
trabalho de maes e pais do alunado. Exorcizavam, assim, a escola
de meio-turno predominante no Brasil. Dispunham de alimenta-
¢do, uniformes, assisténcia médico-odontoldgica, entre outros
recursos de outra forma inacessiveis ou dificimente acessaveis
pelos filhos das camadas exploradas e, sobremodo, das camadas
oprimidas da populagdo. Darcy e Brizola arrazoavam que, mesmo
erguidos pela atuagdo do Estado, os CIEPs eram condicdo para uma
revolugdo necessaria no Brasil. Com efeito, possibilitar a ascensao
do subproletariado oprimido e marginalizado a proletarizacdo nao
seria uma maneira de ensejar uma revolucao? Equivoca-se Helena
Bomeny ao atribuir aos CIEPs o individualismo liberal.” O CIEP é
socialista, escola concreta para necessidades concretas de emanci-
pacdo que ultrapassam horizontes individuais: o CIEP é meio paraa
emancipacao nacional!

Virtuosa, a experiéncia dos CIEPs ndo se expandiria, porém, em
nivel federal, embora apropriada por outros governos estaduais
pedetistas, como o de Alceu Collares no Rio Grande do Sul. Nas
eleicdes presidenciais de 1989, Leonel Brizola sequer chega ao
segundo turno. Ainda assim, reconquista o governo do Rio de Janeiro
no ano seguinte, quando Darcy Ribeiro se elege senador por esse
mesmo estado. Enquanto Brizola observa o presidente Fernando
Collor de Mello tentar implantar seus CIACs e CAICs, assemelhados
aos CIEPs, o senador Darcy Ribeiro, reprisando vivéncias de trés
décadas, uma vez mais polemiza a respeito da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, em sua nova versdo, a qual vinha sendo elabora-
da pela Camara Federal.

No Senado, Darcy apresenta um substitutivo ao projeto de lei
redigido na Camara. Florestan Fernandes, deputado federal pelo
PT, reprova a atitude de seu antigo colega de faculdade e longevo
amigo: “Terrivel decepgao para todos os que somos amigos, cole-
gas ou admiradores de Darcy Ribeiro!”.” Indicando friccoes entre
PT e PDT, a pugna entre Darcy — que ndo deixa seu critico sem
resposta— e Florestan se desenrola nas paginas da Folha de S. Paulo,
entre 1992 e 1995.° Mesmo sendo acusado de antidemocratismo
por Florestan ao propor no Senado o substitutivo a um projeto
ainda ndo votado na Camara, Darcy Ribeiro leva adiante seu inten-
to. Entre os motivos para a elaboragdo do substitutivo, atribui ao
projeto da Cdmara a reiteragdo de defectividades da LDB anterior,
que impossibilitariam o avanco da educagao brasileiraao ndo incor-

porar o uso de novas ferramentas de comunicacdo, nem se atentar
para o déficit educacional de jovens e adultos.” Triunfante no Con-
gresso Nacional, o substitutivo € sancionado por Fernando Henri-
que Cardoso, em dezembro de 1996, como a nova Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional — popularmente denominada
“Lei Darcy Ribeiro”. Dois meses depois, seu autor morreria em
Brasflia, aos 74 anos de idade.
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= este texto, pretende-se lancar algumas provoca-
A I n d a S O b r e O S ¢Oes — mesmo que breves - sobre alguns aspec-
tosrelacionados aos Direitos Autorais nas ativida-

des educativas, presenciais ou no mundo digital. Enfatiza-se,

d I re ItO S a u to ra I S desde o inicio, que sdo algumas ideias para o debate, pois a

matéria é muito complexa e exige demorada e meticulosa

. - analise e didlogo constante, para o qual, evidentemente, desde
n a S a t I V I a e S jdnos colocamos adisposicao.
. Consagrou-se internacionalmente, ha muitos anos, a
expressao Direito da Propriedade Intelectual como aquela
e d u C a t I Va S area que abrange a tutela juridica das obras resultantes do
esforco intelectual humano. Prefere-se a diccdo Direitos Inte-
lectuais e j& se teve oportunidade de sustentar esta op¢do de
nomenclatura (como em ADOLFO, 2022). Se em um dos gran-
des compartimentos deste campo temos o Direito da Proprie-
Nao se perca de vista a dimensao de dade Industrial (também prefiro Direitos Industriais) com a

guaridajuridica das inveng¢des, das marcas e de outros direitos

direito fundamental dada ao Direito do

conexos, naoutraraizaparecem os Direitos Autorais.

Trabalho e ao trabalho. Vale dizer, a area Esses sdo identificados como a drea do conhecimento

do conhecimento e ao direito subjetivo atinente aregulacdojuridica das criagdes intelectuais humanas
de natureza estética e/ou artistica, o que se convencionou

do trabalhador de educacao. denominar “criagbes do espirito”.

O sustenticuloseda a partir do Direito As atividades docentes, entdo, estdo relacionadas a fartura
no cotidiano da a¢do em sala de aula fisica ou virtual a essas

Constitucional e do Direito do Trabalho. incidéncias. Por outra perspectiva e em uma linha de didlogo
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dasfontes, olabor docente e as varias formas de concretizacdo
das aulas podem estar relacionados a outros direitos, como
apenas para exemplificar nos direitos de imagem e, maisrecen-
temente, na protecdo de dados pessoais.

N&o se perca de vista a dimensdo de direito fundamental
dada ao Direito do Trabalho e, com ela, ao direito ao trabalho.
Vale dizer, a drea do conhecimento e ao direito subjetivo do
trabalhador de educacdo, no caso. Nao sdo contratos de pari-
dade plena, com o viés nitidamente protetivo da parte hipos-
suficiente, o trabalhador. Este sustentdculo se da tanto a
partir do Direito Constitucional como no plano abaixo hierar-
quicamente, como no Direito do Trabalho em geral e, inclusi-
ve, na Lei de Direitos Autorais, aqui, por exemplo, nas obras
sobencomenda.

Foi construida aqui, juntamente com tantas de valia, uma
visdo que tenta ser “mais aberta” que a doutrina autoralista

tradicional dos Direitos Autorais, e isso ndo é novo, se discute
em nivel mundial e entre nés ha aproximadamente 30 anos.
Principalmente quando podem existir colisdes de direitos
fundamentais, mormente do padréo cldssico e, assim, conser-
vador e patrimonialista dos Direitos Autorais com outros
direitos fundamentais, como com o direito a educacdo, o
direitoacultura, eaté com o Direito do Consumidor (ADOLFO,
2008).

Regulamentacao
Entdo, é preciso dizer inicialmente algo que pode soar
demasiadamente dbvio. Mas, como diz Lénio Luiz Streck

(2012), as obviedades devem ser desveladas. As instituicdes de

ensino devem ter necessariamente sdlidas politicas e regula-
¢oes institucionais internas a respeito dos Direitos Intelectuais
em geral e dos Direitos Autorais no particular. E ndo se trata de
“mera” ou somente “formal” regulamenta¢do, mas sim de
instrumentos vigorosos, atualizados, transparentes, democra-
ticos, construidos em conjunto e na parceria de todos os atores
envolvidos: instituicdo, corpo docente, funciondrios, alunos, a
sociedade, sindicatos, drgdos de classe.

De outra banda, os professores devem estar atentos nas
suas praticas cotidianas a esses aspectos, evidentemente




~Ainda sobre os
d_|r_e|tos autorais nas
atividades educativas

Se a tecnologia
possibilita acesso facil
as mais variadas
formas e tipos de obras,
nao podemos nunca
esquecer da figura e

do nome do autor.

tanto naquilo que tem a ver com os seus direitos, como no que
atine as garantias alheias. E, de igual sorte, precisam atualizar
procedimentos, dialogar com as liderangas institucionais, com
os demais colegas e com os alunos a respeito do tema. Sem
descurar, é claro, dos seus direitos autorais, trabalhadores em
Educacdo que sdo.

E ébvio que as questées juridicas estrito senso sdo impor-
tantes neste palco. Como a interpretacdo de Eduardo Salles
Pimenta(2022) a partir de analise de decisdo do Supremo Tribu-
nal Federal em 1980, na analise do artigo 13 da Lein® 6.533/1978,
de que os contratos de producdo de autor empregado — como
os professores —ndo sdo os de cessao de direitos autorais, mas
sim o de concessdo. A cessao é a transferéncia, geralmente
definitiva, dos direitos patrimoniais de autor. A concessdo esta
relacionada a permissibilidade de uso ou exploracdao da obra.
Adotando-se essa posicdo, a maioria esmagadora das corpora-
¢Oes de ensino estaria utilizando o instrumento contratual
equivocado, entao.

N&o fosse tudoisso, hd ainda certa confusdo que geralmen-

te se faz na distin¢do, algumas vezes, desconhecida e noutras

ignorada das duas grandes “facetas” dos Direitos Autorais.
S3do eles patrimoniais e morais. Prefere-se usar anomenclatura
extrapatrimoniais para esses.

Os primeiros estdo associados aos aspectos pecunidrios e
de exploracdo/utilizacdo da obra. J& os direitos extrapatrimo-
niais tém coloragdo mais personalissima, estando regulados
especialmente nos incisos do artigo 24 da Lei de Direitos Auto-
rais (n° 9.610/1998), como na preservacdo da integridade da
obra, na possibilidade de alteracao da obra somente pelo autor,
ounamengao necessdria da autoria, apenas para exemplificar.

E aqui existem dois problemas, inicialmente. Em um pri-
meiro instante, aquele antes referido, de certo esquecimento
(como faz notar Rita Matulionyte, 2022) dos direitos extrapa-
trimoniais de autor no mundo digital. Se a fantdstica tecnolo-
gia da sociedade da informagao possibilita acesso amplo e
corriqueiro as mais variadas formas e tipos de obras, ndo pode-
mos nunca esquecer da figura e do nome do autor. Sem ele,
suas pesquisas, seus esforcos e até sua inspiracdo, ndo teria-
mos as obras.

Em segundo tempo, esses direitos extrapatrimoniais de
autor sdo inalienaveis, por forca do artigo 27 da Lei de Direitos
Autorais. Entdo, mesmo com a negociacao levada a cabo
daquelas prerrogativas patrimoniais de exploracdo econémica
daobra, o autor mantém os direitos ndo patrimoniais. Serd que
amaioria das instituigdes de ensino tem observado com cuida-
do esse aspecto, ao permitir e até solicitar que os autores atua-
lizem sistematica e periodicamente suas aulas?

Interagao

Noutra quadra e especialmente com o aumento vertiginoso
visto nos Ultimos anos das aulas remotas, outro angulo impor-
tante aparece. Se o aluno participa ativamente das aulas em
interagdo relevante com os professores e com os demais cole-
gas de classe, ele seria a0 menos coautor da referida obra inte-
lectual? Ou, e mais uma vez naquela algada dos direitos de perso-
nalidade antes citada, temos questdes de valor e muito significa-
tivas atinentes aos direitos de imagem para nos preocuparmos.

Também se ouve com muita frequéncia no mundo educaci-
onal que “ha contratos que nos ddo garantia destas a¢bes”,
guando, na maioria das vezes, esses contratos sdo tipo “mode-
lo/padrdo” e sem especificar situagdes concretas, ou sdo os
assim crismados contratos de adesdo, nos quais a parte ade-
rente tem protecdo juridica especial, como, a propdsito, o
artigo 423 do Cédigo Civil ja sustenta. Trata-se aqui, evidente-
mente, da protecdo do professor-autor, que é erigida também
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com esteio no artigo 4° da Lei de Direitos Autorais, o qual traza
interpretacdo restritiva dos negdcios juridicos relativos aos
Direitos Autorais. Interpretacdo essa que se da em favor do
professor-autor, € claro.

Sem se falar na divida se um contrato-padrdo ou “guarda-
-chuva” seria eficaz para dar sustentacdo a varias aulas, sem
nomina-las ou especifica-las.

Observe-se, entdo, que ha uma enorme complexidade que
circunda esta realidade dos Direitos Autorais (e dos direitos
autorais)no mundo educacional e nas atividades de ensino.

Enquanto isso e paralelamente, a matéria é objeto de anali-
se constante nos Tribunais patrios, como a titulo de exemplo
(ha vérios outros casos selecionados) na decisdo que entendeu
existir abuso de poder da instituicdo educacional ao impor
cessdo gratuita de Direitos Autorais (Recurso Ordinario n°
01012902220185010019/RJ, com julgamento em 26.05.21), ou
no Agravo de Peticdo n° 00115636220145150032 0011563-
62.2014.5.15.0032, julgado em 29.07.16), admitindo que a con-
tratacao do professor para dar aulas ndo abrange a de elaborar
materiais pedagdgicos, e, assim, condenando a contratante a
indenizar pelo trabalho criativo realizado.

Solugoes

N&o ha motivo para susto. Se existem problemas, ha solu-
¢Oes. Passemos — mesmo que em voo de passaro — a algumas
possibilidades de intervences necessdrias para, ao menos,
amenizar eventuais efeitos ndo esperados neste circulo.

Vamos, entdo, e, mais uma vez, com brevidade a algumas
sinteses conclusivas.

Primeiramente, é preciso novamente ressaltar a complexi-
dade da matéria que circula entre varias instancias regulatdrias,
saindo da Constituicao Federal, passando pelo Cddigo Civil, pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho e legislacGes laborais espar-
sas, pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais e pela Lei de
Direitos Autorais, entre tantos outros diplomas legais.

Em um segundo instante, reitera-se a necessidade de que
as instituicdes de ensino tenham instrumentos zelosos e de
construcao democrdtica e com atualizagd@o e revisao constan-
te, para a drea dos Direitos Intelectuais em geral e dos Direitos
Autorais em particular. Tudo, evidentemente, na linha de pre-
servacao do equilibrio de interesses, ja que a tutela das cria-
¢Oesautorais afetaaelas e osdocentes.

REVISTA TEXTUAL
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A partir desta politica global indispensavel, é necessario

que, de comum acordo entre as partes envolvidas, seja feito
criterioso check-list de revisdo de todos os procedimentos
adotados no circulo interno de producdo e divulgacdo de obras
autorais no ensino.

Referida politica deve, € claro, englobar a revisdo sistemati-
ca e meticulosa dos contratos, feita de comum acordo e com a
participacdo também dos professores, diante dos principios que
regem tais contratos especiais (de indole trabalhista e autoral),
como os da fun¢ao social do contrato e da boa-fé objetiva.

Paralelamente e ao mesmo tempo, devem ser arquitetados
planeamentos sdlidos e diligentes de tutela da imagem dos
atores envolvidos em todo o processo, muito particularmente,
dos docentes e dos discentes.



As instituicoes de ensino e, com elas, os professores
devem promover eventos de qualificacdo de todo o processo,
dialogando sistematicamente a respeito dos Direitos Auto-
raisnadreade Educagdo e pedagdgica.

Tém os professores direito extrapatrimonial que, pela Lei
de Direitos Autorais, € inaliendvel e irrenunciavel a atualiza-
¢ao constante e organizada de suas criag6es, como prescre-

vemosseusartigos 24, incisos VeV, e27.

Os professores devem estar atentos — inclusive e se for o
caso, pelo meio de sua representagao sindical —aos detalhes
tdo complexos econémica, pedagdgica e juridicamente desta
realidade e destas situacoes.

Fale-se entdo sobre Direitos Autorais nas atividades
docentes?

Ma&os e mentesaobra!
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A po d 5
- g s Universidades Comunitarias, marcadamente
Str’ Cto Se nS u n a S presentes nas areas nio metropolitanas no Sul
do Brasil, surgem da necessidade de prover aos

= = jovens de suas regides o acesso ao ensino superior, sem que

u n I Ve r S I d a d e S tivessem que migrar para as dreas metropolitanas. Como o

Estado se “isentava” dessa responsabilidade, coube as lide-

- V4 - rancas das regides interioranas a incumbéncia de organizar

C O m u n I ta r I a S esforcos para viabilizar ainstalagdo de cursos superiores que,
mais tarde, se tornariam universidades regionais.

Sdo, portanto, instituicdes mantidas pela sociedade
civil, semfinslucrativos, em que os gestores sdo eleitos pela
comunidade universitdria e pelos integrantes da respectiva
entidade mantenedora. Além disso, os estudantes pagam
mensalidades, sendo que todos os recursos auferidos por
esse meio sdo destinados exclusivamente as atividades-fim
dasinstituigdes.

Fortemente afetadas pelo contexto pré e pds-pan-

Se uma Universidade pUdesse ser demia, as Universidades Comunitdrias vém enfrentando

comparada aum supermercado problemas de varias ordens, destacadamente a sua susten-
’ tabilidade econémico-financeira, o que, via de regra, coloca

talvez a afirmagﬁo de que as em relevo uma mdxima sempre presente: “S3o os cursos de

~ Graduacdo que sustentam as Instituicées”. Entdo, se for
graduacdes sustentam as s 4 ¢

necessario realizar cortes, que se faga isso na Pds-

instituicoes fizesse sentido, mas Graduagdo Stricto Sensu!
Ora, se uma Universidade pudesse ser comparada a um

€ mais dO que ISso: a razao de supermercado, talvez essa afirmacdo fizesse sentido, mas

existir é amparada no tripé ela é muito mais do que isso: ela tem sua razdo de existir
. . . amparada em um tripé - ensino, pesquisa e extensdo -, em
€nsino, pesquisa € extensao. que apesquisa tem papel fundamental, uma vez que o ensino
e a extensao de qualidade estdo em correlagdo direta coma
16
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qualidade da pesquisa. E 0 espago por exceléncia da pesquisa
nas universidades sao os Programas de Pds-Graduagao
Stricto Sensu.

E essa a realidade que estd levando universidades, como
a Unisinos, a “fechar” 12 cursos de PG Stricto Sensu, todos
reconhecidos pela sua exceléncia, resultando na demisséo
de 44 professores/pesquisadores altamente qualificados.

Ainstalagdo e amanutengao de cursos de Pds-Graduagao
Stricto Sensu passaram a ser uma exigéncia do Ministério da
Educagao para que as Instituicdes de Ensino Superior adqui-
rissem e mantivessem o status de Universidade. Mas, para
além dessa exigéncia formal, hd a compreensdo daimportan-
cia da obtengdo da autonomia universitaria, ndo sé por meio
do ensino de qualidade, mas sobretudo por meio da pesquisa
e, consequentemente, da extensdo de qualidade, aspectos

que levam as Universidades Comunitarias a desempenharem
papéis de enorme relevancia junto as populagdes de suas
dreas de abrangéncia, tanto no ensino quanto na pesquisa e
na extensao.

Compreender o significado de um Programa de Pds-
-Graduacao Stricto Sensu em uma Universidade Comunitdria
pressup6e o entendimento aprofundado sobre o significado
da pesquisana produgao do conhecimento. O ponto de parti-
da é definir a drea de conhecimento em que o Programa sera
criado. Segue-se a reunido de um grupo de professores que
elaborardo a proposta do Programa a ser submetida a avalia-
¢ao da CAPES, érgao do Ministério da Educac¢do responsavel
pelo acompanhamento da qualidade dos cursos e sua avalia-
¢ao. Quando o Programa proposto esta circunscrito a uma
drea disciplinar, a tarefa de elaboracd@o da proposta é menos

Foto: Drazen Zigic / Freepik
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A pos-graduacdo stricto sensu
nas universidades comunitarias

penosa. Mas quando se trata de uma proposta interdisciplinar,
os desafios se intensificam, j& que os integrantes do grupo
serdo provenientes de dreas diversas e, para que a proposta
adquira a coeréncia necessdria, é preciso que os integrantes
rompam a fronteira de sua drea de conhecimento de origem,
saiamde sua‘““zona de conforto”, e se disponham a dialogarem
torno de um novo tema, voltado a um propdsito que sé podera
seralcancado a partir daabordageminterdisciplinar.

Financiamento

Uma vez submetida a Coordenagdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para avaliagdo, a pro-
posta terd que obter, no minimo, nota 3 (em uma classifica-
cdode1a7,sendo estaamdaxima), para que suaimplementa-
¢do seja autorizada. Tendo obtido a aprovacdo, segue-se a
divulgagdo do Programa para compor a primeira turma de
alunos por meio de sele¢ao. Como o curso é pago, com men-
salidades que pesam no orcamento dos potenciais interessa-
dos, a procura pelas vagas ndo segue um padrao, havendo
anos de maior procura e outros com procura mais restrita. Ha

Foto: Studio Republic / Unsplash

um fator que é bastante decisivo nessa mobiliza¢do dos can-
didatos, que é o nimero de bolsas ofertadas, as quais podem
ser de duas modalidades: modalidade 1, em que o aluno ndo
paga mensalidade e ainda recebe um valor por més; modali-
dade 2, que cobre somente a mensalidade do curso. O nime-
ro de bolsas concedidas pelos érgaos federais (CAPES e/ou
CNPq) estd diretamente relacionado a nota obtida pelo
Programa.

Como a maioria das propostas se inicia com nota 3, recai
sobre o corpo docente do Programa uma responsabilidade
enorme, que é a qualificagdo das atividades desenvolvidas,
tanto pelos docentes quanto pelo discentes, em pesquisa e em
publicac¢des, principalmente de artigos em periddicos cientifi-
cos bem ranqueados no Qualis Capes, os quais correspondem
aos extratosAt1eA2.

Porém, os aspectos avaliados ndo se restringem somente
aoranqueamento das publica¢cdes. Hd umleque de outros fato-
res que sdo computados, como tempo médio do aluno no cur-
so; a proporcao de professores doutores em relacdo ao ndime-
ro de alunos matriculados; a infraestrutura disponibilizada; a




IES Comunitarias sao espacos de
analise e compreensao das diversas
realidades em que estao inseridas e

voltadas ao desenvolvimento regional.

insercdo regional do Programa, medida pelas acdes voltadas a
comunidade regional; a internacionalizagdo do Programa,
medida pelainteragdo dos docentes com equipes de pesquisa-
dores de outros paises e pelo nimero de convénios firmados e
ativados com universidades estrangeiras, entre outros. Para
subir no ranking da avaliacdo e obter nota 4, sdo computados
os resultados dos relatdrios anuais de quatro anos consecuti-
vos (até 2018 eram trés anos), ocasido em que a comissdo de
avaliagdo, indicada pelo coordenador da drea da CAPES, se
retine em Brasilia durante uma ou duas semanas, pararealizara
avaliagdo de todos os Programas vinculados arespectivaarea.

Notas

Em se obtendo a nota 4, o referido Programa redobrara
seus esforcos para buscar alcancar a nota 5, extrato em que o
formato piramidal do processo avaliativo j4 se estreita signifi-
cativamente, o que faz com que poucos Programas alcancem
nota 6, e um nimero bem mais restrito ainda conquiste nota 7.

Ha diferencas entre Programas de Universidades Estatais e
Programas de Universidades Comunitarias? Com certeza, o
numero de disciplinas a serem ministradas pelos docentes das
universidades estatais é significativamente menor, além de
terem mais horas destinadas a pesquisa, o que torna o trabalho
dos docentes da Pds-Graduacao Stricto Sensu nas
Universidades Comunitdrias bem mais intenso, ndo sé nos
Programas em que atuam como pesquisadores, docentes e

orientadores de teses e disserta¢des, mas também nos cursos
de Graduagao, nos quais cumprem parte de sua carga horaria,
proferindo aulas e orientando alunos em seus Trabalhos de
Conclusdo e/ou estagios de Graduacdo.

Entretanto, é necessdrio realcar a relevancia dos PPGs nas
Universidades Comunitdrias, haja vista o importante papel que
cumprem na produgdo de conhecimento nas suas respectivas
dreas e, acima de tudo, pelo olhar atento que langam sobre
suas regides de abrangéncia. As Universidades Comunitarias
constituem-se em espacos privilegiados de analise e compre-
ensdo das diversas realidades em que estdo inseridas, condi-
¢ao que sereveste deimportancia impar na discussao de estra-
tégias voltadas a promocao do desenvolvimento das regides,
pautadas na equidade e nasolidariedade.

Nas discussdes sobre desenvolvimento regional, a relevan-
cia do territério vem recebendo atencdo crescente, tendo em
vista o cardter multiescalar que permeia o tema. Reconhecer a
dimensao territorial dos processos de desenvolvimento
requer a compreensdo dos arranjos territoriais resultantes da
interacao entre escalas diversas: do singular — local, com o uni-
versal — global, mediado pelo particular - regional. A dimensao
da particularidade, a qual se manifesta no territério por meio
daregido, se origina de formacdes socioespaciais, que expres-
sam caracteristicas politicas, econdmicas, sociais, culturais e
ambientais também particulares, configuradas, ao longo do
tempo, nas diversas por¢oes da superficie terrestre.
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Asregides com maior possibilidade de desenvolvimento
saoaquelas que conseguem estabelecer um projeto politico
de desenvolvimento, congregando os seus diferentes ato-
res, afirmam Rolim e Serra (2009). A partir dessa constata-
¢ao, os autores diferenciam o significado de universidades
que “estdo” naregido das que “sdo” daregido, em que estas,
além de tratar das questdes universais e nacionais, também
estdo preocupadas com as questdes especificas das suas
localidades, pesquisando os temas das atividades econémi-
cas, sociais e ambientais, formando alunos capacitados para
os mercados de trabalho e atuando como parceiras dos
demais atores regionais. Essas sdo as universidades da
regido.

Desafios

Entretanto, os desafios cientificos e politicos do nosso
tempo sdo enormes. Considerando o contexto de cortes de
verbas para pesquisas, que jd superam R$ 80 bilhdes nos ulti-
mos sete anos, fazendo com que os recursos do Ministério
daCiénciae Tecnologiaparaoanode2022representemape-
nas 38% do orcamento 2014 (conforme Extra Classe de
06/06/2022),tem-seum quadro dantesco de perdas que com-
promete seriamente a constru¢do de um futuro mais equani-
meeinclusivo paratodososbrasileiros.
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André Botelho, professor da Universidade Federal do Rio

de Janeiro e presidente da Associacdo Nacional de Pds-
-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), em
palestra na Fiocruz em novembro ultimo, afirmou que a cién-
ciase encontraemsituac¢do paradoxal neste momento: deum
lado, é agrande forca de transformacdo social; de outro, seus
resultados sdo frequentemente ignorados, suas descober-
tas, negadas e suas normas, transgredidas, sobretudo, se
somarmos a visao sincrénica do presente, a diacrénica do
processo histdrico, para pensarmos uma sequéncia brasileira
de construcdo/desconstrucdo das politicas publicas de CT&,
as quais, afinal, sdo partes cruciais da confiabilidade na cién-
cia e suas institui¢des diante do conjunto da sociedade e do
Estado. Alcangar a confianga nas instituic6es da ciéncia e da
educacdo superior como produtoras de bens publicos, afir-
mou Botelho, é, por sinal, nosso desafio mais importante,
porque o mais premente no presente e decisivo para que pos-
samos falar, de fato, em futuro para a ciéncia. Nunca foi tdo
urgente disputar a reputacdo das ciéncias. E preciso, de um
lado, refazer com criatividade eresponsabilidade acomunica-
¢ao publica das ciéncias com a sociedade civil organizada, e,
de outro, identificar, promover e expandir os pontos de inter-
secdo que nos retnem a todas as ciéncias como ciéncia - ou
seja, ¢ omomento de assumirmos umaagendacomum.



Pensar o futuro da inovagdo e da ciéncia, complementa
Botelho, é fortalecer o duplo compromisso da ciéncia com a
democracia, ou dainova¢ao com a mudancga, sem o qué, a con-
fianga nas instituicdes da ciéncia como produtoras de bens
publicos permanecerd em risco. O desafio, entdo, para cons-
truir um projeto para o Brasil passa, necessariamente, pela
recriacdo e dinamizagdo do paradigma do desenvolvimento
pelo da democratizacdo, que precisa ser reafirmado em todas
as instancias, da remodelagdo da estrutura de oportunidades
ao combate as desigualdades sociais — ndo sé fora como den-
trodaciéncia.

Os Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu das
Universidades Comunitarias, juntamente com os de universi-
dades estatais e privadas, comp6em esse segmento altamente
qualificado do campo da producdo de conhecimento cientifico
no pais, atestado e reconhecido internacionalmente. A “per-
da” de Programas com notas que compdem o extrato superior
na avaliacdo da Capes sem justificativas plausiveis escancara a
urgente necessidade do restabelecimento do ambiente demo-
cratico e participativo, tanto no ambito da ciéncia em particu-
lar, quanto nasociedade brasileiracomoumtodo.

A pés-graduacao stricto sensu
nas universidades comunitarias

O desafio para
construir um
projeto para o
Brasil passa,
necessariamente,
pela recriacao e
dinamizacao do
paradigma do
desenvolvimento
pelo da
democratizacao.
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1
A fome e a inseguranca alimentar
sao instrumentos da violéncia
imposta pelo Estado, que orquestra

e implementa sistematicamente a
morte como estratégia politica.

A inseguranca alimentar
nao é acaso, é projeto

Palavras-chave: Fome; Inseguranca alimentar; Politica de desmonte; Pandemia.

Resumo

O presente artigo propde problematizar o tema da fome e da inseguranca alimentar e nutricional como instrumento da violéncia imposta

pelo Estado de morte, orquestrado, especialmente, no contexto pandémico da covid-19. Para tanto, apresenta dados resultantes do

Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia, assim como narra acontecimentos realizados que concretiza-

ram o desmonte de politicas publicas e, consequentemente, de seus programas vinculados.

Para falarmos de inseguranca alimentar, € importante afirmarmos
que ela se inicia com a fome, sendo essa a manifestacdo maior da
violéncia estrutural imposta. O contexto mundial reforca tal afirmacéo
e, no caso brasileiro, as dimensdes raga, género, sexualidade e classe
sdo recorrentes e cotidianas. Com a premissa das dimensdes da
fome, é essencial problematizar que a propriedade privada, em sua
origem, foi o marco colonial que imp&s modos de existéncia e de
sobrevivéncia, oriundos da invasdo portuguesa. Por conseguinte, o
latifindio atravessa nossa formacao, que foi demarcada pelo patriar-
cado e pelo racismo. Essa demarcacdo estruturou a histéria brasileira,

aqual resultou no intenso processo de desigualdades racial, ambiental
e social, que conduzem o avanco da fome nas diversas configuracoes
histéricas e, na atualidade, isso ndo é diferente.

E importante destacar que a fome ndo é privilégio do espaco urba-
no, sendo o espaco rural o lécus de sua reproducdo. Segundo o
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar, no contexto da
pandemia da Covid- |9 no Brasil, publicado em 2021, “a inseguranca
alimentar grave no domicilio dobra em dreas rurais, especialmente
quando nado ha disponibilidade adequada de 4gua para produgéo de
alimentos e aos animais” (VIGISAN, 2021, p.10). Ainda, “ainseguran-




ca alimentar foi maior quando essa pessoa era do sexo feminino, ou
de raga/cor da pele autodeclarada preta/parda ou com menor escola-
ridade” (VIGISAN, 2021, p.10).

Com os dados citados anteriormente, estamos diante de um con-
texto que vem aceleradamente atingindo as populagdes empobreci-
das e escancarando os processos desiguais de acesso e de permanén-
cia da garantia do direito social e humano a alimentagdo nutricional-
mente adequada. Deve-se lembrar que o Brasil inclui, em sua Consti-
tuicdo federal, o direito a alimentacdo, como um direito social s6 em
2010, uma inclusdo ainda que tardia, mas extremamente necessaria
paraa defesa da manutencio da existéncia das populacoes.

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagao, a salide, a alimenta-
¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdén-
ciasocial, a protecdo a maternidade e ainfancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma da constituicdo [Constituicdo
(1988)].

Foto: Aid Tayar / Istock

Entdo, torna-se relevante considerarmos que os processos que
produziram a fome e a inseguranca alimentar estdo intimamente
ligados aos processos que produziram e produzem a violéncia. Por-
tanto, a violéncia é construida socialmente como ferramenta do
Estado, antes como bem apresentou Michel Foucault (2008), na sua
Biopolitica, quando no século XVIII a vida se torna objeto da politica e
hoje no século XXI, como apresenta Achille Mbembe, na Necropoliti-
ca, quando a vida estd submetida a morte.

Considerando a nogao de Necropolitica, quais vidas estao submeti-
das a morte? Quais dimensdes pesam na manutengdo da existéncia?
Os atravessamentos de raga, de género, de sexualidade e de classe sao
marcadores gritantes. O controle da existéncia operada pelos indica-
dores das desigualdades, apresentados no Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar, reforca que a violéncia, enquanto construgdo
social, tem como base os interesses de grupos que dominam através
da politica governamental orientada pela ideia de soberania imperial,
ou seja, uma soberania sem limites que se impde no comando de
todos os modos de existéncia. “Nesse caso, a soberania é a capacidade
de definir quem importa e quem ndo importa, quem é “descartavel” e
quemnao é” (MBEMBE, 2019, p.50).

A nocdo de mérito, como valoracdo moral, contribui para o
aumento do empobrecimento que instiga o avango das desigualda-
des, onde o Estado de morte, construido desde a origem colonial,
tem, em sua racionalidade, reproduzido o desejo do berco cultural
ocidental, que é na fome e na inseguranga alimentar seu objeto cen-
tral. Com a origem do pensamento meritocratico, o qual esta ligado
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navisao “de que a riqueza significa talento e trabalho arduo, e pobreza
significa apatia” (SANDEL, 2021, p.53), o Estado Soberano, na sua
versao imperial, patriarcal, capitalista e dependente, decide a vidae a
morte. Sendo assim, o Estado aposta nos processos de segregacao
ambiental e social e na negagdo de politicas publicas, por meio de
desmontes de instancias de garantia minima de representacdo, como
os Conselhos de direitos ou pelo corte de recursos, como instrumen-
tos da violéncia ordenada pelo Estado.

Portanto, a fome e a inseguranca alimentar resultam da violéncia
imposta pelo Estado que se apresenta como perda da soberania. E
preciso subverter a Soberania do Estado para a Soberania Popular.
Soberania Popular que enfrenta a tentativa de devastacio internacio-
nal sobre os saberes locais e milenares, os quais tratam a producdo do
alimento em uma outra relagdo comaterrae com o planeta.

Concentracao de riqueza natural

A concentracdo de renda e de riqueza natural, a financeirizagdo da
terra e a especulacdo imobilidria sao algumas das causas que produ-
zem afome e ainseguranca alimentar e nutricional. O desperdicio de
alimentos, ou tornar o alimento um ativo financeiro, representa o
controle da producio, da comercializacdo e do consumo nas maos de
empresas em alianca com os governos nas suas diferentes instancias,
as quais estao vinculadas ao comércio internacional que padronizou a
alimentacdo. Pois, hd um tipo de “monocultura da mente”, conforme
Vandana Shiva (1999), que deseja conduzir a diversidade, e esse
desejo conservador padroniza a alimentagdo, reduzindo a biodiversi-

Foto: Timur Weber / Pexels

dade na submissdao de tecnologias que controlam “os corpos, as
florestas, os povos”. Essa perspectiva de monocultura invade a razao
humana e, feito isso, invade o solo, tentando destruir as alternativas
dos sistemas de producao e de consumo. Essa dindmica é o marco da
violénciaimposta contra os sistemas e saberes locais.

Esse conjunto de violéncias, que produzem afome e a inseguranca
alimentar, concretiza e incapacita as populagdes empobrecidas de ter
acesso continuo aos alimentos nutricionalmente saudaveis em quanti-
dade e qualidade suficientes. Os mecanismos que pdem em funciona-
mento tal realidade se sobressaem na atual conjuntura quando o
aumento da inflacdo, junto com o aumento do desemprego e do
trabalho informal, viabiliza o distanciamento do acesso, da compra e
do consumo dos alimentos, vulnerabilizando modos de existéncia.
Ainda, a violéncia dafome se fortalece em um conjunto de pandemias
que sustentam a racionalidade do empobrecimento. Ou seja, segun-
do José Graziano (2020), estamos vivendo uma Sindemia que inclui
fome, obesidade, crise climatica, covid-19.

Portanto, a limitagdo do acesso a comida viola aquilo que foi cons-
truido na politica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil, em
|5 de setembro de 2006, a qual determinou, entre diversos artigos,
as orientagdes para a garantia do alimento enquanto direito funda-
mental inerente a dignidade da pessoa humana e, em suas disposi-
¢oes gerais, destaca que a seguranca alimentar e nutricional abran-
ge, emseu primeiroinciso, do artigo 4:

[...]a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos por
meio da produgao, em especial da agricultura tradicional e




familiar, do processamento, da industrializacao, da comerci-
alizacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abaste-
cimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a
dgua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo
darenda (LOSAN, 2006, p. 4).

Entdo, a fome e a inseguranca alimentar (InSan) representam as
faces da violéncia orquestrada pelo atual governo federal, que vem
conduzindo aracionalidade do Estado Soberano de morte e que se
instrumentaliza para a destruicdo material dos corpos. Essa afirma-
cdo se sustenta com os dados dos relatérios da VIGISAN que,
desde oiinicio dapandemiada covid- |9, vem divulgando tal realida-
de.Em2020:

Os resultados do inquérito mostram que nos trés meses
anteriores a coleta de dados, menos da metade dos domici-
lios brasileiros (44,8%) tinha seus(suas) moradores(as) em
Seguranca Alimentar. Dos demais, 55,2% que se encontra-
vam em Inseguranca Alimentar; 9% conviviam com a fome,
ou seja, estavam em situacdo de IA grave, sendo pior essa
condigdo nos domicilios de érea rural (12%). (VIGISAN,
2021,p.9).

Do final de 2021 para 2022, no Brasil, “Sao 125,2 milhdes de pes-
soas em A e mais de 33 milhdes em situagdo de fome, expressa pela
IAgrave” (VIGISAN, 2022, p. 38). Ouseja, a necessidade urgente de
acessar comida escancara a realidade que passa a populagao brasilei-
ra, bem como o abandono da protecao social que as politicas publicas
deveriam garantir. Com a ma distribuicio de renda e o aumento da
inflacdo, o Brasil apresenta, em sua estrutura, sistemas alimentares
concentrados, ndo acessiveis e nada sustentaveis. Consequentemen-
te, o investimento se dirige a producdo da monocultura, ao incentivo
do agronegdcio em detrimento da agricultura familiar e a ndo fiscaliza-
¢do do uso de agrotdxicos no territdrio nacional. Assim, tal racionali-
dade financeirizou o alimento como objeto do mercado e ndo como
direito dos povos. Essa dindmica viabiliza a reproducdo da violéncia do
Estado Soberano, mantendo a fome e a inseguranca alimentar e
nutricional como ferramentas de destruicio dos modos de existéncia
que habitam o espaco rural e urbano.

Entre os domicilios rurais, o segmento da agricultura familiar
sofreu o impacto da crise econdmica, mas foi especialmente
afetado pelo desmonte das politicas pUblicas voltadas para o
pequeno produtor do campo. As formas mais severas de I1A
(IA moderada ou grave) estavam presentes em cerca de
38,0% dos domicilios de agricultores(as) familiares/ produto-
res(as) rurais. A prevaléncia de IA grave era de 21,8%, mos-
trando que a fome atingia os moradores de mais de |/5
dessas habitagdes (VIGISAN, 2022, p. 42).

Foto: Pressfoto / Freepik

E importante afirmarmos que a fome existe ndo porque ndo ha

alimentos; ao contrério, existe no Brasil uma producdo potente de
alimentos, porém o poder de compra vinculado a geracdo de renda
foram diretamente afetados de 2020 pra c4, pois a pandemia da covid-
-19 inviabilizou postos de trabalho, e o isolamento, para a ndo dissemi-
nacdo do virus, ocorreu de forma desigual, impedindo familias inteiras
de gerar sua renda. Portanto, para que a fome seja atacada, € primor-
dial que acontecam incentivos de politicas voltadas as praticas coletivas
e aos saberes locais, praticas de circuitos curtos de producdo e de
comercializagdo que viabilizem o amplo acesso aos alimentos.

A construcao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar (SAN) e a Politica do Desmonte

Os movimentos sociais populares estdo na linha de frente das lutas
de combate a fome, constituindo-se em atores estratégicos na cons-
trugdo de uma nova geragdo de politicas publicas no pafs (GRISA e
SCHNEIDER, 2015). A partir de 2003, o Brasil adotou importantes
medidas de combate a fome. Criou-se o Programa Fome Zero, em
torno do qual se aglutinaram as principais forcas sociais atuantes das
lutas histéricas das populagdes oprimidas e marginalizadas pelo Esta-
do, comandado pelas elites nacionais e internacionais, especialmente
através das politicas neoliberais implementadas no periodo pds-
-ditadura civico-militar (1 985-2002).

No periodo de 2003 2 2015, em um novo ambiente institucional
e politico, foram realizados muitos avancos na construgao de diver-
sas politicas pUblicas (em que pesem as muitas contradi¢des). Des-
taca-se a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
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PNSAN, para a qual foi criado o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. A partir da aprovacao da LOSAN (Lei
Orgénica de Seguranga Alimentar), a alimentagdo tornou-se um
dever do Estado, estimulando a criacdo de leis de SAN que estabe-
leceram estratégias de construcdo da politica nos demais niveis
federativos. A estratégia contou com a constituicdo das Camaras
Intersetoriais de Seguranca Alimentar (CAISAN) para a gestdo da
politicano dmbito do poder publico; com a realizagdo de Conferén-
cias de Seguranca Alimentar e Nutricional. Reativou-se o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e esti-
mulou-se a constituicdo dos Conselhos de SAN nos estados e muni-
cipios, priorizando o fortalecimento de ferramentas de participacao
popular e tomada de decisdo coletiva.

Nesta perspectiva, materializou-se o desenvolvimento de um diag-
ndstico da (in)seguranga alimentar, a partir do qual se elaboram mutua-
mente os Planos de SAN. O conjunto — diagndsticos, planos, Camaras
Intersetoriais e Conselhos — constitui a politica de SAN e, integrados
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nacionalmente, por processos de adesdo espontanea, constituem o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Isso
possibilitou uma integracdo de politicas publicas, com destaque para
agdes integradas com o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

No entanto, a partir de 2016, com o impeachment/golpe contra a
Presidenta Dilma Rousseff, intensificaram-se as politicas neoliberais
tanto na gestao de Michel Temer (20 16-2018) como na de Jair Bolso-
naro (desde 2019-) (SANTOS JUNIORetal, 2020).

A situacdo do retorno do Brasil ao “mapa da fome” foi agravada
pelos impactos da pandemia de covid- 19 e destacada pelo inquérito
nacional sobre a Inseguranca Alimentar no contexto da Pandemia
covid- 19 no Brasil, conforme j& apontado (Rede PENSSAN, 2021 e
2022). Os dados demonstram que o palis retrocedeu as condigdes de
2004, quando daimplementagao desse conjunto de polticas.

A politica de desmonte de politicas sociais tem énfase na desarticulagdo
de a¢des voltadas para a garantia da seguranca e da soberania alimentar,
como o investimento na agricultura familiar camponesa; a aquisicdo
direta de alimentos saudaveis para a alimentagdo escolar e populacdo
vulnerabilizada; o controle de pregos e a manutencdo de estoque
publico, etc.

Agricultura familiar

Acdes de valorizacdo da agricultura familiar camponesa e do abaste-
cimento alimentar foram descontinuadas. Atualmente, o Ministério da
Agricultura serve, quase que exclusivamente, aos interesses do agro-
negocio, que visaao mercado exterior e a desoneragao desorganizada
dos custos de producao. Em um dos seus primeiros atos oficiais como
presidente, Jair Bolsonaro extinguiu o CONSEA, o que inviabiliza a
articulacdo institucional e a construcdo de uma agenda publica capaz
de promover o direito a alimentacio de forma mais justa.

O CONSEA instituiu programas como o PAA e o Programa de
Cisternas, os quais ajudaram a consolidar o SISAN, que era composto
também pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN). No mesmo sentido, o Programa Nacional de
Alimentacio Escolar (PNAE) vem sendo enfraquecido e corre o risco
de ser desfigurado por mudancas na legislagdo, como o projeto de lei
que institui a reserva de mercado a carne suina, nas compras publicas
destinadas ao abastecimento escolar e que retira a prioridade na
escolha de fornecedores assentados da reforma agraria e os povos
das comunidades tradicionais (indigenas e quilombolas), pelos gesto-
res do programa.

A definicao de cotas minimas para produtos de alguns setores da
indUstria alimenticia hegemonica é mais um ataque a soberania ali-
mentar de diferentes regides do Brasil, pois prejudica os agricultores
dos povos quilombolas e campesinos. Iniciativas protagonizadas pela
elite do agronegdcio, como as Mdes do Agro, comegam processos de
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ataques, buscando cercear a divulgacao de conteldos que revelem os
danos provocados por alimentos ultraprocessados e ultraenvenena-
dos e que oferegam alternativas ao modelo agricola e industrial cor-
porativo dominante. A liberacdo intensiva do uso de agrotdxicos na
agricultura brasileira e na gaticha, além de impactos a satide humana,
traz consigo severos danos diretos ao meio ambiente.

O cenério pré-covid-19 ja ndo se mostrava favoravel as polfticas
pUblicas de SAN. A pandemia serviu de pretexto oportunista para gover-
nos mal-intencionados, com a escusa de “estancar os impactos socioe-
condmicos da pandemia”, como evidenciado no Rio Grande do Sul.

No caso do estado galicho, antes mesmo da pandemia, o Ministé-
rio Piblico Federal (MPF) instaurou inquérito civil para apurar por que
o governo do estado do RS nao estava cumprindo os percentuais do
PNAE — a lei estabelece origem na agricultura familiar de pelo menos
30% dos produtos adquiridos pelo Programa para a liberacdo de
recursos do FNDE. O MPF apontou, ainda, a existéncia de outras
deficiéncias estruturais graves na rede de ensino do estado, como a
falta de nutricionistas e de merendeiras nas escolas e a falta de transpa-
réncia na divulgacdo dos gastos com merenda escolar. O inquérito
resultou em uma recomendacdo de cumprimento dos percentuais
definidos pela Lein® | 1.947/2009 por parte da SEDUC/RS, sob pena
de responsabilidade dos gestores e do préprio chefe do Executivo em

caso de descumprimento. Nada aconteceu. Muito pelo contrario, a
condigdo pandémica deflagrou um oportunismo do poder publico
(nas esferas federal e estadual) no sentido de descaracterizar o pro-
grama, aproveitando-se da situacdo para realizar aquisicdes da iniciati-
va privada sem respeito as diretrizes definidas pelo PNAE. Com a
chegada da covid- | 9, tanto as escolas publicas como as feiras livres de
rua, principais meios de escoamento da producdo, precisaram sus-
pender suas atividades.

Mapa dafome

As escolas readaptaram-se e aderiram ao método remoto de
ensino, fazendo com que ndo houvesse mais distribuicio da merenda
escolar. Entretanto, com o alto desemprego e o Brasil retornando ao
mapa da fome, necessitava-se de medidas urgentes para que esse
alimento voltasse a chegar até os estudantes. Foi quando o governo
do estado, surpreendentemente, optou por adquirir, conforme ata
de dispensa de licitagdo 0249/2020, 185 mil kits de cesta basica pa-
ra a mitigacdo dos efeitos da pandemia junto ao Atacadao Comér-
cio de Géneros Alimenticios Ltda, que somou um gasto de
R$ 23.978.728,20. Ignorou o contexto de grave crise que a Agricul-
tura Familiar enfrentava e, consequentemente, o texto da Lei n°
['1.947/2009.
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As entidades representativas da agricuttura familiar no Rio Grande do
Sul, em conjunto com o CONSEA/RS, ndo se omitiram diante desse
cendrio e realizaram importante articulacdo e dendincia dessa medida.
Esse feito provocou a articulagdo de uma relevante rede de organiza-
¢oes ligadas ao campesinato e a luta pela Soberania Alimentar. Como
resultado, conquistou-se a Chamada Publica Centralizada em cada uma
das 30 CRES (Coordenadorias Regionais de Educacdo), denominada
de “Chamada publica com habilitacdo centralizada”. Ou seja, cada
Coordenadoria teria que organizar a sua demanda e publicar chamadas
pUblicas unificadas por regido, deixando a organizacdo da entrega e
logistica a cargo das escolas. Os niimeros reais de aquisicdo da Agricultu-
ra Familiar foram muito aquém dos 30% estipulados, mas nao encon-
tramos dados atualizados sobre essa aquisicao na pandemia. Contudo,
a avaliacdo feita por organizacdes da agricultura familiar foi de que tal
modalidade conseguiu assegurar a aquisicdo de uma quantidade consi-
derével de alimentos, que, apesar de estar muito abaixo das pretensdes
iniciais, contribuiram para a mitigacdo dos impactos socioeconémicos da
pandemia na populagdo camponesa. De acordo com o CONSEA/RS,
o governo do RS fechou o ano de 202 | com R$ 26 milhdes, oriundos
do PNAE, que ndo foram executados, o que fez com que esses recur-
sos fossem reprogramados para execu¢do no ano de 2022. A nao
utilizacdo desses recursos publicos no referido ano afetou cooperativas
e agricuttores familiares, causando prejuizos na economia local, além de
deixar milhares de familias de estudantes da rede publica sem acesso
aos alimentos, enquanto as escolas estavam fechadas.

Omissoes

S&o muitas as omissdes do governo do Rio Grande do Sul. O pro-
blema da deriva e dos residuos de agrotdxicos tem impactado na
producdo de uvas, azeitonas, magas e outras culturas sensiveis, com
preocupacao especial para os casos de mortandade de enxames de
abelhas. Recentemente, houve registros de contaminagio por deriva
de pulverizacdo aérea de agrotdxicos em territdrios agroecoldgicos,
como o caso dos assentamentos da reforma agraria em Nova Santa
Rita e Eldorado do Sul. Na contraméo do problema, conforme ja
apontado, o governo do RS aprovou na Assembleia Legislativa e,
posteriormente, sancionou uma Lei que flexibiliza o controle de
agrotédxicos, permitindo produtos proibidos nos paises de origem.
No mesmo sentido, tramita um projeto de lei (PL n° | 15/2021) que
cria crédito emergencial para a agricultura familiar, visando a producao
de alimentos. O PL ja foi aprovado na Comissdao de Constituicdo e
Justica, porém, a base do governo tem impedido que esse seja apreci-
ado em plendrio.

Em resposta a esta pauta da agricultura familiar, o governo do
estado anunciou em julho deste ano o programa SOS Estiagem, o
qual, baseado em critérios do Cadastro Unico, devera repassar em
parcela Uinica o valor de R$ 1.000 a cerca de 65 mil familias de agri-
cultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e comu-
nidades tradicionais. As entidades representantes do setor afir-
mam que o valor é insuficiente, burocraticamente, inacessfvel para
quem estd em situagdo de extrema pobreza, além de deixar de fora
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quase 200 mil familias que ndo se enquadram nos critérios adota-
dos pelo governo.

Na carta politica da VIIl Conferéncia Estadual de Soberania e Seguran-
caAlimentar, ocorrida nos dias 27 e 28 de julho de 2022, os conferencis-
tas denunciam e responsabilizam o governo do estado do Rio Grande
do Sul por omissdo quanto & sua obrigacdo constitucional, enquanto
ente federado do Estado brasileiro, referente ao Direito a Alimentagao.
Omissao essa por estar; desde 2019, sem um Plano Estadual de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional e sem o funcionamento da Camara Inter-
secretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN, ignorando
as recomendacdes e os alertas feitos pelo CONSEA-RS ao longo dos
Ultimos anos. A gestao do estado do RS ndo possui estratégia de gestao
voltada a seguranca alimentar e nutricional, muito menos de enfrenta-
mento a fome como um problema complexo, estrutural, estruturante e
que necessita de politicas publicas intersetoriais.

Consideracoes Finais

Como foi problematizado no decorrer deste artigo, estamos viven-
do no Brasil aface da violéncia estrutural do Estado Soberano, que sdao
afome e ainseguranca alimentar e nutricional. Isso significa que quan-
to menos politicas pUblicas de protecio social e de reconhecimentos
dos saberes locais e das praticas coletivas de producio e de comercia-
lizacdo, mais incentivo para a produgdo com agrotdxico, para o agro-
negdcio e para a monocultura. Consequentemente, a exaustdo do
solo gera o impacto ambiental que corrdi, em uma dindmica veloz, a
destruicdo dos modos de existéncia que ocupam o espago rural e
urbano, bem como os territérios e suas territorialidades construidas
milenarmente. Como exemplo, o ataque a politica nacional de segu-
ranca alimentar e nutricional pelo atual governo federal em seu pri-
meiro dia de mandato com o desmonte do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Entretanto, mesmo com o corte
de recursos, com os desmontes do conselho nacional e de programas
vinculados a politica de seguranca alimentar e nutricional, a sociedade
civil organizada, a partir dos movimentos sociais populares junto aos
conselhos estaduais e municipais no territério brasileiro, seguiu lutan-
do e denunciando a faceta da necropolitica.

Concretamente, todo conjunto orquestrado para avangar afome e
ainseguranca alimentar e nutricional teve como alvo central as dimen-
sdes de raga, classe, género e sexualidade, legitimando que ainda
vivemos com a imposicao da racionalidade colonial no sistema capita-
lista, racionalidade que reproduz o discurso da defesa da propriedade
privada da terra desde 1850, sublinhando que a questdo agraria é
central para manter a estrutura fundidria concentrada. Portanto, a
fome e ainseguranga alimentar e nutricional apresentam a incapacida-
de no acesso regular dos alimentos de qualidade e com quantidade
suficiente, essa incapacidade que é imposta e construida pelas politicas
do Estado de Morte.

| Nota

1. Coord. GEP Questao, agraria, urbana e ambiental/ Observatério dos conflitos da
cidade/ UCPel, Integrante do Férum em defesa da soberania e da seguranga alimentar e
nutricional/ Pelotas, Conselheira Municipal da Seguranga alimentar e nutricional Pelotas.

2. Coord. GEP Questéo, agraria, urbana e ambiental/ Observatério dos conflitos da
cidade/ UCPel, Integrante do Nucleo de Economia Solidaria Incubagéo de Cooperativas/
UCPEI, Integrante do Férum em defesa da soberania e da seguranca alimentar e
nutricional/ Pelotas, Conselheiro Municipal da Seguranga alimentar e nutricional Pelotas.
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Liberdade
de Catedra
é de direito?

"A liberdade de ensino possibilita e garante um
desenvolvimento amplo da ciéncia e da pesquisa no pais.
Essa liberdade, frisamos, visa a exterminar qualquer tipo
de autoritarismo e de manipulagdo que a educacgdo possa
sofrer. A liberdade de ensino pressupée, antes de tudo, a

ideia de que os professores podem trabalhar segundo suas

convicgoes, ndo estando obrigados a ensinar o que os
outros impdem."" Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra

angamos uma pergunta dbvia: - O que € feito da

liberdade de Catedra??

Talvez um tempo atrds nem pensdssemos na neces-
sidade de defini-la, de fazer-lhe apelo, de pressupor que catedra
e liberdade fossem inexoravelmente associadas, assim como o
direito de aprender, o direito a livre expressao do pensamento,
do debate e da critica. Afinal, para que serve o conhecimento
sendo produzir reflexividade e dela, reciprocamente, significar a
pratica, redimensiond-la, reconsidera-la em seu sentido repro-
dutivo, retroativo, de inovac¢ao, de estagnacao, de transforma-
¢ao? Seria dbvio ainda esta relacdo entre teoria e pratica? Sera
que ainda podemos pressupor a ineréncia do direito da liberda-
de de ensino se o0 que se observa € justamente o silenciamento
do professor? Nao é justamente isso que temos quando a defini-
¢do dos fins sdo o “mercado”, tecnologias, necessidade de
inovagao, empreendedorismo e eles sdo postos como fins
quase que sectarios, indiscutiveis da educa¢dao?

Em que pese a escola como campo de batalha simbdlica, da
argumentacdo fundamentada, a percepcdo subjetiva da con-
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Marcos Kammer
Professor do Instituto Superior de
Formacédo Humanistica da UCPel,
mestre em Filosofia pela PUCRS.

vicgdo afirmada na frase de epigrafe ndo parece soar como
estranha? “...ndo estando obrigado a ensinar o que os outros
impdem”?

Seria isso mesmo se é de nosso cotidiano vivenciar a expe-
riéncia da prevencdo, do acautelamento, da abstencdo, do
melindre e do desvio quando os temas sdo capazes de constran-
gimentos? Temas como familia, moralidade, educa¢do sexual,
género e politica sdo exemplos disso. Imagine agora o tema
aborto, sexualidade, ditadura militar. Ou armamentismo, polari-
zacdo politica, seguranga publica, garimpo, milicias, agronegé-
cio, genocidio, meio ambiente, pesticidas, desigualdade social...
Ponha norol flatuléncia bovina e producdo agropecudria.?

Muito embora seja da natureza académica a controvérsia,
o tema liberdade de cdtedra busca sua referéncia conceitual
justamente nos momentos mais duros da histdria, quando ela é
posta em xeque. Deflagrado e naturalizado que se invertam os
polos em relagdo a um dever (e por isso um direito) de oficio
para um medo do oficio, |a estdo os/as professores/as arefazer
o dever de casa sobre o modo de como ensinam, repensando e
se subjugando ao imagindrio de quem ndo se formou no oficio
e quer, unilateralmente, prescrever o que deve ser o ensino,
seu conteldo, seus fins, sua ética e suametodologia.

Isto posto, pergunta-se: —afinal, como se chegou a tanto?

Os anos de chumbo

O Al-5 talvez seja a memdria mais imediata das vitimas
dessahistdria. Nao foram poucos os professores perseguidos e
obrigados ao afastamento compulsério das universidades,
aposentados e varridos das instituicdes nos anos 1970. Recru-
tava-se pela exigéncia dos atestados ideoldgicos como critério
de entrada na carreira docente e garantia daisencdo do conhe-
cimento transmitido. Nem liberais, como Anisio Teixeira, con-




victo de uma educagdo para um sujeito ativo, passaramisentos
das perseguicdes que lhelevaramamorte.

O “Brasil, ame-o ou deixe-0!”, ainda nos anos 1970, em seu
ufanismo desenvolvimentista, moralista e ditatorial, ndo dei-
xou de censurar nem esconder toda sorte de produgao artisti-

ca, informagao, critica ou denuncias, enquanto nos pordes da

ditadura civil militar legitimava-se toda sorte de atrocidades.

A campanha pela anistia, o movimento pelaredemocratiza-
¢do, aabertura politica, as diretas-ja fizeram que o pais se reen-
contrasse um pouco mais consigo mesmo. Veio a Assembleia
Constituinte e parecia que teriamos, enfim, um alento em
nossa capacidade de se autotutelar e nos darmos alei, embora,
|1a nos meandros desta mesma carta, se deixasse intocada toda
aviolénciacometidanosanos de chumbo.

Muitos/as dos/as docentes vieram desse tempo ou se for-
maram a partir dessa contextualiza¢do histdrica. Somos con-
temporaneos danova LDB, daliberdade do direito de aprender
e ensinar, do direito fundamental da escola como lugar do
conhecimento e da aprendizagem, da socializagdo e do direito
da formacgdo cidada, e ndo parecia a ninguém que a escola
fosse o lugar daquele passado remoto em que seu trabalho

Foto: Kristina Paparo / Kristina Paparo

seria censurado ou denunciado. Nem tampouco que fossem
osfas professores/as a fazer revolu¢do ou desencantassem
uma nova utopia para os brasileiros. No maximo, o direito ao
conhecimento e sua produ¢do em meio a uma escola que conti-
nuou sendo dualista e cada vez mais mercantilizada e, por
assimdizer, reprodutivista da ordemliberal hegemonica.

Osnovos Cruzados

Quase que de supetdo, a gangorra novamente comega a
pender quando pequenos privilégios passam a desfigurar os
projetos da classe média tradicional e suas aspiracdes histdricas
de ascensdo social. O pesadelo de arranhar os seus interesses de
classe balanca com a lei das cotas raciais e com a mobilidade das
classes C e D (eufemismo para falar dos pobres!), que antes
sequer cogitavam um lugar na academia com politicas de inclu-
sdo social e distribuicao de renda. As politicas publicas de financi-
amento estudantil, o FIES, PROUNI, a democratizacdo do acesso
com o ENEM, a criagdo de mais institui¢des de ensino superior e
ensino técnico, a descoberta do Pré-sal e a destina¢do de parte
de suareceita para a educagao projetavam transformar também
a educaqao brasileira. “A que horas ela volta™*, o filme, sintetiza
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essas desacomodacGes de classe que o Brasil viveu. Discutiam-
-se os direitos dos trabalhadores domésticos ao registro formal
de trabalho, enquanto os indices de desemprego batiam um dos
menores indices na histdria recente do Brasil *

Além da classe média, as elites financeiras se viram questi-
onadas. Foram elas que, adiante, suscitariam os primeiros
sinais de que o Brasil ainda guardava os ressentimentos con-
traseupovo que podiaagora escolher trabalho. Havia aliuma
oposicao ferrenha as transformagdes em curso, mesmo que
os ganhos do grande capital afirmassem a continuidade da
ganancia.

O impeachment misdgino e artificioso de Dilma Rousseff
mostrou isso. Da contestacdo da grande midia as politicas
publicas, a Lava-Jato foi a que melhor marcou o sentido de mais
uma caolha campanha pela moralidade publica. As manifesta-
¢Oes de rua que se sucederam foram o estopim de onde brota-
ram os grupos ultraliberais hoje presentes. MBL, Movimento
Vem Pra Rua lacraram a ideia antissistema contra as politicas
assistencialistas adotadas.

E em 2014-15 que outro movimento correlato comeca a
ganhar expressao publica. A Escola sem Partido®, idealizada
pelo entdo procurador estadual de S3o Paulo, Miguel Nagib,
toma corpo propondo uma legislagao coibindo o que chamam
de doutrinagdo ideoldgica dos professores. A proposta visava
afixar nas salas de aula os direitos dos alunos de ndo serem
supostamente doutrinados pelos professores. Capitaneadas
por grupos fundamentalistas religiosos, uma série de iniciati-
vas legislativas pipocou em favor da proposta que agora, além
da doutrinagdo, apelava mais explicitamente a suposta ideolo-
gia de género, orientacdo sexual e contra o partidarismo e
proselitismo escolar.

Os novos cruzados estavam a solta para bombardear qual-
quer desleixo para carimbar a escola como reduto da esquerdi-
zacao eideologizacdo do ensino. Pobre Paulo Freire!

Aintrospeccado da caltinia

A breve retrospectiva citada anteriormente n3o é sem
motivo. Afirma antes que o embate sobre a escola, sua suposta
ideologizacdo, fez suas vitimas serem alvos de toda uma cam-
panha que ainda se trava no pais. As perseguicdes contra reito-
res de universidades, a prisao e os linchamentos de reputacdo
que se fizeram - vide o caso do Reitor da UFSC, Professor Can-
cellier’, marcam bem o que foi a campanha. O ambiente esco-
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Liberdade de
Catedra é de direito?

Se pensarmos, veremos que todo
trabalho pedagdgico foi
sequestrado pelos fins econémicos,
pelo gerenciamento burocratico,
nem participativo, nem democratico.

lar, embora nunca seja dissociado daquilo que a sociedade
respira, submergiu como um novo submundo. Ndo sdo
poucos 0s casos persecutdrios que ganharam notoriedade.
Os movimentos contra exposicdes artisticas, manifesta-
¢Oes populares e alegorias dos desfiles de Carnaval sdo
exemplos disso. Tudo posto, parece que Savonarola® se fez
novamente presente na NovaJerusalém puritana.

Nao bastasse a ignorancia epistemoldgica que funda
estes novos/velhos conservadorismos ao dizer-se impreg-
nada por um espirito de neutralidade, o movimento conser-
vador é, em todas suas nuances, autoritdrio e ndo se impde
pelo teor discursivo, dialdgico. Ele € produto da unilaterali-
dade que se assenta sobre esteredtipos de uma escola
ocupada supostamente por um Unico discurso. Foi isso que
Ihe garantiu tamanha arrogancia e militanciae que fazecoa
tudo o que vimos recentemente sobre os negacionismos e o
pastoreio biblico no MEC. Foram dali também, de ministro
em ministro, os ataques que se sucederam contra estudan-
tes, docentes e aeducagao como umtodo. MEC!

Nenhum protagonismo ao professor. Nenhum eco de
que a educagdo possa ser emancipadora, progressista, ou
que se deva investir na sua personaliza¢do. O que se viu foi
exatamente o contrario. Claro que, no meio disso, a preconi-
zacao de algumaliberdade de catedra sejamaluquice. O que
vale é sua tutela e, muitas vezes, sua perseguicdo escamote-
ando o essencial: que aliberdade de catedra se restringiu ao
melindre que o professorlevaacadasaladeaulaqueentrae
a cada reunido pedagdgica que se obriga a participar para

novamente ndo ser ouvido. Se pensarmos, veremos que
todo trabalho pedagédgico foi de alguma forma sequestrado
pelos fins econémicos, pelo gerenciamento burocratico,
nem participativo, nem democratico. Restam disso apenas
asolidao, adepreciacdo daexperiéncia e o desconforto com
a profissdo que obriga os professores a serem meios da
realizacdao calculista dos sonhos alheios, quase nunca de
emancipagao.

Aviolentac¢do dasubjetividade

Se assim posto, se a resignagdo é o conforto amargo do
profissional de competéncias reprodutivistas para que liber-
dade, para que cdtedra, Bildung® ou o sapere aude® se nao ha
mais necessidade de considerd-lo como protagonista?

O sistema de dominag¢do gerentocrético ndo se inco-
moda em fazer a educacdo um negdcio, em fazer do aluno
um cliente. O conhecimento transfeito em saber superfi-
cial transforma alunos e docentes em autématos e merce-
narios Uteis ao sistema, que competem entre si pela
melhor tecnologia. Se o mercado e o pulpito sdao os novos
centros, ndo ha por que pensar na escola como espago de
formacao e socializagdo, nem tampouco que o professor
tenha incorporado dentro de si qualquer ideia do que seja
seu empoderamento como sujeito ativo do ambiente
educacional. Ndo éissoquesevé.

Ao contrario. Na normaliza¢do da violéncia feita histori-
camente por nossas elites, vé-se que podemos contar
milhSes de sacas e barris de commodities, mas ndo podemos

3
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O trabalho do conhecimento, a

subjetivacao da experiéncia e a
realizacao do humano sao coisas
que podem ser facilmente entregues
aos pastores e suas legides.

AT g L e T B

contabilizar a dor da fome, o seu contraditdrio. Se isso serve a

sociedade servil sem que ela exploda, por que ndo serviria ao

Foto: Jeremy Wilburna / Visualhunt

professor? Afinal, ndo é o Agro que étudo?

Portanto, aquela historinha de professor fazer a diferen-
¢a se ndao o empregam para refletir, mas para repetir, acaba
por ser mero discurso vazio. A fragmentagdo do trabalho
docente de muitas plataformas de EAD mostra que ndo se
precisa sequer de sua existéncia. Hoje, temos o pds-pro-
fessor™, aquele profissional reduzido as migalhas do que foi
um dia sua identidade. Apropriaram-se dela e instauraram
uma reparticao de seu trabalho, do qual ele ndo é mais sujei-
to, ja que o saber pode ser agora meramente sequenciado
mecanicamente, como qualquertrabalho precario.

Despersonalizado, os que sobraram vagam desnorteados
sobre o que foi feito do universo da educagdo. Sua dessubjeti-
vacdo foinecessdria para se contar os ddlares das commodities,
assim como para o cultivo das monoculturas sdo necessarios a
devastacdo e o imediatismo das armas. O trabalho do conheci-
mento, a subjetivacdo da experiéncia e a realizagdo do humano
sdo coisas que, por decorréncia, podem ser facilmente entre-
guesaos pastores e suaslegides.

Apenas para um breve veredito: se é de Hegel a ideia moder-
na da vontade subjetiva como contraponto ao dominio feudal, é
de um economista norte-americano, Michel Hudson, a ideia de
que no Brasil estamos tendo seu retrocesso equivalente™. Se o
que nos marca € esta brutalidade, a liberdade de catedra como
direito subjetivo segue os mesmos passos da superagdo da
servidao. Superar a quimera do que € vivenciado de sua pratica,
mesmo que a Constituicdo e a LDB a prescrevam, seria antes,
como comeco, reconhecer que o que nos delegam para o traba-

Iho docente falcatruou, faz muito, sua decéncia.
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Catedra é de direito?

I Notas
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Ativas: o resgate
de um conceito

defesa do uso de metodologias ativas na
No campo da educagao educacgdo tem sido cada vez mais recorrente

ou, em menor escala, dO nos ultimos anos. Como usualmente aconte-
ce, em tempos de faléncia da palavra, a expressao é usada
ensmo-aprendlzagem, de forma descolada do seu contexto, apresentada como

solucdo magica para os infinddveis problemas enfrentados

as metodologias ativas

nas instituices educacionais. Neste artigo, procuramos
compreendem qualquer definir este conceito, bem como asimplica¢des dessas prati-
cas pedagdgicas para o atual contexto educacional brasilei-

acao pedagoglca ro, além de indicar alguns dos aspectos ideoldgicos que

organizada para colocar estaoenvolvidosemseuuso.

estudantes como O que sao e o que se tém denominado “metodologias ativas’?

agentes ativos no Método é um caminl'llo Iégico, sistemdtico e racional para
se chegar aum objetivo. E um processo intelectual ou empirico
processo formativo. de abordagem de problemas mediante a andlise prévia e siste-
matica de todas as vias possiveis de acesso a solu¢ao. Metodo-
logia pode ser definida como o discurso sobre o método ou, no
caso em referéncia, a aplicacdo de um método, corpo de
regras e operacdes necessdrias para resolver problemas edu-
cacionais.

No campo da educacao, ou, em menor escala, do ensino-
-aprendizagem (termos indissocidveis), as metodologias
ativas compreendem toda e qualquer agao pedagdgica orga-
nizada para colocar o/a estudante como agente ativo no pro-
cesso formativo. Nas palavras de Paulo Freire:
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DINAMICA DO MEIO EDUCACIONAL

"...Meu papel fundamental, ao falar com clareza
sobre o objeto, éincitar o aluno afim de que ele, com
os materiais que ofereco, produza a compreensao
do objeto em lugar de recebé-la, na integra, de
mim. "

A partir de Freire, fica evidente que o processo educacio-
nal € intencional, uma rela¢do que envolve no minimo dois
agentes: educador/a e educandos/as. Metodologias ativas
seriam um conjunto de procedimentos, operacdes, recursos
que contribuem para que as atividades pedagdgicas sejam
realizadas a termo. Esse processo acontece de diferentes
maneiras, que vao desde dinamicas de grupo desenvolvidas
em salas de aula que incentivam a participagdo de estudan-
tes, como, por exemplo, debates, aulas invertidas ou ainstru-
¢do por pares, até asformas de abordagem e condu¢do deum
curso, como a Aprendizagem Baseada em Problemas ou as
mais diversas formas que educadores e educadoras elaboram
sua pratica educativa. O objetivo educacional do uso das
metodologias ativas €, além de garantir espago ao estudante
no processo formativo, evitar a armadilha de uma educagdo
bancaria, onde sé os professores sdo os sujeitos do processo.

N&o existe uma Unica metodologia ativa, mas um conjun-
to de técnicas e recursos pedagdgicos que podem ser mobili-
zados dentro ou fora do local fisico de uma sala de aula, utili-
zando ou ndo ferramentas tecnolégicas. Como disse Freire, a

Foto: Jason Goodman / Unsplash

propria forma de conduzir um discurso quando se insere o
estudante na constru¢do da compreensdo de um objeto ja é
um processo ativo. Importante ressaltar que o processo de
ensino-aprendizagem € sempre uma agdo organizada por
educadores em que os/as estudantes sdo corresponsaveis
pela construcdo, produgdo e reproducao do conhecimento.

Nos ultimos 40 anos, as ciéncias cognitivas tém sido mobi-
lizadas em vdrias dreas. Ha diversos estudos sobre como o
conhecimento é construido e como o cérebro humano se
desenvolveu a ponto de poder acumular o que foi aprendido
pelas geracOes anteriores e ampliar sua interpretacao do seu
entorno. Esse ramo da ciénciaincluias dareas de computacao e
neurociéncias, seja na coleta de dados do funcionamento do
cérebro, seja na tentativa de emular o pensamento humano
através das mdaquinas (Nicolelis, 2020).

No ambito da educagao, todas essas contribuigdes leva-
ram a grandes mudancas nas concepg¢Oes dos curriculos e
formas de tratar os contelidos de maneiraatornar o processo
de aprendizagem mais efetivo (Bransford, 2000). Se, ha um
século, o foco da educagdo escolar era na transmissdao de
habilidades por meio de estimulo, resposta e recompensa,
aos poucos foi se ampliando a compreensdo da complexida-
de do raciocinio humano, levando-se em conta emogdes e
vérios fatores ambientais nos quais os estudantes estdo
imersos, trazendo o real significado da educacdo.
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Todos esses acimulos sdo importantes, mas ndao podemos
pensar toda a discussdo acerca das metodologias ativas de
forma rasa, nem disciplinar. Afinal, a proposicdo e o planeja-
mento de atividades académicas devem ser informados por
conhecimentos especializados dos campos da educacao e do
ensino na interface com os demais campos quando esses
entendem a aprendizagem como um processo de socializa¢ao
em uma certa comunidade, envolvendo a apropriagao nao
apenas de conceitos e teorias, mas também de préaticas e
discursos préprios da comunidade. Esses processos, extrema-
mente complexos, envolvem tanto o plano social quanto o
plano individual, e sdo mediados pelo uso da linguagem. No
caso do ensino superior, etapa da educacdo que as meto-
dologias ativas tém mais sido reivindicadas, o ensino-
-aprendizagem envolve a socializagao em conceitos, praticas e
discursos préprios ao campo académico. Isso significa que ndo
se podem isolar multiplas determinacdes em uma técnica.
Evidentemente, essa visdo mais complexa de ensino-
-aprendizagem importa grandes desafios ao planejamento do
ensino, pois reconhece a centralidade da mediagdo do/a
docente e as interagbes entre estudantes ativos. Nao pode-
mos, portanto, pensar as metodologias ativas apenas como
melhores formas para transmissdo de informagdes, como
fenémeno restrito a processos cognitivos individuais. A com-
preensdo dos processos educativos definitivamente ndo se
limita aos fendmenos da cogni¢do. Além do ja mencionado
campo da neurociéncia para a educagdo, queremos destacar a
contribui¢do de outros campos como a Filosofia, a Sociologia
da Educagao, a Histdria da Educacdo, os Estudos do Curriculo,
o campo das Politicas Publicas, da Formacao de Professores,
da Educacdo mediada por Tecnologias, entre outros.>

Pensar as metodologias ativas a partir de Paulo Freire
exige colocar como ponto de partida que os conhecimentos e
as experiéncias prévias dos alunos sdo extremamente valio-
sos na produ¢do de conhecimento, afinal, as conexdes cere-
brais que vao se formando ao longo de toda a vida vdo mol-
dando o cérebro, levando a novas perspectivas naleitura e na
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atuagdo do individuo (Herculano-Houzel, 2010). Porém, isso

ndo significa de nenhuma maneira que o processo de produ-
¢do de conhecimento sera realizado apenas com conheci-
mentos prévios. O mundo do/da estudante mostrara as singu-
laridades presentes no processo formativo.

O papel profissional do professor, além de seus conheci-
mentos técnicos na sua drea de formacao especifica, € com-
preender esse desenvolvimento da aprendizagem e coorde-
nar recursos pedagdgicos para promover a aprendizagem
efetivade seus alunos. Ainda nas palavras de Paulo Freire:

"Como professor preciso me mover com clareza na
minha pratica. Preciso conhecer as diferentes dimen-
sOes que caracterizam a esséncia da pratica, o que me
pode tornar mais seguro no meu préprio desempe-
nho".?

O uso de metodologias ativas requer, portanto, um pre-
paro e uma compreensdo por parte da docéncia e da gestdo
dasinstituicdes doreal sentido do educar.



Foto: Kenny Eliason / Unsplash

Na academia, sao varias
as formas de se retratar
situacoes reais, de
modo que a analise de
um cenario traga uma
visao critica.

As metodologias mais difundidas
Apresentamos aqui algumas das mais conhecidas e difun-
didas metodologias. Podemos, para efeito de compreensé&o,
dividiras metodologias em dois grandes grupos:
- As dinamicas de sala de aula.
- Abordagens metodoldgicas baseadas em situagoes
reais.

Dinamicas de aula

Dindmicas de sala de aula sdo formas de condu¢do daaula
que envolvem a participagdo mais ativa dos alunos, sem,
necessariamente, alterar de maneira radical a aula "tradicio-
nal", expositiva.

a) Aulainvertida

Lembram da aula de matemética? O professor explicava e
resolvia um ou dois exercicios na sala de aula e depois dava
uma tarefa, em geral uma lista com varios exercicios, para
fazer depois daaula. Nesse momento, o aluno sozinho, apare-
ciam as duvidas. Na aula invertida acontece o oposto, o pro-
fessor grava ou indica um video com a explicagdo para ser
visto antes da aula. No momento da aula presencial, o profes-
sorpropde os exercicios e ajuda os alunos nas suas ddvidas.

Claro que essa ndo é a Unica dinamica possivel. O profes-
sor pode, em vez de exercicios, propor um debate, ou uma
dinamica de grupo para que os alunos trabalhem e discutam
entre si. O importante é que a parte expositiva da aula é feita
antes do encontro direto com os alunos, seja através de video
ou um texto previamente lido pelos alunos (Nechkina, 1984).
Os estudantes ja chegam na aula cientes do que sera tratado,
eventualmente com duvidas que sé apareceriam depois,
quando o professorndo estaria disponivel.

Vdrios resultados mostram que o contato prévio com o
assunto da aula melhora o desempenho e a eficiéncia da aula
(Marques, 2016; Cabi, 2018). O grande desafio aqui é que se
trata de uma mudanga cultural. Nao € usual, na maioria das
areas, os alunos estudarem uma matéria antes da aula, se

prepararem paraumaaula.*
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b) Instrucdo por pares

Muitas vezes, o aluno que entra em contato com um
assunto pela primeira vez na exposicdo de um professor,
conhecedor do tema, pode ter dificuldades de compreenséo.
Nesse ponto, a discussdo com um colega (aqui designado
como um "par") sera importante na elaboracdo dos concei-
tos fundamentais. Na aplicagdo desse método, o professor
propde durante a aula uma ou duas questdes conceituais
para que os alunos discutam entre si. Aquele aluno que esta
mais adiantado acaba auxiliando a compreensdo daquele
com mais dificuldades naquele momento (Mazur, 2012).

¢) Aprendizagem baseada em Equipes

(TBL - Team-Based Learning)

Atécnica denominada TBL, muito usada em cursos supe-
riores na drea da saude, é, na verdade, uma combinacao de
aula invertida com instru¢do por pares. Em uma primeira
etapa, o aluno responde individualmente a quatro ou cinco
questdes sobre um texto previamente estudado para, em
seguida, responder as mesmas questées em grupos peque-
nos (trés a cinco estudantes). Em geral, o nivel de acerto
nessas questdes € maior quando os alunos tém a possibilida-
dedediscutirosassuntos entresi.

Em uma terceira fase, o professor propée um problema
(PBL) ou um estudo de caso (sobre o qual abordaremos a
seguir) para que seja realizado em grupos, de forma que os
alunos possam aplicar os conhecimentos.

d) World Café e Jigsaw

Vdrias dinamicas de grupo tratam da aprendizagem cola-
borativa, em que os grupos aprendem e discutem e depois se
misturam e compartilham as aprendizagens (World Café)
(Brown, 2007), ou sdo organizados em grupos, cada um com
um tema diferente e depois se integram e, conjuntamente,
montam o quadro completo sobre o assunto (Painel Integra-
do ouJigsaw) (Aronson, 2011).

Abordagens baseadas em situagées reais
Sdo vdrias as formas de se retratar situagdes reais sob o
ponto de vista académico, de modo que a analise ou a experi-
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mentagdo de um cendrio traga uma visdo critica sobre a

importancia dos conhecimentos e conceitos fundamentais.
Essas abordagens podem ser divididas em trés formas dife-
rentes, mas sdo, basicamente, as mesmas, com enfoque e
condutas distintas.

a) Estudo de caso

Partindo de casos reais, os estudantes analisam o que
ocorreu, asrazdes e consequéncias, estudando os pressupos-
tos tedricos que sustentam as argumentagdes e discussoes.
Essa féormula se mostrou bastante eficiente porque, além de
motivar os alunos, sustenta a aplicacdao e o significado da
teoria.

b) Aprendizagem baseadaem problemas (PBL)

Com a divulgagao do desempenho dos alunos com o estu-
do de caso, os cursos de Medicina da Universidade Mc Master
(Canada) fizeram uma adaptagdo para o estudo de casos clini-
cos e denominaram essa forma de estudo de Problem-Based
Learning (PBL - Aprendizagem Baseada em Problemas) (Henk,
2012). Embora muito semelhante ao estudo de caso, a principal
diferenca é que, em vez de analisar uma situagao j4 estabeleci-
da, apresenta-se um problema a serresolvido. Para encontrara
solu¢do do problema, os alunos devem identificar e estudar os

Tanto o PBL quanto o
P|BL podem permitir
solucoes abertas, ou

seja, nao ha um unico

caminho ou uma unica
resposta "correta’.
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conhecimentos necessdrios. O professor, nesse momento,
pode ministrar uma aula expositiva, apresentar livros, artigos
ou videos que apoiem o aprendizado.

Ambas as abordagens, Estudo de Caso e PBL, criadas em
situagOes especificas, foram, aos poucos, sendo adaptadas a
outras areas do conhecimento. Muitos trabalhos também
mostram, de forma comparativa, as dificuldades e os resulta-
dos do desempenho dos estudantes que passaram parte da
sua formagdo com o uso desses métodos. Em geral, o que se
mostra € que o tempo para cobrir o contetido é maior, mas a
aprendizagem e aretencdo a longo prazo, bem como a cone-
xdo entre conhecimentos sdo facilitadas (Dochy, 2003).

c)Aprendizagem Baseada em Projetos (PjBL)

Uma variacdo do PBL é a Aprendizagem Baseada em Proje-
tos, que aqui designaremos como PjBL. Nesse método, € apre-
sentado um problema e os alunos criam uma solug¢do, a qual
pode ser um novo produto ou um novo servico. Embora muito
parecido com o PBL, visto que ha um problema a ser resolvido,
algumas diferencas devem ser destacadas. O PBL, de aborda-

gem tedrica, é desenvolvido em uma ou duas semanas, ao
passo que o PjBL possui uma abordagem mais pratica e € mais
longo, podendo durar um bimestre ou até o semestre inteiro.

A aprendizagem por projetos exige acompanhamento e
avaliagdo constantes, e os aspectos tedricos devem ser apre-
sentados durante a execucao dos trabalhos. Além disso, é
recomenddvel que seja empregado algum método de proje-
to, como o CDIO, Design Thinking ou PMI (Marques, 2021).

Tanto o PBL quanto o PjBL podem permitir solugdes aber-
tas, ou seja, ndo hd um Unico caminho ou uma tnica resposta
"correta". A variedade de solugGes apresentadas pelos alu-
nos é, na verdade, uma riqueza desses métodos, pois, ao
explicar e discutir as solucdes, os alunos desenvolvem a capa-
cidade de argumentacgao e de andlise critica.

Metodologias Ativas como recursos
de precarizacao da educacao

Temos assistido, nas ultimas décadas no Brasil, a finan-
ceirizagdoda educacao. Uma das formas mais eficientes deste
projeto € o alastramento do EAD pelo pais. Criar um discurso
que reduzao processo educacionala um processo de aprendi-
zagem e este como sendo responsabilidade do estudante (e
ndo do professor) cai como uma luva em um modelo de negd-
cios educacionais sem professores. Neste contexto, as meto-
dologias ativas sdo destituidas do seu sentido pedagdgico e
epistémico e ganhamum cardterde mercado.

O discurso das metodologias ativas, que nas vozes de
educadores comprometidos, sempre teve a ver com criar
processos ndo autoritarios, em que o/a estudante ndo fosse
objeto e sim sujeito do processo de formagao foi sequestra-
do para os fins do capital. A expansdo do projeto EAD, em
que o estudante aprende sem ninguém que o ensine, reche-
ado por uma série de discursos como protagonismo, auto-
nomia, independéncia intelectual, contou com diversas
condi¢des de possibilidade, mas principalmente com o
contexto neoliberal que opera com sociabilidades pautadas
naflexibiliza¢do de tempo dosindividuos.®

O neoliberalismo sequestrou o conceito de metodologia
ativa, associando-o aimagem do estudante como gestor de si
mesmo, mesma peca fundamental que € usada hoje no merca-
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do de trabalho e que cria uma sociedade desamparada de
lagos sociais e direitos. O discurso educacional foi sendo, aos
poucos, reformulado com uma linguagem empresarial. A
“metodologia ativa” nesse contexto tem o Unico intuito de
abandonar o estudante a prdpria sorte e com seus préprios
recursos, no geral tecnoldgicos, e o professor supérfluo.
Nesse contexto de precarizagdo neoliberal daeducacao,
o que eradiscurso educacional sera utilizado para desvalori-
zacdo do trabalho docente, valorizacao das tecnologias de
comunica¢ao e dos ambientes virtuais de aprendizagem.
Esse aparatoideoldgico cuidadosamente planejado e repro-
duzido nas ultimas décadas é o que sustenta a nova fase de
privatizacdo da educagdo que vivemos no Brasil. O que era
para ser a construcao de saberes coletivos, entre educado-
res/as e educandos, tornou-se uma verdadeira cruzada
contra professores “atrasados”, “fora do seu tempo”,
agorachamados defacilitadores ou orientadores, como se o
nome professor fosse sin6nimo de autoritarismo. O resulta-
do da implementacdo deste projeto nada tem a ver com a
autonomia do estudante e sim com a autonomia das instit
¢oes que financeirizam a educagdo e com lucro. Resgatar a
génese e o sentido pedagdgico do termo metodologias
ativas como acdo e pratica educativa é um dos caminhos
paraquendonossubmetamosaesse projeto.

Foto: Freepik / Freepik.com

| Notas

1. Freire, Paulo. Pedagogia da Autonomia, pag 116.

2. Essas ponderagdes foram produzidas coletivamente pelo GT Ensino Remoto,
instituido em 2020 na Universidade Federal do ABC, no ambito do COMFOR

3. Freire, Paulo. Pedagogia da Autonomia. pag. 67.
4. Nas aulas das disciplinas de Ciéncias Humanas e Filosofia, a pratica de indicar
leituras prévias € corriqueira. Nesse caso, a sugestdo & que esse recurso seja

usado também em outras areas.

5. Ver Praun, Luci. Piza, Suze.
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