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Desafios de |mplementar
uma politica de mclusao
na educacao superior

inclusao de estudantes com deficiéncianaeduca-

cao superior tem sido um desafio para a gestao

das Instituicbes de Ensino Superior (IES). Este
estudo é um recorte da pesquisa conduzida pelo GPDIGES -
Grupo de Pesquisa Democratizacao, Inclusao e Gestao na Edu-
cacao Superior - UNISINOS/CNPg. A pesquisa foi realizada em
trés instituicbes: duas comunitdrias e uma instituicdo publica.
O objetivo consistia em analisar as estratégias de gestdo utili-
zadas pelas IES para permanéncia e conclusao do estudante
com deficiéncia, com a finalidade de identificar processos e
praticas para ainclusao que qualifiquem a forma¢ao académi-
ca. E uma pesquisa qualitativa de cardter exploratério. Como
instrumento para coleta das informacdes, utilizaram-se entre-
vistas semiestruturadas. Foram entrevistados 34 participan-
tes (gestores, coordenadores, professores, responsaveis
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pelo atendimento ao aluno, formacao de professores e estudantes com

deficiéncia).

O texto trata da pesquisa que tem como foco principal a inclusao de

estudantes com deficiéncia para ampliar a reflexao sobre os desafios con-

temporaneos que interpelam as IES. A emergéncia de investigar como as

universidades vémrespondendo a esses desafios, que incluem a democra-

tizacdo e a inclusao, vem estimulando a realizacdo de estudos sobre as

alternativas e os contextos produzidos para tal objetivo. As crises da uni-
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versidade decorrem das dificuldades que esta instituicao consolidada em
uma cultura meritocratica tem tido para darrespostas as exigéncias de um
novo tempo.

Neste recorte, focalizamos as reflexdes sobre estratégias que se
enquadrassem no conceito adotado de inclusao de estudantes com defi-
ciéncia e que se relacionassem com a gestao das praticas pedagdgicas,
quer curriculares, quer da aula universitaria pelas IES, que tenham contri-
buido nas rela¢des entre os docentes e estudantes com deficiéncia para o
engajamento, permanéncia e conclusdo de curso.

Temos entendido que uma politica de inclusao deve oferecer possibili-
dades reais de investir em cada sujeito com deficiéncia. Isso requer ter
plena e efetiva participacdao no processo de formacao, o que se traduz pela
garantia de acessibilidade aos espacos, a comunicacdo e também nas rela-
¢bes. Para isso, se faz necessario potencializar as aptiddes individuais. E
imprescindivel que medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam ado-
tadas nos ambientes académico e social, respondendo a inclusao plena
(BRASIL, 2007). Portanto, essas concepc¢des norteiam a pesquisa, assim

como o conceito de que as praticas
pedagogicas sao praticas que serea-
lizam para organizar/potenciali-

Medidas de apoio zarfinterpretar as intencionalidades
individualizadas de um projeto educativo, que é con-

duzido por um pensamento reflexi-

e efetivas devem vo (FRANCO, 2012).
ser adotadas

nos ambientes Contexto daPesquisa
académiCOS o SOCial O Censo da Educacao Superior de

2022 revela que o numero de estu-

para que haja dantes matriculados no Brasil,

Inclusao p|ena_ naquele ano, era 9.443.597, e desse

total, somente 79.262 estudantes

com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao estavam matricula-

dos em cursos de graduacao. Os nimeros revelam a grande disparidade de

insercao desses estudantes na educacao superior, e tal fato aponta a neces-
sidade de as IES olharem com maior atencao essarealidade.

Ao longo de quase duas décadas, em funcao das politicas educacionais
organizadas pelos governos, houve um maior acesso de estudantes ao
ensino superior, principalmente os socialmente desfavorecidos, oriundos
das camadas populares da sociedade brasileira (MIRANDA, 2006). Ao
mesmo tempo em que havia uma politica embriondria de democratizacao
da educacao, outros movimentos ocorriam na sociedade, especialmente
apods a Constituicao Federal de 1988, por busca de direitos individuais e
coletivos, porumareal cidadania.
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No Brasil, ainclusao de alunos com deficiéncia no ensino superior é res-
paldada por diversas legislacbes e politicas. Os principais marcos legais
sdo: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n°
9.394/1996, a qual estabelece que a educacao € um direito de todos e que
deve ser oferecida de forma inclusiva, garantindo acesso e permanéncia
de alunos com deficiéncia em todos os niveis de ensino; bem como foi cria-
da, em 2008, a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva. Este documento traca o histdérico do processo de inclu-
sao escolar no Brasil para embasar politicas promotoras de uma educacao
de qualidade paratodos os alunos.

Foto: Freepik

A Lein°®13.146/2015 institui a Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia), reforca o direito a educacao inclusiva e estabelece
que instituicdes de ensino devem oferecer condicdes para a inclusao de
alunos com deficiéncia.

O movimento crescente de acessibilidade e permanéncia, mesmo com
o processo de democratizacdo (SANTOS, 2010), vivenciado com maior
intensidade na sociedade brasileira até 2016, sofreu uma desaceleracao,
devido a nova conducao politico-econdmica que se prolonga ha diversos
anos, indiferentemente de governo. Outro aspecto relevante do estudo
refere-se a definicao do que entendemos como pratica pedagdgica: a cons-
ciéncia de que o professor é um ator social e que interage com o espaco
socialem que estdinserido e buscaoretorno dessaacao.

Considerando que existem muitos fatores internos e externos que con-
tribuem ou nao para a atuacao do professor, da mesma maneira que essa
atuacdo podera variar conforme alocalidade, até porque o professor é um
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sujeito histdrico e, como tal, influencia e é influenciado pelo espaco social
em que esta inserido. Seguindo a mesma linha de pensamento, ha de se
destacar que nem toda acdao docente pode ser considerada uma pratica
pedagdgica, uma vez que toda pratica pedagdgica exige uma intencionali-
dade, reflexaonaacao docente,imersao einteracao social.

Em que pesem as praticas pedagdgicas se organizarem intencional-
mente para atender a determinadas expectativas educacionais solicitadas
por uma dada comunidade social, nesse sentido, elas enfrentam, em sua
construcao, um dilema essencial: sua representatividade e seu valor
advém de pactos sociais, de negociacdes e deliberacdes com um coletivo.

Ou seja, as praticas pedagogicas se
organizam e se desenvolvem por
adesdo, por negociacao, ou, ainda,

0 porimposicao.

E ImpOrtante Assim, fica evidente que a prati-
ressaltar que a ca pedagdgica é algo que vai além
prética de dominar técnicas da docéncia,

exige que o professor tenha cons-

pedagoglca EXIge ciéncia de sua funcao e que traga o
do prOfeSSOr um aluno parainteragir com ele, profes-
esforgo de Sair, sor, com a aula, com a IE e com a

muitas vezes. dg =~ comunidade, sendo sujeito ativo no
chamada ”zor,1a Jo  conhecimento. Eimportante ressal

tar que a pratica pedagdgica exige

conforto". do professor um esforco de sair, mui-

tasvezes, dachamada‘“zonade con-
forto”, pedem que, além de estar conectado com a realidade social inseri-
da, esteja constantemente buscando sua atualizacao e transformacao.
Paraum dos entrevistados, trabalhar com os estudantes com deficiéncia é
um desafio: “Trabalhar com esses alunos, ndo seinada sobre deficiéncia, ndo
sei como lidar com isso. A gente até sabe que tem apoio do nucleo, mas a
genteacaba se organizando com o que sabe e pouco procuraajuda”.
Identificamos ac6es que promovem o0 acesso e a permanéncia de estu-

dantes com deficiéncia. Essas a¢des envolviam a acessibilidade de ingres-
so pelas cotas paraainclusao, o planejamento e a organizacao de recursos
e servicos paraapromoc¢ao da acessibilidade arquitetdnica, das comunica-
¢bes, dos sistemas de informacao, dos materiais didaticos e pedagdgicos.
Esses procedimentos sao disponibilizados no processo seletivo e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvam ensino, pesquisa e
extensdo. Paraum dosinterlocutores, ‘“sabemos desde o inicio do semestre
que teremos alunos com deficiéncia. E o nticleo de apoio ao estudante quem
entra em contato conosco. Tem uma planilha no inicio de semestre para
todos os professores que tém algum aluno com deficiéncia dizendo, entdo,
qual é o aluno, e qual deficiéncia”.
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Ao analisarmos as entrevistas, foi perceptivel que os setores das dife-

Foto: Freepik

rentes IES, com estruturas distintas, mobilizam processos para a articula-
cao com os professores, mas que, em alguns momentos, é fragilizado pelo
acompanhamento e pela pouca oferta de formacao continuada sobre o
tema. Comenta um dosinterlocutores: “Sinto falta de mais formacdo para o
coletivo sobre todas as deficiéncias, ndo é para aquela especifica do aluno
que estou recebendo na turma”. Isso é refletido nas poucas praticas peda-
gogicas observadas. Destaca-se nas narrativas dos professores uma aten-
Cao aos processos relacionados a adaptacbes que realizavam nas avalia-
coes, especialmente quanto ao aspecto do tempo de execucdo da prova,
nos relata um dos interlocutores: ”Entdo eu me dei conta disso, eu basica-
mente adaptava a prova, ele podia fazer com consulta, pois eu aumentava o
tempo, ndo dava muitaatencaoaele”.

No que serefere a Politica de Inclusao Institucional, os professores con-
sideram que existe uma normativa, documentos de orientacdo, garantia
de acesso e o PEI (Plano Educacional Individualizado). No entanto, mani-
festaram que essa Politica ainda estd em constru¢cao. Como aspectos a
melhorar, infere-se a partir das narrativas dos professores que muitos nao
possuem conhecimentos especificos com relacao as deficiéncias que os
alunos apresentam e que, muitas vezes, nao sabem como adequar o seu
plano de ensino e suas praticas na aula. Sentem falta de um contato mais
permanente com os responsaveis dos setores especificos de atendimento
ao professor e ao aluno com deficiéncia. Nas narrativas, demonstraram
confusao emrelacdao ao conceito de pessoa com deficiéncia.

Nos discursos dos professores, ficou manifesto que sao oferecidas for-
macodes continuadas sempre noinicio dos semestres. Mas que o tema aces-
sibilidade ouinclusao dos alunos com deficiéncia nao aparece como temas
especificos em duas das IES e expressam que sentem a necessidade de for-
macdes com relacao a inclusao em uma periodicidade continua, que a
medida que os alunosingressam nos cursos, eles possam aprender sobreo

continuelendo VW



-a Desafios de implementar uma politica de inclusdo na educacao superior

tipo de deficiéncia que o aluno possui, estratégias de ensino, recursos
pedagdgicos e um acompanhamento formativo e permanente dos seto-
res e nao somente informativo. Na IES que oferecem com frequéncia, pou-
cos professores participam; de modo geral, somente os que possuem em
suas turmas estudantes com deficiéncia.

Nem todas as IES apresentam um
Plano Educacional Individualizado e
isso é percebido pelos estudantes

como uma perda em sua aprendiza- EStudantes narram
gem, pois, apesar de terem uma rela- que ha muitos

cao de proximidade com a coordena- | - - d f

cao de curso, pontuam que os pro- Imltes! €5d IQS c
fessores, geralmente, tém conheci- DFECOHCEItOS
mentos basicos das deficiéncias, por- na trajet(')ria

tanto apresentam dificuldades de académica, e que

perceberem as potencialidades e a

forma como os estudantes apren- iSSO dlflCUlta d
dem. Os estudantes narram que ha perma nénCia Nas
muitos limites, desafios e preconcei- U nive rSidadeS

tosnatrajetdriaacadémica, eisso difi-
culta a permanéncia e conclusao dos estudos nas IES. Problematizam as
adaptacbes demodo geral e o uso das tecnologias.

As IES pesquisadas estao em niveis diferentes de implementacao de
uma politica de acessibilidade e inclusao, apesar de toda uma legislacao
vigente. Observa-se que isso, de certa forma, estd vinculado a gestao das
Instituicdes que tém entendimentos diversos sobre a questdo da inclusao
e sua responsabilidade para que isso aconteca (JACOBUS, et al, 2021). As
trés IES tém no tema da inclusao de estudantes com deficiéncia um princi-
pio institucional em diferentes niveis de estratégias na gestao. Duas apon-
tam paraa concretizacao de uma Instituicao maisinclusivae umabuscaem
seruma Instituicao mais acessivel aos estudantes com deficiéncia.

Consideracoes

Ao analisarmos as estratégias de gestao utilizadas pelas IES para per-
manéncia e conclusao do estudante com deficiéncia, identificamos que ha
uma Politica Nacional, com diversas regulamentacdes, que possui setores
especializados para fazerem a mediacao entre coordenac¢ao de curso, pro-
fessores, estudantes e familia. No entanto, a pesquisa apontou que um
dos desafios é desenvolver propostas que possam sensibilizar e envolver
os professores para que qualifiquem o trabalho docente. Outro desafio é
propiciar espacos para que o professor seja ouvido e que ele realmente
possa participar da construcao dos processos pedagdgicos, transforman-
do esses lugares de formacdao em espacos que abriguem a existéncia de
programas de formacao docente permanente, articulando a missao insti-
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tucional, incluindo docentes e estudantes. Ficam as seguintes indagacdes:
Serd que as IES estao proporcionando esses espacos? Quais perfis e sabe-
res sao necessarios aos docentes? As forcas institucionais que foram acio-
nadas nessa direcao garantem a consolidacao do acesso e permanéncia
dos estudantes com deficiéncia? Quais sao as possibilidades e os desafios
que os gestores das IES assumem diante deste panorama educacional na
educacao superior no Brasil?

Essas questdes orientam novos estudos e acenam para uma contribui-
cao consistente quanto as proposi¢des da qualidade da educacao superior
€m nosso pais.
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