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Resumo

Avitéria de Donald Trump em 2024 e o inicio de seu segundo mandato marcam um ponto de inflexdo na politica dos Estados Unidos, tanto no
plano doméstico quanto no internacional. Diferentemente do que se observou na década anterior, quando seu triunfo foi interpretado por muitos
como um fendmeno inesperado, o retorno de Trump ao poder tem demonstrado uma agenda mais consolidada e um aparato institucional mais

coeso. Entre as primeiras medidas de grande impacto do novo governo, esteve o chamado Dia da Libertacio (Liberation Day), um pacote de tarifas

generalizadas que simboliza a ruptura definitiva da administracdo com a ordem globalizada que prevaleceu desde o final do século XX.

O presente ensaio busca analisar as motivacdes e consequéncias
da Guerra Tarifaria langada por Trump, adotando uma perspectiva
da economia politica internacional. Argumenta-se que, embora as
justificativas imediatas se concentrem na deterioracdo da balanca
comercial dos EUA, a medida se insere em um projeto mais amplo:
o de reformular a ordem internacional de modo a preservar a hege-
monia estadunidense. As implicagdes desse processo sao incertas e
dependem da interacdo entre variaveis domésticas, respostas de

outros paises, e transformagdes tecnoldgicas em curso. Nesse
sentido, a recente imposicao de tarifas ao Brasil serve como ilustra-
¢do das dificuldades que Washington enfrentara na busca de seus
objetivos.

O ensaio estrutura-se da seguinte forma: a primeira secao apre-
senta o contexto histérico que forjou a ordem globalizada e seus
efeitos sobre os Estados Unidos; a segunda descreve as principais
caracteristicas da chamada Blitzkrieg Trumpista, incluindo o choque



tarifario; a terceira discute as motivagdes domésticas e geopoliticas
por tras das tarifas; a quarta secdo estabelece pardmetros de analise
para os cenarios futuros, incluindo reacdes da China, da Unido Euro-
peia e do Brasil; por fim, sdo apresentadas consideragdes finais acerca
dossignificado da Guerra Tarifaria para a ordem internacional.

Contexto histérico: as origens
e contradicdes da ordem globalizada

O choque tarifario de 2025 representa um marco da ruptura dos
Estados Unidos com elementos fundamentais da ordem globalizada.
Essa ordem, forjada nas Ultimas décadas do século XX, estruturou-se
em torno da centralidade do ddlar como moeda-reserva, sem lastro
no ouro, e da remocdo progressiva de restricdes a0 comércio e as
financas por meio de negociacdes multilaterais e bilaterais. A revolu-
¢ao digital completou esse arranjo, aprofundando a integracdo das
cadeias globais de valor e criando interdependéncias complexas entre
economias nacionais.

Do ponto de vista estadunidense, durante as primeiras décadas do
processo de globalizacio, os beneficios foram claros. O délar consoli-
dou-se como moeda hegemonica, garantindo um fluxo continuo de
capitais externos e permitindo aos Estados Unidos financiar déficits
persistentes sem as restricoes que afetariam outras economias. A
economia doméstica sustentou niveis elevados de consumo, enquan-
to as empresas americanas ocuparam posicoes privilegiadas nas ca-
deias produtivas globais, gracas a supremacia tecnoldgica e ao contro-
le dos segmentos de maior valor agregado.

Foto: Gage Skidmore / CC 2.0

Essa ordem, porém, também trouxe contradi¢des estruturais que
se aprofundaram ao longo do tempo. A perda de competitividade
externa em setores tradicionais da indUstria manufatureira levou a um
processo gradual de desindustrializacdo. Paralelamente, observou-se
um aumento significativo da desigualdade social, concentrando os
beneficios da globalizagdo, enquanto as classes trabalhadoras indus-
triais enfrentavam estagnacdo salarial e perda de empregos. Essas
transformacdes geraram fragmentacio do tecido politico, criando as
bases para movimentos populistas (RODRIK, 201 I).

As origens da ordem globalizada remontam a crise do sistema de
Bretton Woods, quando, nos anos 1970, os Estados Unidos rompe-
ram com a conversibilidade do ddélar em ouro, buscando reverter a
sobrevalorizacdo cambial e a consequente perda de competitividade
frente a Europa e ao Japdo. A decisdo de Richard Nixon, embora
tenha preservado a hegemonia monetaria americana no curto prazo,
criou novos desafios. Por exemplo, rodadas de negociacdo, como os
Acordos de Plaza (1985) e Louvre (1987), revelam a permanente
dificuldade em conciliar o dominio financeiro e a competitividade
comercial em um sistema no qual a moeda nacional de um pais funci-
onava simultaneamente como reserva de valor global.

A vitoria na Guerra Fria e o momento unipolar dos anos 1990
consolidaram temporariamente a posicao estadunidense, criando
uma janela de oportunidade para o aprofundamento da globalizagdo.
Alincorporagao da China as cadeias globais de producao, inicialmente
vista como uma vitdria estratégica americana, acabou criando um
competidor sistémico de longo prazo. A revolugdo digital, liderada
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por empresas americanas, parecia garantir a manutencao da supre-
macia tecnoldgica, mas também facilitou a transferéncia de conheci-
mento e a emergéncia de centros alternativos de inovagao.

Apds a crise financeira de 2007-2008, os riscos latentes dessa
ordem globalizada se materializaram. A percepcao de que a globaliza-
cdo beneficiou mais o capital financeiro e as elites transnacionais do
que os trabalhadores estadunidenses alimentou um processo de
desgaste politico interno (WOLF, 20 14). A crise revelou as fragilidades
de um sistema baseado no endividamento crescente e na financeiriza-
¢do da economia, enquanto a resposta politica priorizou o resgate de
instituicdes financeiras em detrimento de politicas de apoio direto a
grupos sociais mais vulneraveis. O resultado foi a ascensdo de candi-
daturas antissistema a esquerda e a direita em 2016, com Trump
emergindo como simbolo da crise de legitimidade.

Em seu primeiro mandato, a retdrica nacionalista de Trump, que
uniu segmentos do empresariado e da classe trabalhadora em torno
da denuincia de ameacas externas, encontrou obstaculos institucionais
significativos para sua implementacdo plena. O sistema de freios e
contrapesos, a resisténcia burocrdtica e as pressoes de grupos de
interesse limitaram o alcance das medidas protecionistas. Contudo,
essa experiéncia foi fundamental para que o movimento trumpista se

Foto: Tomaz Silva / Agéncia Brasil

consolidasse como forga politica duradoura e desenvolvesse estraté-
gias mais sofisticadas para superar as resisténcias institucionais em um
eventual segundo mandato.

ABlitzkrieg Trumpista:
caracteristicas e instrumentos da nova estratégia

A vitéria de Trump em 2024 guarda semelhancas e diferencas
fundamentais emrelagdoa 201 6. O elemento comum é o populismo
de direita, que divide a sociedade entre um povo virtuoso e uma elite
cosmopolita associada a interesses externos. Essa narrativa visa unifi-
cartrabalhadores e empresarios em torno de uma estratégia naciona-
lista, apresentando a competicdo internacional como uma ameaca
existencial @ prosperidade e soberania americanas (POSEN, 2021). A
diferenca central é que, em 2024, Trump retorna com maior coesao
institucional: controle republicano sobre os Poderes Executivo e
Legislativo, maioria conservadora na Suprema Corte, uma equipe
mais leal e experiente, e uma agenda explicita de reforma (ou mesmo
ruptura) institucional.

As principais iniciativas econdmicas de seu segundo mandato refle-
tem essa orientacdo estratégica mais consolidada. Houve reversao
sistematica dos estimulos a transicdo verde implementados pela admi-




nistragdo Joe Biden, com cancelamento de subsidios para energias
renovaveis e flexibilizacdo de regulacdes ambientais. Paralelamente,
observou-se um incentivo massivo ao setor de criptomoedas, visto
como instrumento adicional de poder monetério. O governo também
implementou estimulos sem precedentes a inteligéncia artificial, reco-
nhecendo sua centralidade na competi¢do geopolitica contemporanea
e buscando assegurar investimentos no mercado doméstico.

No plano fiscal, foi aprovado um orcamento de carater regressivo,
com cortes de impostos para os mais ricos e reducdes em gastos
sociais. Essa orientacio reflete a alianga entre o populismo trumpista e
setores do grande capital, evidenciando as contradi¢des de um movi-
mento que se apresenta como defensor dos trabalhadores, enquanto
implementa politicas favoraveis as elites econdmicas. A centralizacdo
de poder incluiu pressdes inéditas sobre a independéncia do Federal
Reserve, tentativas de influenciar universidades e meios de comunica-
cdo, e até mesmo a participagdo estatal em empresas estratégicas,
como a Intel, sinalizando uma transformacio profunda na relagao
entre Estado e mercado.

No ambito externo, o choque tarifario simbolizou a ruptura mais
evidente com a ordem anterior (USTR, 2025). Inicialmente, estabe-
leceu-se uma tarifa bésica de 10%, escalonada conforme o déficit
bilateral dos EUA com cada pais. Gradualmente, os objetivos se
ampliaram para incluir critérios ndo econdmicos: atrair investimentos
diretos, punir arranjos monetarios alternativos ao dolar e proteger
aliados politicos, como Jair Bolsonaro. O processo de negociagao
rompeu definitivamente com a retérica de defesa do livre comércio e
de uma ordem baseada em regras multilaterais que havia caracteriza-
do a politica externa estadunidense desde o pés-guerra.

A estratégia trumpista utiliza a incerteza como ferramenta de nego-
ciagdo, mantendo adversarios e aliados em estado de alerta perma-
nente sobre possiveis mudancas nas politicas comerciais (BOWN,
2025). Essa tética permitiu extrair concessoes significativas de aliados
tradicionais como Japao e Unido Europeia, que aceitaram acordos
assimétricos para evitar uma escalada tarifaria. Por outro lado, paises
menos alinhados geopoliticamente, como Brasil, China e india,
enfrentaramtarifas ainda mais elevadas, refletindo objetivos que trans-
cendem consideragdes puramente econdmicas e se inserem em uma
estratégiamais ampla de reestruturacdodas relacdes de poder globais.

A implementacdo das tarifas também revelou a sofisticagdo cres-
cente do aparato burocrético trumpista. Diferentemente do primeiro
mandato, quando muitas medidas foram improvisadas e enfrentaram
resisténcias institucionais, o segundo governo demonstrou capacida-
de de coordenacdo entre diferentes agéncias e de sustentacao politica
para medidas controversas (Noland, 2025). A criagdo de mecanismos
de excecdo e a possibilidade de negociacdes bilaterais transformaram
o sistema tarifario em um instrumento flexivel de diplomacia coerciti-

va, permitindo recompensar aliados e punir adversarios de acordo
com critérios politicos que, frequentemente, se sobrepdem as consi-
deracdes econdmicas.

Por tras do choque tarifario:
aspectos domésticos e geopoliticos

A relativa incerteza quanto aos objetivos finais de Trump ndo impe-
de a identificacdo de duas motivagdes centrais que orientam sua
estratégia tarifaria: a consolidagdo do apoio doméstico através da
protecao de setores produtivos e a tentativa de reformular a ordem
internacional para preservar e renovar a hegemonia estadunidense
em um contexto de crescente competicao sistémica.

Na esfera doméstica, as tarifas buscam proteger empresas menos
competitivas internacionalmente e incentivar um processo de rein-
dustrializacdo que traga de volta ao territorio americano cadeias pro-
dutivas estratégicas (Amiti et al., 2019). Essa estratégia almeja fortale-
cer o vinculo entre Estado, empresarios e trabalhadores, transfor-
mando a politica industrial em um instrumento de populismo econd-
mico que unifica diferentes classes sociais em torno de objetivos
nacionalistas.

Em termos ideoldgicos, a visdo trumpista recupera a memoria
histérica das tarifas que impulsionaram a industrializagdo americana no
século XIX, apresentando o protecionismo como uma tradicdo
autenticamente americana, que teria sido abandonada em favor de
interesses cosmopolitas. Essa narrativa ressoa particularmente entre
trabalhadores industriais que perderam empregos devido a competi-
¢do internacional e entre empresarios de setores tradicionais que
enfrentam dificuldades para competir com importagdes de baixo
custo.

No ambito internacional, Trump e seus aliados interpretam a globa-
lizacio como causa direta da perda relativa de poder dos EUA nas
Ultimas décadas (IKENBERRY; 2018). Nessa ldgica, as tarifas ndo
apenas corrigem desequilibrios comerciais pontuais, mas for¢cam
aliados e concorrentes a aceitar novas regras do jogo que reflitam
mais adequadamente o peso econémico e militar americano. A ana-
logia com o rompimento de Nixon com Bretton Woods é clara: assim
como a suspensao da conversibilidade délar-ouro preservou a hege-
monia dos EUA nos anos 1970, através de um choque unilateral,
agora seria necessaria uma ruptura equivalente com a ordem globali-
zada para adaptar o sistema internacional aos atuais interesses estadu-
nidenses.

Aestratégia reflete uma percepcao de que os Estados Unidos estao
perdendo terreno na competicao sistémica com a China e precisam
usar sua posicao ainda dominante para remodelar as regras, antes que
seja tarde demais. As tarifas funcionam como um instrumento de
pressao, o qual busca forcar outros paises a aceitar termos mais favo-
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raveis aos interesses americanos, utilizando o acesso ao mercado
doméstico como moeda de troca (STEINBERG, 20 14). Essa aborda-
gem representa uma mudanca fundamental na estratégia hegeménica
americana, que passa de uma légica de lideranga baseada na criagao
de beneficios mituos para uma estratégia de imposicao unilateral de
custos e beneficios.

Como resultado, o governo liderado por Trump espera construir
uma ordem internacional que cumpra os seguintes requisitos estraté-
gicos: reducao substancial do déficit comercial estadunidense através
da combinacdo de protecionismo e desvalorizacdo competitiva;
manutencdo da hegemonia incontestada do ddlar; transferéncia de
custos de seguranga para aliados por meio de compras militares obri-
gatdrias e investimentos na infraestrutura estadunidense; e garantia da
supremacia tecnoldgica na competicdo em torno da inteligéncia
artificial.

Aimplementacdo desses objetivos enfrenta contradi¢des significati-
vas. A desvalorizacdo do ddlar, necessaria para melhorar a competiti-
vidade comercial, poderia minar seu status de moeda de reserva
internacional. A pressao sobre aliados para assumir maiores custos de
seguranga pode levar a uma diversificacdo de parcerias que reduza a
influéncia estadunidense. A fragmentacio das cadeias globais de valor
pode prejudicar a prépria competitividade das empresas do pals.
Essas tensdes sugerem que o projeto trumpista, embora coerente
em seus objetivos gerais, enfrenta dificuldades estruturais que podem
limitar sua viabilidade no longo prazo.

Depois do choque: estabelecendo parametros de analise

As consequéncias do choque tarifario sdo incertas, dependendo da
interacdo complexa entre respostas externas e dindmicas domésticas
que ainda estao em processo de desenvolvimento. Entre os fatores
internos, destaca-se a possibilidade de que a desvalorizagao do ddlar
exija uma reducado no padrao de consumo interno, algo politicamente
sensivel em uma sociedade acostumada a niveis elevados de importa-
cdo de bens de consumo baratos.

A questdo central € se a reindustrializagdo prometida pela administra-
cdo gerard empregos suficientes e de qualidade adequada para compen-
sar as perdas em setores penalizados pela nova orientagao polftica, como
educagdo, pesquisa cientffica e industrias verdes (WORLD BANK,
2025). A combinacdo de uma poltica fiscal regressiva, do choque da
inteligéncia artificial sobre o mercado de trabalho e do impulso a desre-
gulamentagdo financeira pode acentuar a polarizacdo social e fragilizar a
base de apoio do governo, especialmente se os beneficios esperados das
tarifas ndo se materializarem rapidamente.

A dindmica inflaciondria representa outro fator critico. As tarifas funcio-
nam como um imposto sobre o consumo que tende a elevar os pregos
domésticos, particularmente prejudicando as classes de menor renda
que gastam uma proporcao maior de sua renda em bens importados. A
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capacidade do governo de manter apoio popular dependerd de sua
habilidade de convencer os eleitores de que os custos de curto prazo das
tarifas se justificam pelos beneficios de longo prazo da reindustrializaggo.

Aresposta chinesa e acompeticao hegemonica

Externamente, a China emerge como a candidata mais provavel a
ocupar o vacuo hegemdnico criado pelo retraimento estadunidense
dos arranjos multilaterais. O choque tarifario abre uma oportunidade
histérica para Pequim se apresentar como fonte de estabilidade e
previsibilidade no comércio internacional, expandindo iniciativas
como 0s BRICS + e a Iniciativa do Cinturdo e Rota. A estratégia chine-
sa de construcdo de alternativas institucionais ao sistema liderado
pelos EUA ganha legitimidade quando Washington abandona o papel
de garantidor da ordem liberal internacional.

No entanto, a dependéncia chinesa do mercado estadunidense,
embora reduzida em comparacdo com décadas passadas, pode
limitar sua margem de manobra. Além disso, persistem duvidas quan-
to a disposicdo chinesa de assumir responsabilidades globais analogas
as que os Estados Unidos desempenharam durante sua hegemonia,
incluindo o fornecimento de bens publicos internacionais e a manu-
tencdo de um sistema financeiro aberto (ZUCKER-MARQUES;
SILVA, 2022).

AUniao Europeia entre autonomia e dependéncia

A posicdo da Unido Europeia talvez seja mais dificil de ser
interpretada. Por um lado, o bloco aceitou um acordo assimétrico com
os Estados Unidos, sinalizando dependéncia tecnoldgica e militar que



limita suas opcdes estratégicas. A necessidade de importar tecnologias

avancadas americanas e de contar com a protecdo militar da OTAN
reduz a capacidade europeia de resistir as pressdes comerciais de
Washington.

Por outro lado, os termos vagos do acordo podem refletir uma
estratégia europeia de ganhar tempo, fortalecendo sua capacidade
produtiva auténoma e diversificando parcerias comerciais, especial-
mente com China e América Latina. O avan¢o das negociacdes entre
Mercosul e Unido Europeia, aceleradas em parte pela pressao tarifaria
americana, sugere que a Europa busque alternativas que reduzam sua
dependéncia dos Estados Unidos.

O caso brasileiro: ilustragao das
contradigoes da estratégia trumpista

O Brasil constitui um caso ilustrativo das contradi¢des inerentes a
estratégia tarifaria de Trump. O pafs foi alvo de tarifas de 50%, a des-
peito de possuir um déficit comercial consistente com os Estados
Unidos, evidenciando que a agdo ndo se baseia em motivagdes eco-
ndmicas imediatas. Conforme andlise do Center for Strategic and
International Studies (2025), a decisdo de Trump de aplicar tarifas ao
Brasil fundamentou-se primordialmente em objetivos politicos: a-
poiar o populismo de direita liderado por Bolsonaro, proteger o setor
de Big Tech contra regulagdes brasileiras, e desincentivar o engaja-
mento do pals em alternativas financeiras ao délar.

Além disso, atendendo a demandas do préprio empresariado
estadunidense, a implementagdo das tarifas brasileiras em agosto de
2025, conforme documentado pela J.P Morgan (2025), seguiu um

padrdo de excecdes que reduziram significativamente o impacto
econdmico real, incluindo isencdes para suco de laranja, aeronaves
civis e componentes, além de outros produtos estratégicos. Essa
flexibilidade sugere que as tarifas funcionam mais como instrumento
de pressao politica do que como medida protecionista tradicional.

Damesmaforma, arelevancia da China e da Unido Europeia para o
comércio brasileiro limita o impacto da estratégia estadunidense. O
Brasil possui alternativas comerciais que reduzem sua dependéncia
do mercado americano, especialmente em commaodities agricolas e
minerais que encontram demanda crescente na Asia. A tensdo com
os EUAtambém parece ter fortalecido a aprovagdo do governo Lulae
pode favorecer sua reeleicio em 2026, contrariando os objetivos
politicos estadunidenses.

Mesmo um eventual governo de direita no Brasil teria dificuldades
em ignorar a centralidade chinesa para a economia brasileira, que se
tornou o principal parceiro comercial do pais na Ultima década. Nessa
conjuntura, o avango das negociacdes entre Mercosul e Unido Euro-
peia pode abrir caminhos alternativos que reforcem elementos da
ordem globalizada, independentemente da politica estadunidense.

Consideragoes finais

O choque tarifrio imposto por Trump representa uma crise profun-
da da ordem globalizada, tal como conhecida desde o final do século
XX. Longe de ser fruto apenas de impulsos erréticos ou personalistas, a
medida reflete uma preocupacio estratégica com a desindustrializacao
americana e a perda relativa de poder em um sistema internacional
crescentemente multipolar. A resposta trumpista, embora disruptiva,
baseia-se em uma leitura coerente dos desafios estruturais enfrentados
pela hegemonia estadunidense.

Ainda assim, os desdobramentos dessa estratégia permanecem
incertos e dependem de varidveis que escapam ao controle de Wa-
shington. Muito dependera da reacdo da sociedade estadunidense a
perda inevitavel de poder de consumo decorrente das tarifas, da capaci-
dade da China e da Unido Europeia de formularem respostas coorde-
nadas, e do impacto transformador das tecnologias emergentes, espe-
cialmente a inteligéncia artificial, sobre as estruturas produtivas globais.

Para o Brasil, o cendrio apresenta simultaneamente riscos e oportuni-
dades. Uma estratégia de aproximacdo mais estreita com China e
Unido Europeia pode abrir espago para retomar trajetérias de desen-
volvimento em bases mais autbnomas, reduzindo a dependéncia tradi-
cional dos mercados e tecnologias americanas. A diversificacio de
parcerias e a participagdo em arranjos alternativos de cooperagao inter-
nacional podem permitir ao pais navegar com maior sucesso em um
mundo mais fragmentado.

Entretanto, uma eventual vitdria bolsonarista em 2026 poderia signifi-
car um alinhamento automaético aos Estados Unidos, que contrariaria os
interesses objetivos do pals em manter acesso a multiplos mercados e
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fontes de tecnologia. A experiéncia recente com as tarifas estaduniden-
ses demonstra que mesmo governos politicamente alinhados com
Trump ndo estdo imunes as pressdes econdmicas quando os interesses
domésticos dos EUA estdo em jogo.

Em qualquer caso, o estudo do Brasil como alvo das tarifas trumpis-
tas permite langar luz sobre os desafios mais amplos da ordem inter-
nacional em um periodo de flagrante incerteza sistémica. As politicas
disruptivas de Trump criam oportunidades para reconfiguracdo das
hierarquias globais, mas também riscos consideraveis de instabilidade
e conflito.

A questdo central que emerge desta andlise € se as sociedades
contemporaneas conseguirdo desenvolver formas de cooperagao
internacional que preservem os beneficios da integracdo econdmica,
sem reproduzir as desigualdades e contradicdes que levaram a crise
da ordem globalizada. A resposta a essa pergunta determinara nao
apenas o sucesso ou fracasso da estratégia trumpista, mas também o
préprio futuro das relagdes internacionais.

Foto: Tania Rego / Agéncia Brasil
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ste texto aborda o impacto do novo marco legal da
EaD no Ensino Superior (ES) brasileiro. Apds varias
e g a a a postergacOes e pressdes de diversos setores e

. entidades educacionais, o MEC publicou um conjunto de novas

normas a partir de maio de 2025 e prevé que outros atos e mani-

e I m 3 a CtO S n O festacGes estdo em curso, especialmente uma manifestagao
. - do Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

Abordar a legislacdo educacional brasileira implica reconhe-

e n SI ﬂl O S u p e r I O r cer que as alteragbes sao constantes e sistemdticas. Até

dezembro de 2024, a Constituicdo Federal de 1988 ja teve 135

JA Iegislagéo educacional brasileira é emendas constitucionais ordinarias, seis (06) emendas consti-
tucionais de revisdo e quatro (04) tratados internacionais com

modificada com freq Al DepOIS forca de emenda constitucional, totalizando 145 modifica¢es.
da Constituigéo de 1988, foram A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°

. . . 9394/96, ao longo de seus quase 30 anos (1996-2025), passou e
135 emendas constitucionais

continua passando por altera¢des frequentes, tanto na estru-

ordiné riasl sels emendas turacdo das etapas e modalidades da Educacdo Bdsica, bem
5 5 - .~ como nas estruturas curriculares.

constitucionals de revisao € quatro Quanto ao ES, sdo diversos os decretos que regulamenta-

tratados internacionais com forc_;a ram sua oferta, com destaque para o Decreto n°5.773/2006 e

» o Decreto n° 9.235/2017, os quais estabelecem as diretrizes

de emenda' Foram 145 alteragoes para a regulagdo, supervisdo e avaliacdo das instituicoes e

até dezem bro de 2024 cursos de Educacdo Superior, especialmente para o Sistema
FederaldeEnsino.

Além disso, recentemente, o Decreto n°12.456/2025, que dispde
sobre a oferta de EAD por instituicdes de educacdo superior em
cursos de graduacdo, alterou e revogou o Decreto n° 9.235/2017.
Registre-se que um decreto é um instrumento de iniciativa do
Poder Executivo que cada governo pode alterar, impactando os
sistemas de ensino e todas as instituicbes de ensino e a vida dos
estudantes. Trata-se, portanto, de instrumento fragil e de fAcil
alteracdo a cada governo ou ciclo de governos.
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Legislacao do Ensino Superior no Brasil
e novo marco legal da EaD

Essa culturabrasileira de alteracdes frequentes para atender a
interesses politicos e econémicos, especialmente do setor priva-
do mercantil, foi caracterizada por Grabowski (2017) como uma
grave flexibilizacdo irresponsdvel, considerando que ela contri-
buiu para condenar os jovens a uma Educacdo a Distancia de
péssima qualidade. O crescimento exponencial das matriculas
em EaD, que passaram de 1,7 milhdo em 2017 para 4,9 milhGes em
2023, é resultado dessa regulagdo da gestdao Michel Temer e
Mendonga Filhono MEC.

Todo esse cendrio da crise e baixa qualidade do ES, somado a
diversas pressoes de entidades sociais, educacionais e cientificas
pressionaram a atual gestdo do MEC, a partir de 2023, para que
repensasse o marco regulatdério da Educacao Superior, especial-
mente a regulagdo da EaD. Apds Consultas Publicas, o grupo de
trabalho formado por especialistas elaborou 0 documento “Refe-
renciais de Qualidade de Cursos de Gradua¢do com Oferta a Dis-
tancia”, que é um guia elaborado pela Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superior (Seres) do MEC para orientar a
oferta de cursos de graduagao a distancia no Brasil.
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Desde maio de 2025, estdo sendo expedidos vdrios novos atos
regulatdrios pelo MEC, e outros estdo em construcdo e discus-
sdo, especialmente no CNE.

- Decreto n° 12.456, de 19/05/2025, que dispoe sobre a oferta
de EaD porinstitui¢ées de ES em cursos de graduacao e altera
o Decreton®9.235, de 15/12/2017, 0 qual dispGe sobre o exerci-
cio das fun¢bes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicdes de ES e dos cursos superiores de graduagao e de
pés-graduagado no sistema federal de ensino.

- Portaria do MEC n° 378, de 19/05/2025, que dispde sobre os
formatos de oferta dos cursos superiores de graduagao.

- Portaria do MEC n° 381, de 20/05/2025, dispondo sobre as
regras de transicao para a aplicagdo do Decreto n°12.456, de
19 de maio de 2025, o0 qual regulamenta a oferta de EaD por
Instituicdes de Educagdo Superior em cursos de graduacdo, e
estabelece o calenddrio de processos regulatdrios no Siste-
mae-MECparaoanode2025.

- Portaria do MEC n° 506, de 10/07/2025, regulamentando o
Decreton®12.456/2025, no que se refere a formagdo académi-
ca e as atribui¢des do corpo docente, dos mediadores peda-
gogicos, dos tutores e dos responsdveis pelos Polos de Edu-



~ Novo marco legal da EaD
e impactos no ensino superior

E prematuro avaliar todos os impactos e
efeitos da nova legislagédo sobre o sistema
nacional do ensino superior brasileiro,
considerando sua diversidade e grandiosidade.

cacao a Distancia, as atividades presenciais e avaliacdes de
aprendizagem, aos materiais didaticos e plataformas digitais,
bem como a criagdo, ao funcionamento, a alteragao de ende-
reco eaextin¢do dos Polos EaD.

Apartirdo Decreton®12.456/2025, 0s cursos de graduagao sdo
classificados em trés formatos: presencial (minimo de 70% da
carga hordria em atividades presenciais), semipresencial (mini-
mo de 30% em atividades presenciais e 20% em atividades presen-
ciais ou sincronas mediadas) e a distancia (minimo, 10% da carga
hordria total em atividades presenciais e 10% em atividades pre-
senciais ou sincronas mediadas), e essas nomenclaturas devem
estar informadas em contratos, regulamentos e nos sites das
instituicdes de ES.

Segundo a Portaria n°378/2025, todos os cursos de graduagdo
podem ser ofertados no formato presencial. O curso de Medici-
na deve ser ofertado integralmente por meio de atividades
presenciais, sem a possibilidade de carga horaria a distancia. Os
cursos de Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia
devem ter, no minimo, 70% da carga horaria total em atividades
presenciais.

O formato semipresencial esta disponivel para todos os cur-
sos, exceto Direito, Enfermagem, Medicina, Odontologia e
Psicologia. A nova legislacao veda explicitamente a oferta de
cursos no formato a distancia de Educacdo e Ciéncias Naturais,

Matemadtica e Estatistica (bacharelado, licenciatura e tecnolo-
gia), bem como Cursos de Satude e Bem-Estar, Engenharia, Pro-
ducgdo e Construgdo, e Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veteri-
naria (bacharelado e tecnologia).

A legislacdo também estabelece percentuais minimos de
atividades presenciais ou sincronas mediadas para algumas
dreas especificas, como Educag¢ao, Ciéncias Naturais, Matema-
tica e Estatistica (bacharelado, licenciatura e tecnologia) -
minimo, 30% de atividades presenciais e 20% de atividades pre-
senciais ousincronas mediadas; e Salide e Bem-Estar, Engenha-
ria, Producdo e Construcao, e Agricultura, Silvicultura, Pescae
Veterinaria (bacharelado e tecnologia) - no minimo, 40% de
atividades presenciais e 20% de atividades presenciais ou sin-
cronas mediadas.

Os cursos de graduagdo ndo mencionados podem ser ofereci-
dos em qualquer formato (presencial, semipresencial ou a dis-
tancia), desde que sigam os limites minimos e maximos de carga
hordria estabelecidos no Decreto n° 12.456/2025. Cursos experi-
mentais também podem ser ofertados nos formatos permitidos
para a sua area correspondente no Cine Brasil. As Diretrizes
Nacionais Curriculares dos cursos de graduagdo ou de dreas
especificas poderdo exigir presencialidade além do que esta
posto no Decreto. Portanto, o marco legal da EaD, a partir do
conjunto de publica¢des ja apresentadas nesta secdo, visa quali-
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A nova legislacao
também estabelece
percentuals minimos
de atividades
presenciais ou
sincronas mediadas
para algumas areas
especificas.

ficar a Educa¢do Superior, regulamentando os formatos e a
oferta de cursos, as regras de transicao para os cursos que pas-
sam a ser proibidos em alguns formatos, o prazo para a imple-
mentacdo da legislacdo, bem como apresenta a formacao aca-
démica e asatribui¢des do corpo docente, dos mediadores peda-
gogicos, tutores e responsdveis pelos polos, e regulamenta
também as atividades presenciais e avaliacbes da aprendiza-
gem, materiais didaticos e plataformas a serem utilizadas, entre
outrosaspectosligadosaEaD.

Impactos naofertados cursos, nadocéncia
enosdireitos trabalhistas

Ainda é muito prematuro avaliar todos osimpactos e efeitos
da nova legislagao sobre o sistema nacional do Ensino Supe-
rior, considerando sua diversidade e grandiosidade. E possivel,
porém, reafirmar sua relevancia e necessidade, apesar da
leitura critica de que o novo marco regulatdrio ndo é suficiente
pararesolveracrise no ES e a garantia da qualidade dos cursos
ofertados.

No periodo de 2013 até 2023, conforme o Censo da Educagdo
Superior (BRASIL, 2023), mesmo com o crescimento continuo de
matriculas na educacdo superior, da oferta do ensino privado e
daEaD, o nimero de docentes em atuagdo na educagao superior
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de graduacdo privada caiu de 181.302 (ano 2013) para 150.367 em
2023, alids, rede privada responsavel por 79% do total da oferta

de matriculas. Por outro lado, a rede publica, responsavel por
apenas 21% das matriculas, aumentou o nimero de docentes, de
152.166 (em 2013) para 177.599 em 2023, sendo a principal res-
ponsdvel pela producdo cientifica do pafs.

Portanto, quanto ao mérito e contelddo do novo marco legal,
analises iniciais apontam para uma alteragdo necessaria e impor-
tante, mas ndo suficiente para uma mudanga estrutural na oferta
da EaD no pafs, com qualidade e responsabilidade. Pelo contrario,
algumas andlises suspeitam de sua eficdcia. Como ja advertia
Jacobus (2024), a Educacdo a Distancia jamais foi apontada como
a prioridade das politicas de ES brasileiro. A concentracdao de
matriculas em EaD em um pequeno grupo de grandes empre-
sas foi uma consequéncia natural de dois processos inter-
-relacionados: a abertura do ES as empresas com fins lucrativos
e aflexibilizacdo da oferta da Educagdo a Distancia.

As instituicGes que possufam credenciamento exclusivamente
para EaD, agora passam a ter credenciamento para a oferta de
cursos semipresenciais. Isso pode significar que as institui¢des
com fins lucrativos poderdo seguir com uma predomindncia de
cursos semipresenciais e EaD, pelo menos em dreas que nao
exigem grandes investimentos eminfraestrutura de polo.

Uma das novidades do marco da EaD € a criacdo do profissio-
nal mediador pedagdgico, com suas atribui¢cbes definidas no
documento que apresenta os referenciais de qualidade da EaD,
bem como a exigéncia de sua formacdo pds-graduada, preferen-
cialmente stricto sensu. A mediagdo pedagdgica € uma atividade
profissional que ndo estd no Catalogo Brasileiro de Ocupagoes,
nem nos acordos coletivos da categoria, carecendo de regula-
mentacdo, discussao necessdria para definir o piso salarial, entre
outros elementos da fun¢do. A Portaria 506/2025 expressa a
aproximacdo do mediador pedagdégico a uma funcdo docente,
pois difere claramente da fun¢do administrativa que é desempe-
nhadaporum tutor.

O marco da EaD indica uma valorizagdao docente, mas, ao
mesmo tempo, exige a personalizacdo do ensino para atender a
necessidades individuais dos estudantes, bem como o continuo
aperfeicoamento com relagdo as competéncias digitais e meto-
dologias inovadoras. Também destaca a necessidade de o estu-
dantereceberdevolutivas pedagdgicas das atividades desenvol-



meio educacional

vidas no ambito do curso. Dessa forma, indica um maior envolvi-
mento do professor na sua atividade docente, o que merece
atencao.

Consideragdes finais

O “mercado global da educagdo” quer tirar o maximo de pro-
veito da crise atual. Esse mercado da educagdo ancora-se na
I6gica do “solucionismo tecnoldgico” e do “consumismo peda-
gogico”. Essa industria aposta no digital, com ofertas privadas,
com producao de contetidos, materiais e instrumentos de gestao
paraaeducagdo publica (Névoa e Alvim, 2021).

A regulacdo do Ensino Superior, hd quase quatro décadas, é
baseada em Decretos, Portarias, Pareceres e Resolugdes do
MEC e do CNE, e sofre alteracdes e descontinuidade a cada crise
ou ciclo governamental. Um sistema de ensino tao amplo, diver-
sificado, abrangente e responsavel pela formacao das geracdes
de jovens exige uma regulagao mais sélida, duradoura e de Esta-
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do. Ndo podemos aceitar nem permitir que cada governo ou
ciclo de governo faga mudancas tao diversas, com tanta facilida-
de efrequéncia.

Desde a promulgacdo do novo decreto, percebem-se dois
movimentos nas IES: um de estudos, andlise, cautela; e outro
reavaliando todo o portfélio de oferta dos Cursos de Graduagdo,
extinguindo cursos, alterando a modalidade de outros e reven-
do seu posicionamento académico. Esses processos terao con-
sequéncia direta e indireta na empregabilidade de docentes e na
revisdo/reducdo de suas cargas horarias. Uma politica de Estado
exige responsabilidade e continuidade, alinhadas com um proje-
to de pais para todos em condig6es de igualdade, justica e quali-
dade social. A profissdo de professor precisa de valorizacdo,
salario, condi¢des de trabalho e de carreiraadequadas.

Nessa perspectiva, a autoria pedagdgica e epistemoldgica dos
professores é decisiva na existéncia de uma IES e para a aprendi-
zagem dos estudantes. De acordo com Névoa e Alvim (2021), é
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muito vulgar a afirmagdo de que, hoje, qualquer um de nds traz
no bolso, no seu celular, mais informagdes, dados e imagens do
que a ciéncia acumulou ao longo de séculos. Como trabalhar
essa infinidade de “conhecimentos”? Como compreender a sua

tituicso? C dadeiro do falso, Id
constituicdo? Como separar o verdadeiro do falso, o real do Como aprender a

ficticio, os fatos das opinides? Em uma palavra, como aprender a

pensar, sabendo que nunca o poderemos fazer sozinhos? E para p e n Sa r C rltl Ca m e nte,

isso que precisamos dos professores, para comporem uma

pedagogiado enconto. separar realidade de
ficcao, fato de
opiniao, sem ajuda
de um professor?
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Legislacao avangada,

pratica incipiente?
naradoxos da educacao

Os

ambiental no Brasil e

no

génese e a consolidacdao da Educagdao Ambiental

(EA) no Brasil caracterizam-se por um desenvolvi-

mento progressivo, concomitantemente aos deba-
tes internacionais e ao processo de redemocratizagdo do pais, em
um contexto que dialogava com os ideais de uma educacdo critica
e transformadora, tal como preconizada por Paulo Freire. O cena-
rio internacional pds-Conferéncia de Estocolmo (1972) foi o berco
do debate sobre EA no Brasil, que, no entanto, sé viria a se amplifi-
car substantivamente nos anos 1980. Naquele momento, as prati-
cas eram isoladas e impulsionadas principalmente por entidades
do terceiro setor e por pesquisadores engajados.

A concepgao inicial de EA no Brasil restringia-se predominante-
mente a uma perspectiva conservacionista, enfatizando a preser-
vagdo dos recursos naturais. No entanto, nas duas ultimas déca-
das, no cenario nacional, Layrargues e outros estudiosos posicio-
nam-se criticos as abordagens conservadoras e pragmaticas da
EA. Segundo Layrargues, a EA deve fundamentar-se em uma
perspectiva transformadora e emancipatdria, cujo eixo central é a
critica as relag6es de poder e as injusticas socioambientais. Para o
autor, uma pratica educativa significativa deve ser profundamen-
te engajada e contextualizada na conjuntura politica e social.

RI0 Grande do Sul

A concepcao inicial de educacao ambiental
no Brasil restringia-se predominantemente
a uma perspectiva conservacionista,
enfatizando a preservacao dos recursos
naturais. No entanto, nas duas ultimas
décadas, no cenario nacional, Layrargues e
outros estudiosos posicionam-se criticos
as abordagens conservadoras e
pragmaticas da modalidade.

A consolidagao do marco legal da EA ocorreu com a promulga-
¢ao da Lein® 9.795, em 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica
Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), cujas diretrizes operaci-
onais foram posteriormente definidas pelo Decreto n° 4.281/2002.
Caberessaltar que a emergéncia da PNEA é resultado de umlongo
processo histdrico de articulagdo e pressdao por parte de movi-
mentos da sociedade civil, ndo se trata de uma iniciativa governa-
mental espontanea. Desse modo, ela se efetivou como um dos
dispositivos legais pioneiros em educag¢ao ambiental no periodo
subsequente a Constitui¢do Federal de 1988, a qual ja estabelecia,
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em seu Artigo 225, § 1°, VI, aincumbéncia de promover a educacao
ambiental para todaapopulacao.

No texto da PNEA de 1999, a EA é conceitualizada de forma
abrangente, abarcando tanto a esfera escolar, integrada as insti-
tuicdes de ensino em todos os seus niveis, quanto a esfera ndo
escolar, que compreende a¢des e praticas educativas direciona-
das ao publico em geral. Essa concepc¢do supera uma visdo mera-
mente conservacionista, propondo uma abordagem mais ampla e
critica. A EA € definida como “os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimen-
tos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conserva-
¢do do meioambiente][...]".

A PNEA estabelece o principio da transversalidade como funda-
mento pedagdgico central, determinando que a educagdo ambi-
ental (EA) ndo se restrinja a uma disciplina auténoma, mas per-
meie de forma integrada o curriculo escolar, constituindo-se
como tema transversal em todas as dreas do conhecimento. Essa
diretriz operacionaliza uma perspectiva intrinsecamente interdis-
ciplinar, considerada indispensavel para a efetividade da EA. A
PNEA prevé a "compreensdo integrada do meio ambiente". Como
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isso se reflete na pratica pedagdgica? Atualmente, existe espa-
¢ofiniciativas para abordagens que integrem Ciéncias da Nature-
za, Ciéncias Humanas, Linguagens e Matematica valorizando o
conhecimento tradicional e local?

Desafios do PNEA

Reconhecida como instrumento legal avancado e visiondrio, a
PNEA enfrenta, contudo, desafios histdricos e estruturais que
limitam sua plena implementac¢do. Cumpre destacar seu carater
pioneiro: o Brasil situou-se entre os primeiros paises a instituir um
marco legal especifico para a EA, refletindo o reconhecimento de
sua importancia estratégica. A legislagdo supera uma visdo mera-
mente naturalista ao incorporar dimensdes sociais, politicas e
éticas, articulando a questdo ambiental a justica social, a participa-
¢ao cidada e a construgao da sustentabilidade. Ademais, inova ao
prever a articulagdo intersetorial por meio de Orgdos Gestores,
Ministério da Educagdo e Ministério do Meio Ambiente, e ao forta-
lecer juridicamente indmeras iniciativas da sociedade civil, ONGs e
educadores, fomentando uma robusta rede de educadores ambi-
entais emtodo o pais.



Ndo obstante seus méritos, aimplementacao da PNEA é marca-
da por significativas criticas. Sua efetividade varia entre estados e
municipios, convertendo o acesso a EA em um privilégio geografi-
co. Na prética, estudos apontam que a diretriz da transversalidade
tem resultado, com frequéncia, em invisibilidade tematica dentro
dos curriculos escolares. Na auséncia de um espago curricular
definido, a EA fica vulnerdvel a voluntariedade de professores
individuais, sendo frequentemente relegada a tema secunddrio
nas abordagens pedagdgicas. A literatura especializada também
pontua fragilidade na formagdo docente, inicial e continuada,
para abordar a complexidade das questées socioambientais de
modo interdisciplinar.

A EA demonstra ainda alta vulnerabilidade a volatilidade politi-
ca, sendo frequentemente tratada como politica de governo e
nao como politica de Estado, o que gera ciclos de avangos e retro-
cessos, descontinuidade de programas e perda de expertise insti-
tucional. Identifica-se, outrossim, uma contradicdo fundamental
entre os principios da EA, como sustentabilidade e consumo cons-
ciente, e 0o modelo econdmico hegemonico, baseado na explora-
¢ao intensiva de recursos naturais. Esse contexto coloca um desa-
fio colossal a educagdo para a sustentabilidade.

A PNEA constitui um patrim6nio normativo progressista e
robusto, fruto de lutas histdricas de educadores e ambientalis-
tas, e fornece as bases para uma educacdo transformadora
frente a crise socioambiental. Contudo, sua operacionalizagao

A EA demonstra
vulnerabilidade as
mudancas politicas e é
frequentemente
tratada como politica
de governo e nao como
politica de Estado.
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Segundo especialistas,
a PNEA pode ser
reconhecida como uma
bussola normativa
excelente para o
fomento de praticas
sustentaveis.

permanece como o PRINCIPAL OBSTACULO, exigindo prioriza-
¢ao politica, alocagdo consistente de recursos e formagao ade-
quada de educadores. Para que cumpra seu papel, é imperativo
trata-la como politica de Estado, blindando-a contra oscilagdes
politico-partiddrias; criar mecanismos que assegurem sua trans-
versalidade seminvisibilidade; fortaleceraarticulacdointerfede-
rativa; e reconhecer a EA como pilar fundamental para um proje-
to nacional que almejejustica, soberania e sustentabilidade.

A literatura especializada em EA aponta que a PNEA pode ser
reconhecida como uma bussola normativa excelente para o
fomento de préticas sustentaveis, mas a trajetdria de implementa-
¢ao permanece repleta de obstaculos, demandando iniciativa
politica constante e investimento permanente para ser percorrida.

No Rio Grande do Sul, o campo da EA encontra subsidios na
Resolugdo CEEd/RS n° 363/2021. Trata-se de um documento nor-
mativo de extrema relevancia, que estabelece as Diretrizes Curri-
culares Estaduais para a Educagdo Ambiental (EA) no sistema de
ensino do Rio Grande do Sul. E importante destacar que a resolu-
¢ao é notavelmente bem fundamentada, articulando uma exten-
sagama de legislacbes federal e estadual, além de marcos interna-
cionais (como a Conferéncia de Estocolmo, a Carta de Belgrado e
a Eco-92). Isso confere solidez do documento e demonstra uma
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compreensdo abrangente da trajetdria histdrica e do arcabouco
legal da EA.

O texto reforca consistentemente que a EA ndo deve ser uma
disciplina isolada, mas um principio EDUCATIVO TRANSVERSAL,
INTERDISCIPLINAR E INTEGRADOR, permeando todo o curriculo,
a gestdo escolar e arelagdo com a comunidade. Esse movimento

estd alinhado com as melhores praticas nacionais e internacionais
e com os principios da PNEA (Brasil, 1999; 2024). A PNEA define
que a Educacdo Ambiental deve ser "'um componente essencial e
permanente da educac¢do nacional”". Que mecanismos legais e
orcamentarios garantem essa permanéncia além de governos e
projetos pontuais?

Perspectiva socioambiental

E relevante salientar que o documento supera as concepcdes
puramente naturalistas e preservacionistas que, historicamente,
pautaram a EA. A resolugdo se fundamenta em uma perspectiva
socioambiental de cardter critico, a qual concebe o ambiente
como um constructo multidimensional, marcado pela interdepen-
déncia entre as dimensdes social, cultural, econémica e ecoldgica.
Nesse marco tedrico, a integracdo de no¢des como "justica ambi-
ental", "sociobiodiversidade" e "cultura de paz" reflete a adoc¢ao
de um olhar contemporaneo e intrinsecamente politico sobre o
campo.

Conforme explicitado na resolucdo, a EA caracteriza-se por sua
intencionalidade politica, rejeitando uma posicdo de neutralidade.
Seu propdsito é fomentar um modelo de cidadania pautado pela
criticidade, responsabilidade e participacdo, o que a configura
como um mecanismo propulsor de transformagao social, e ndo
simplesmente de adaptagao a crise ambiental.

Analisando criticamente a Resolu¢do n° 363/2021 do CEEA/RS,
identifica-se um significativo avango no plano tedrico-normativo
ao sintetizar décadas de discussdes sobre EA em um documento
contemporaneo, critico e sintonizado com as urgéncias planeta-
rias. O texto demonstra coeréncia ao explicitar o potencial da EA
para promover o reconhecimento e a valorizagao dos saberes de
povos origindrios, comunidades quilombolas e tradicionais, esta-
belecendo um didlogo necessdrio com o conhecimento cientifico,
simbolizado pelainclusdo de Ailton Krenak em suajustificativa.

Ademais, 0 Art. 16 elenca uma pauta atualizada de temas trans-
versais, como agroquimicos, mudangas climaticas, racismo ambi-
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ental, economia circular e consumo consciente, direcionando o
curriculo escolar para o cerne do debate socioambiental do século
XXI. Outro mérito reside na énfase conferida ao diagndstico da
realidade local e na articulagdo com atores comunitdrios e da
sociedade civil, conferindo materialidade as a¢des propostas.
Entretanto, a analise revela desafios substantivos que podem
comprometer a efetividade da norma. O carater transversal e
interdisciplinar prescrito, embora pedagogicamente correto,
esbarra na cultura escolar fragmentada e na insuficiéncia da for-
magdo docente, exigindo um planejamento colaborativo constan-
te para evitar que se torne uma diretriz meramente retdrica.
Acrescenta-se a esse quadro o risco de superficialidade apontado
por estudos da drea, uma vez que a auséncia de um espago curri-
cular especifico para a EA pode resultar em um tratamento frag-
mentado e contingente a disposigdo individual de cada educador.

Contradi¢ao fundamental

A implementa¢do bem-sucedida depende, portanto, de uma
formacdo continuada robusta e permanente, cuja mencdo na
resolucdo ndo garante a efetivacdo, pois esta estd condicionada a
politicas publicas e investimentos concretos por parte dos entes
federados. Outra lacuna critica refere-se a auséncia de diretrizes
claras para a avaliagdo dos processos de aprendizagem em EA e
da prépria instituicdo, o que, sem indicadores definidos, dificulta-
rd o monitoramento da formac&o de sujeitos ecoldgicos.

Por fim, constata-se uma contradicdao fundamental: a
resolucdo, em sua ambicdo progressista, foi publicada em um
contexto nacional de desmonte de politicas ambientais e
educacionais. Esta dissonancia entre o arcabougo legal proposto
e a realidade politica e orcamentdria vigente representa um
obstaculo estrutural que pode limitar severamente seu impacto.
Conclui-se que o sucesso da resolugdo dependerd da criagao de
mecanismos concretos de operacionaliza¢do, de investimentos
macicos na formagao docente e do estabelecimento de sistemas
de apoio e monitoramento que superem as contradicGes
apontadas, transformando suas diretrizes inovadoras em uma
realidade educacional verdadeiramente transformadora.

O avanco incontestdvel que a Resolugdo representa no papel
coloca, portanto, uma responsabilidade inescapdvel sobre
gestores e educadores: a de garantir que a EA critica ndo seja uma
vitima da mesmaldgica predatdria que se propde a combater!
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aposentadoria do(a) professor(a) constitui uma

das figuras mais relevantes do Direito Previden-

cidrio brasileiro, ndo apenas por envolver uma
categoria profissional estratégica para o desenvolvimento social,
mas também pela trajetdria normativa peculiar que a acompa-
nha. Desde sua origem vinculada a légica da aposentadoria
especial até sua configuragdo atual como uma aposentadoria
por tempo de contribuigdo com critérios concessérios diferen-
ciados, o regime do magistério tem sido objeto de constante
reinterpretagao.

Este artigo propde uma analise sistemdtica da evolugdo
legislativa da aposentadoria do(a) professor(a), destacando os
principais desafios interpretativos enfrentados pela doutrina e
jurisprudéncia, especialmente apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n2 103/2019 (Reforma da Previdéncia). Também
sdo abordadas as perspectivas atuais para a valorizagdo da cate-
goria e os riscos de retrocessos no modelo protetivo vigente.

A evolugdo historica e legislativa

A aposentadoria docente possui uma evolucdo histérica
peculiar. Inicialmente, ela era tratada como uma espécie de
aposentadoria especial, em razdo do reconhecimento dos
impactos da atividade de magistério. O desgaste fisico, mental e
emocional inerente a profissdo, agravado por longas jornadas de

Apesar da desvinculacao do status
especial, a Constituicao de 1988 elevou a
protecao desses profissionais a um
patamar constitucional. Os artigos 40, §5°
e 201, §8° estabeleceram a possibilidade
de aposentadoria com tempo reduzido

para os(as) professores(as), foi um

marco importante de valorizacao

da docéncia.

aula lotadas e barulhentas, justificava a adogao de critérios mais
favoraveis, permitindo que professores se aposentassem com
requisitos menos gravosos.

O reconhecimento legal do magistério como atividade mere-
cedora de tratamento especial para fins previdencidrios adveio
com a Lei n23.807/60 (LOPS) e o Decreto n2 53.831/64, os quais
jareconheciam a atividade como penosa.

E importante pontuar que, apesar da legislacdo atribuir a
atividade essa caracteristica, ndo ha um conceito juridico que
define o que é a penosidade. Ha projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional que visam definir conceitualmente essa
condigado.

Para Marques (2007), o trabalho penoso é aquele relaciona-
do a exaustao, ao incomodo, a dor, ao desgaste, a concentragao
excessiva e a imutabilidade das tarefas desempenhadas que
aniquilam o interesse, que leva o trabalhador ao exaurimento
de suas energias, extinguindo-lhe o prazer entre a vida laboral e
as atividades a serem executadas, gerando sofrimento, que
pode ser relevado pelos dois grandes sintomas: insatisfagdo e
ansiedade.

Assim, o tratamento especial era fundamentado no principio
da protegdo social, que reconhecia a necessidade de garantir um
equilibrio entre o tempo dedicado a profissdo e o direito a uma
aposentadoria digna, considerando o carater extenuante do
trabalho pedagdgico. Contudo, com o advento da Emenda Cons-
titucional n? 18/1981, houve uma mudanga de paradigma: a
aposentadoria de professor foi desvinculada do conceito de
aposentadoria especial e passou a ser enquadrada como uma
modalidade de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, com
redugdo de tempo.

Apesar da desvinculagdo do status especial, a Constituigcdo
Federal de 1988 elevou a protecdo desses profissionais a um
patamar constitucional. Os artigos 40, §52 e 201, §82 estabele-
ceram a possibilidade de aposentadoria com tempo reduzido
para os(as) professores(as), foi um marco importante de valori-
zacdo da docéncia, demonstrando a preocupacao do legislador
comaclasse.

Entretanto, esse cendrio comegou a mudar com as sucessi-
vas reformas constitucionais, as quais passaram, inicialmente, a
introduzir limitagGes para os(as) professores(as) do Regime
Préprio, em que a Emenda Constitucional n2 20/1998 inseriu
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idade minima; apds, a Emenda Constitucional n2 41/2003 extin-
guiu integralidade e paridade, e, por fim, a Emenda Constitucio-
nal n® 47/2005 estabeleceu regras de transi¢do, que, embora
mais brandas, ja indicavam o caminho da restrigdo de direitos.

Outro marco importante na constru¢do da histéria da apo-
sentadoria docente adveio com a edi¢do da Emenda Constitucio-
nal n2 20/1998, a qual alterou o texto do art. 40 para dispor que
faz jus a reducdo do tempo o professor que comprovar exclusiva-
mente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Apesar de serem criados mecanismos de transicdo para
os(as) professores(as) de ensino superior, essa alteracdo repre-
sentou um evidente retrocesso social na prote¢do previdenciaria
da categoria docente, configurando clara restricdo de direitos
anteriormente consolidados. A exclusdo dos(as) professores(as)
do ensino superior da possibilidade de aposentadoria com crité-
rios diferenciados constituiu medida discriminatdria e desprovida
de fundamentag@o técnica consistente, uma vez que as condigdes
de desgaste profissional, o comprometimento com atividades
extraclasse e a responsabilidade social da fungdo educativa sdo
caracteristicas inerentes a profissdo em todos os niveis de ensino.

Todavia, as alteragdes visavam exigir a exclusividade no exer-
cicio das fungdes de magistério e limitar a restrigdo da idade e
tempo de contribuigdo tdo somente para os(as) professores(as)
que desenvolvam suas fungdes na educagao infantil, no ensino
fundamental e médio. Assim, os(as) professores(as) do ensino
superior deixaram de ter direito aos redutores da aposentadoria
de professor, passando estes a fazer jus a aposentadoria comum.

Ainda de relevante importancia foi a edigdo da Lei n?
11.301/06, que definiu quais sdo as “funcbes de magistério”,
passando a dispor que, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessora-
mento pedagogico também seriam consideradas para fins de
concessdo da aposentadoria de professor.

A lei representou um avanco significativo ao reconhecer que
a atividade educacional transcende o ambiente da sala de aula,
abrangendo fungGes de gestao pedagdgica e administrativa, que
sdo igualmente essenciais para o processo educativo. Profissio-
nais que exerciam cargos de dire¢do escolar, coordenagdo peda-
gbgica, orientagdo educacional e supervisdo escolar, anterior-
mente prejudicados pela interpretagdo restritiva, passaram a ter
seus direitos previdenciarios assegurados. Porém, a aplicagdo
pratica da norma ainda exige andlise casuistica para verificagdo

REVISTA TEXTUAL

Foto: Tomaz Silva / Agéncia Brasil




Aposentadoria dos professores no
Brasil: evolucdo legislativa, desafios
interpretativos e perspectivas atuais

A aparente contradicao conceitual
revela complexidade e indefinicoes
que permeiam o INSS, gerando

permanente tensao interpretativa.

do cumprimento do requisito de exclusividade no exercicio das
fungGes de magistério.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n2 103/2019 consoli-
dou a guinada restritiva aos(as) professores(as), ainda que tenha
mantido a redugdo no tempo de contribuicdo, impos idade mini-
ma, regras mais rigidas de transicdo e novo calculo da média
salarial.

A imposi¢do de idade minima — 57 anos para mulheres e 60
para homens —, aliada as complexas regras de transigao, criou
um sistema que exige constante reavaliagdo por parte dos(as)
professores(as) em seu planejamento previdenciario. Ademais,
a mudanga no calculo da renda mensal inicial, que passou a
considerar todo o periodo contributivo, em vez dos melhores
saldrios, representa redugao significativa no valor dos beneficios,
comprometendo a renda de aposentadoria desses profissionais
e evidenciando o carater eminentemente fiscal da reforma em
detrimento da valorizagdo social da categoria.

Os desafios interpretativos da
protegao previdenciaria do(a) professor(a)

Conforme ja referido, embora frequentemente confundida
com aposentadoria especial, trata-se, na verdade, de uma apo-
sentadoria por tempo de contribuicdo com critérios concesso-
rios diferenciados, principalmente quanto a exigéncia de tempo
minimo e idade.

Essa distingdo conceitual ndo é meramente académica, mas
possui implicagdes diretas na aplicagdo pratica das normas previ-
dencidrias e na interpretacdo jurisdicional dos casos concretos.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia dos tribunais supe-
riores tém convergido para o entendimento de que se trata de
uma espécie de aposentadoria por tempo de contribui¢do
comum. No entanto, quando confrontada em aplicar as regras

da aposentadoria geral nas lacunas que a legislagdo faz com a
aposentadoria do(a) professor(a), a interpretagao jurispruden-
cial tem reconhecido que esse beneficio possui regime juridico
auténomo e excludente, com regras proprias e especificas que
impedem a aplicacdo subsidiaria das normas gerais.

Essa aparente contradi¢ao conceitual revela a complexidade
e as indefinigdes que ainda permeiam o instituto, gerando per-
manente tensdo interpretativa entre o reconhecimento de sua
natureza comum e a necessidade pratica de aplicagdo de regras
especificas.

Neste contexto de indefini¢des conceituais, parte significati-
va da doutrina especializada tem se posicionado de forma cate-
gorica sobre a questdo. Dartora (2018) é enfatica ao afirmar que
a aposentadoria do(a) professor(a) possui regime juridico pro-
prio, mas ndo se enquadra como aposentadoria especial nos
moldes do art. 57 da Lei n2 8.213/91. O Supremo Tribunal Fede-
ral, no julgamento do RE 1.039.644, reforgou esse entendimento
ao afastar o direito dos(as) professores(as) a contagem especial
por insalubridade, justamente por ja existirem regras especificas
voltadas a categoria.

Outro ponto de intensa discussao diz respeito a forma de
calculo do beneficio. H4 muito se questionou se, ao calculo da
aposentadoria de professor, se poderia inserir o redutor finan-
ceiro Fator Previdenciario, momento em que o Superior Tribunal
de Justica, através do Tema Repetitivo 1.011, se pronunciou
confirmando a incidéncia do redutor, aproveitando para ratificar
gue a aposentadoria de professor ndo se trata de uma modalida-
de especial, mas sim uma espécie de aposentadoria por tempo
de contribui¢do, com critérios concessorios diferenciados. Dessa
forma, o célculo de valor do beneficio deveria seguir a regra das
aposentadorias gerais, inclusive ao que culmina a aplicagdo do
Fator Previdencidrio.
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O atual cenario da
aposentadoria
do(a) professor(a)
exige atencao
redobrada dos
operadores do
Direito.

Esse questionamento abriu precedente para outras discus-
sdes que seguem em andamento, a citar no Processo n2
5014534-12.2024.4.04.7100/RS, em que se pleiteia a aplicagdo
do Fator Previdenciario baseado no tempo total de contribui¢do
e ndo somente no tempo de magistério, pratica adotada pelo
INSS na apuragao dos calculos de valor do beneficio de aposenta-
doria de professor e que culmina em uma renda inferior a devida
para o docente.

Essas controvérsias evidenciam que, mesmo com o posicio-
namento dos tribunais superiores, persistem lacunas interpreta-
tivas significativas que impactam diretamente o valor dos benefi-
cios dos(as) professores(as), entre outras discussdes, criando
inseguranca juridica e demandando urgente definigao jurispru-
dencial sobre o tema. A multiplicidade de interpretagdes possi-
veis tem gerado tratamentos desiguais entre casos similares,
comprometendo tanto a previsibilidade do sistema quanto a
adequada valorizagdo previdencidria da categoria docente.

Perspectivas atuais

Diante do complexo panorama normativo e jurisprudencial
apresentado, torna-se fundamental analisar as perspectivas que
se delineiam para a aposentadoria do(a) professor(a) no cenario
contemporaneo. As transformacgdes legislativas das ultimas
décadas, culminando com a Emenda Constitucional n?
103/2019, redefiniram n3o apenas os parametros concessorios
do beneficio, mas também as estratégias de planejamento previ-

REVISTA TEXTUAL

dencidrio e as expectativas da categoria docente. O momento
atual caracteriza-se por uma encruzilhada entre a manutengao
de prote¢des diferenciadas historicamente conquistadas e as
pressGes por maior uniformizagdo do sistema previdenciario
brasileiro.

O atual cendrio da aposentadoria do(a) professor(a) exige
atenc¢do redobrada dos operadores do Direito. A Emenda
Constitucional n2 103/2019 consolidou a légica contributiva,
mas manteve resquicios de protec¢do diferenciada em relagado
ao tempo de contribuicdo, sobretudo para professores(as) da
educagdo basica.

Essa dualidade normativa — que preserva parcialmente os
beneficios diferenciados enquanto os submete a critérios mais
rigidos — criou um sistema hibrido de complexa operacionaliza-
¢do. Os(As) professores(as) da educagdo infantil, do ensino fun-
damental e médio continuam fazendo jus a redu¢do no tempo
de contribuicdo, mas agora enfrentam a imposicdo de idade
minima progressiva, multiplas regras de transicdo e alteragGes
no célculo darenda mensal inicial.

Nesse contexto, as perspectivas de valorizagdo previdencia-
ria da categoria estdo cada vez mais vinculadas a atuac¢do da
advocacia especializada, a resisténcia doutrinaria e a possibilida-
de de construgdo de jurisprudéncia favoravel. A judicializagdo,
longe de representar mera litigiosidade, tem se consolidado
como instrumento fundamental para assegurar interpretacées
mais condizentes com o papel estratégico do magistério, especi-
almente quando os drgdos administrativos adotam interpreta-
¢Oes restritivas que desvirtuam o espirito protetivo das normas
constitucionais.

Entretanto, essa estratégia de resisténcia enfrenta desafios
significativos em um ambiente politico-econdmico crescente-
mente hostil aos direitos previdenciarios diferenciados. Por
outro lado, ha o risco concreto de novos retrocessos caso preva-
leca uma visdo puramente fiscalista sobre o sistema previdencia-
rio, desconsiderando os aspectos sociais e educacionais ineren-
tes a valorizagdo do magistério.



~
.“ DE .‘. ...

Aposentadoria dos professores no
Brasil: evolucdo legislativa, desafios
interpretativos e perspectivas atuais

Uma andlise retrospectiva evidencia que a aposentadoria
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" z do(a) professor(a), no Brasil, percorreu um longo e tortuoso
e T, : caminho desde sua origem vinculada a penosidade da atividade

até o modelo atual de aposentadoria com tempo reduzido.
S Apesar de ainda existir algum nivel de diferenciagdo em relagdo

i e e e as aposentadorias comuns, o sistema tem se tornado progressi-
vt 1 R it
; vamente mais rigido, com impactos concretos na vida funcional

o, e e e

e financeira dos docentes.
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T e el Diante desse panorama complexo e desafiador, é essencial
promover uma releitura critica e propositiva do regime previ-
dencidrio do magistério, a qual reconheca, de forma efetiva e
duradoura, as peculiaridades e a relevancia social da fungdo
docente. Essa tarefa de reconstrugdo normativa e interpretativa
exige o esforgo conjunto e coordenado da doutrina, jurisprudén-
cia, advocacia especializada e movimentos sociais, com o objeti-
vo Ultimo de garantir que a aposentadoria do(a) professor(a) ndo
seja apenas uma formalidade juridica desprovida de substancia,
mas uma expressdo concreta de respeito institucional e social a
quem dedicou a vida a nobre missdo de educar.
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Desafios
contemporaneos
da Educacao
Infantil:
valorizacao dos
profissionais da

area em tempos
Incertos

Entendendo que a educacdo se trata
de um direito, e nao mercadoria, a
Educacao Infantil, area fundamental
na formacdo do cidadao, tem de ser
compreendida dentro dos desafios
contemporaneos para construcao da
cidadania e da consolidacao da
democracia no Brasil.
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Educacgdo Infantil constitui a etapa inicial da for-

magao escolar e desempenha um papel essencial

no desenvolvimento integral da crianga, abran-
gendo dimensdes cognitivas, afetivas, sociais e motoras. Funda-
mentada em principios pedagdgicos que valorizam o brincar, a
interagdo e a escuta ativa, essa fase promove experiéncias signi-
ficativas que favorecem a constru¢do de conhecimentos e o
desenvolvimento da autonomia. Conforme preconizado pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a educagdo infantil
deve assegurar condigdes para que a crianga seja protagonista
de seu processo de aprendizagem, respeitando suas singularida-
des e potencialidades. Assim, investir em praticas pedagdgicas
qualificadas e ambientes educativos acolhedores é imprescindi-
vel para garantir uma formacgdo sélida e equitativa desde os
primeiros anos de vida.

Entendendo que a educagdo se trata de um direito, e nao
mercadoria, a Educagdo Infantil (doravante escrita simplesmente
El), area fundamental na formacéo do cidaddo, tem de ser com-
preendida dentro dos desafios contemporaneos para construgao
da cidadania e da consolidagdo da democracia no Brasil. Enten-
de-se que a situagdo complexa a respeito da desigualdade social,
da concentragdo de renda e das barreiras para ascensdo social
torna-se um desafio estabelecer a educagdo como uma saida
para superacdo desses problemas sociais. Trata-se, entdo, de
reconhecer que a El de qualidade como politica publica passa a
expressar uma solucdo, se ndo Unica, mas necessdria para supe-
racdo desses desafios. Uma agenda publica, acompanhada com a
participagdo legal e compromissada da iniciativa privada, enseja
compromissos que a sociedade como um todo tem com a infan-
cia dos brasileiros. Como dizia Paulo Freire, “se a educag¢ao sozi-
nha nao transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda”. (FREIRE, 2000)

Ao analisar a literatura sobre o tema, nota-se que nas ulti-
mas décadas, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei



de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996 (Lei 9.394/96), a
caminhada da El saiu do ambito apenas da assisténcia social
para consolidar-se no setor educacional, junto com o avango do
processo de municipalizagdo, incluindo a necessidade de cons-
trucdo de referenciais curriculares nos niveis federal, estadual e
municipal. Fruto da pressdo dos movimentos sociais, das
mudangas no perfil das familias brasileiras, nas transformag&es
do mercado de trabalho, da inser¢do cada vez maior das mulhe-
res em diferentes setores empregaticios, o carater comunitario e
filantrépico foi cedendo espaco para a organizagdo estatal, ofe-
recendo maior nimero de vagas em espacos de acolhida para a
faixa etdria antes dos seis anos.

Sabe-se que o foco foi principalmente atender as populagdes
mais pobres em grandes cidades, tornando as periferias ndo
somente locais para abrigar uma populagdo dedicada aos afaze-
res de cidades que mais exigiam mao de obra barata disponivel
para os setores de servigos basicos, criando uma necessidade de
alocagdo das criangas. Assim, com esse novo contexto urbano, o
cuidar dos pequenos foi sendo ampliado para o desafio do edu-
car com preparac¢do. Desta forma, ndo sé as universidades senti-
ram o desafio para a preparacdo de profissionais na drea da
pedagogia, como também desses especialistas foram exigidas

Agéncia Brasil
T

qualidades para o atendimento do direito a educagao das crian-
¢as de tenra idade. Muda-se a perspectiva de um simples cuida-
do para de educacdo integral, entende-se o lidar com os peque-
nos ndo sé como manejo necessario para o apoio as maes e pais
sem esse tempo, mas também como um meio de resguardo
contra a exclusdo social.

Direito dacrianga

Em relatdrio desenvolvido sobre a trajetéria da El por Maria
Fernanda Nunes, Patricia Corsino e Vital Didonet, elaborado em
2011, com apoio da UNESCO, do Ministério da Educac¢do e da
Fundagdo ORSA, pode-se conhecer como foi essa caminhada e a
diferenciagdo do olhar sobre a primeira infancia. Se a educagdo é
um direito universal, requer politicas publicas também universa-
is. Desse modo, a Constitui¢do Federal de 1988, com seu carater
de bem-estar social, entende a educagdo como um direito da
crianga desde o nascimento e a concepg¢do de crianga cidada
(NUNES, 2011). Assim, os novos marcos legais que vao surgindo
complementam o que a Constitui¢do Federal deixou claro sobre
a cidadania e a primeira infancia. Destacam-se o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais
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Desafios contemporaneos da Educacdo
Infantil: valorizagdo dos profissionais
da area em tempos incertos

A Constituicao estabelece
o Estado e familia como
principais responsaveils
pela promocao da
educacao como direito,
assim como a participacao
da iniciativa privada.

da Educacdo Infantil (1999), o Plano Nacional de Educagdo
(2001) e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(2006).

Sendo assim, desenvolve-se um processo de consolidagdo da
El como um projeto claramente pedagdgico, imbuido de referen-
ciais tedricos, incentivo a diversidade metodoldgica, objetivos
claros de inclusdo e formagao, curriculos delineados e necessida-
de de formagdo de professores, sobretudo professoras, para essa
nova etapa. Ao mesmo tempo em que novas realidades vao
tomando conta do fazer pedagdgico da El, novos desafios vao
sendo construidos. Com o tempo, as novas normatizagées, imbui-
das do objetivo claro de tratar da educa¢do como um direito,
foram acompanhadas também do avango de uma espécie de
“racionalidade de mercado”, que viu nesse setor uma possibilida-
de de suprir as caréncias do Estado.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, estabelece o Esta-
do e a familia como principais responsaveis pela promogdo da
educagdo como direito e, no artigo 209, estabelece a possibilida-
de da participagdo da iniciativa privada. A El passa ndo sé por um
momento de consolidagdo como processo educacional, ao
mesmo tempo em que pode ser oferecida como prestagdo de
servigo pela iniciativa privada, focada para um publico capaz de
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pagar por mensalidades. Dessa maneira, constitui-se também a
autonomia das instituicdes de ensino, as quais constroem seus
curriculos, praticas metodoldgicas e servigos educacionais foca-
dos para um publico bem especifico. Se o Estado precisou, no
final do século XX, construir uma El focada para atendimento a
sociedade civil de modo geral e precisou desenvolver escolas com
infraestrutura para atendimento as criangas e profissionais capa-
citados para tal tarefa, por sua vez, a iniciativa privada nao preci-
sava exigir concurso publico para contratagdao dos profissionais
capacitados para essa nova realidade e, assim, constituiu a con-
tratagdo dos docentes de forma pouco clara e regulamentada,
abrindo um novo campo para a luta dos movimentos sindicais em
prol da contratagdo desses profissionais como professores.

Qualificagao x contratualidade

Segundo Eliza Bartolozzi (2011), doutora em Educacdo,
isso engendra uma nova dinamica para constituicdo de novos
parametros para contratagdo dos profissionais para atendera
essa nova dinamica da educagdo. Ao mesmo tempo em que
aumenta a exigéncia quanto a qualificagdo dos professores,
implica na fragmentacdo e flexibilidade das relagdes contra-
tuais. A consequéncia disso esta em perdas salariais, na preca-
rizagdo das contratagdes de professores e na terceirizagdo de



muitas atividades escolares. Aliado a esse fenémeno, Barto-
lozzi destaca um aumento do nimero significativo de estagia-
rios para atender as demandas tipicas deste mercado em
expansdo, sobretudo nasinstitui¢cdes privadas. A escola exclu-
siva para El vai abarcando ndo sé a tarefa do cuidar, como do
ensinar, adotando préticas pedagdgicas também para alunos
atipicos.

Isto posto, pode-se observar que as exigéncias quanto ao
perfil do educador relacionado a esta drea mudaram de forma
significativa nos Ultimos anos. Se, antigamente, existia um senso
comum da escola ser como uma segunda casa e a cuidadora,
uma segunda mae, os desafios da El nos ultimos anos demanda-
ram dos profissionais da area. A preparagdao docente vai muito
além da cuidadora e passa por finalidades mais complexas, as
quais implicam, além do cuidado, a tarefa de educar. Para tanto,
a formagdo e a qualificacdo docente tornaram-se requisitos

tanto para as instituicGes publicas voltadas para este segmento,

guanto para as escolas privadas. A exigéncia para a qualificagao
aumentou, porém esse elemento balizador da educagdo ndo é
acompanhado por remuneragdo considerada adequada, quan-
do comparada a outros niveis de ensino e formagao.

No fazer pedagdgico, essa drea impde seus desafios. Confor-
me o relatdrio técnico do Fundacentro de 2023, coordenado por

'FF':'

i

De um lado, aumenta

a exigéncia de
qualificacdo docente; de
outro, a fragmentagao e
a flexibilidade das
relagoes contratuais.
Como consequéncia,
perdas salariais,
precarizacao e
terceirizacao de
atividades.
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A falta de
reconhecimento e 0

. Jefferson Peixoto da Silva, os profissionais da El frequentemente
d esga Ste e m OC I O na | enfrentam desvalorizacdo, sobrecarga de trabalho, baixos sala-
p O d e m | eva r a O rios, violéncia, indisciplina e dificuldades de formagdo, em que a

carga horaria pode ser alta, especialmente se a professora tiver

esgota me ntO, é que cumprir horas em sala de aula e, também, dedicar tempo

para planejamento, correcdo de atividades e formacgdo conti-

depressaoj a nuada. A falta de reconhecimento e o desgaste emocional
p ro b | e ma S de VOZ podem levar ao esgotamento, a depressao, a problemas de voz e

a outras complicagcdes de saude decorrentes do excesso de
e a Outras trabalho. Mesmo perante tdo grandes desafios, é notdrio que

Compllcag(“jes de quem atua na El ainda sim busca formacdo continuada para

aprimorar seus conhecimentos e praticas, pois o trabalho com

Sa l] d e d eCO r re ntes criangas pequenas exige preparo emocional, paciéncia e habili-

dades especificas para lidar com as necessidades e os desafios

dO exceSSO de do desenvolvimento infantil.

tra b a | ho No entrecruzamento dessas politicas, a resisténcia e a capa-
. cidade de organizagdo das professoras e dos professores da El
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relacées docentes

enfrentam obstaculos crescentes, sobretudo em razao da frag-
mentacdo das trajetdrias profissionais. Tal cendrio complexifica
0S processos organizativos, uma vez que, a0 mesmo tempo em
que perpetua desigualdades sociais, engendra dinamicas que
potencializam as contradi¢Ges estruturais da sociedade. Essas
contradi¢Oes sdo atravessadas por marcadores sociais de dife-
renga — como etnia, raca e género —, cuja centralidade nas
andlises contemporaneas ndo pode mais ser negligenciada.
Nesse contexto, os vinculos de solidariedade entre os docentes
revelam-se frageis, o que compromete o fortalecimento das
lutas coletivas no ambito do magistério.

Assim, com a necessidade de universaliza¢gdo da El e com o
espaco aberto para a iniciativa privada atuar, as questdes para
prestacao de servigo ndo estdo apenas relacionadas ao elemen-
to financeiro. A educagdo também é um espago para o combate
politico, seja o embate politico por recursos, afinal, os munici-
pios abarcaram a demanda pelos cuidados das criangas, e os
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governos estaduais e o governo federal aportaram recursos
volumosos para estruturagdo de tal intento (e isso se transfor-
mou em espago para propaganda politica), mas também a edu-
cac¢do é um campo de embate politico-ideoldgico. Mesmo na El,
0 campo progressista diverge ideologicamente do campo con-
servador, quer seja nos métodos, na avaliacdo ou no curriculo. E
notdério em nossos tempos que setores conservadores tém
pouco interesse no avango de uma educagdo democratica e que
amplie a cidadania para um maior nimero de brasileiros. Se a
valorizagdo dos profissionais da area passa por formagdo e
melhoria dos salarios, é preciso entender que estes ndo sdo
simplesmente insumos, numeros em uma planilha de custos,
pois educagdo nao é mercadoria. Portanto, o espaco de disputa
ainda estd aberto e, para tanto, os sindicatos de professores tém
um papel fundamental na defesa dos interesses da categoria.

Remuneragao e pisos salariais

Isto posto, os nimeros podem ser mais esclarecedores. O
piso salarial nacional para professores da educagdo basica (que
inclui a El) na rede publica estd definido em RS 4.867,77 para 40
horas semanais em 2025. Em instituices comunitarias, benefi-
centes, religiosas e filantrdpicas, e outras tantas, o piso salarial
pode ser estabelecido em acordos coletivos ou convengdes
coletivas de trabalho. Por exemplo, a convengdo coletiva de
2025 para escolas comunitdrias de El em Porto Alegre estabele-
ce um piso de RS 11,00 por hora-aula, segundo o Sinpro/RS
(Sindicato dos Professores do Ensino Privado do Rio Grande do
Sul), perfazendo um valor de RS 2.310,00 ao més por 40 horas
semanais. A Convengdo Coletiva acordada em 2025 entre o
Sinpro/RS e o Sindeedin (Sindicato das Escolas Privadas de Edu-
cagdo Infantil do Estado do Rio Grande do Sul) definiu que nas
escolas com El exclusiva o piso é de RS 15,74, e nos demais mu-
nicipios do estado, é de RS 12,45, perfazendo mensalmente
R$ 3.305,40 e R$ 2.614,50, respectivamente.

A constituigdo desses valores financeiros, ao longo do tem-
po, nos remete a um passado ndo tdo longinquo. Foi no ano de
2003 constituida no Rio Grande do Sul a primeira convengdo
coletiva de trabalho entre o Sinpro/RS e o Sindicreche (atual
Sindeendin), destinada a regularizar a El entre empregados e
empregadores. Isso demonstrou um significativo avango nas
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A valorizacao das
docentes da Educagao
Infantil representa um
componente estratégico
para o fortalecimento das
politicas educacionais
voltadas a primeira
infancia.

relagdes profissionais, fazendo que a creche, meramente enten-
dida como espago para o assistencialismo, fosse tornando-se,
através da luta, um ambiente de reconhecimento profissional.
Sabe-se que sdo inuUmeros os desafios a serem enfrentados
ainda: desde o aumento do ticket médio (valor pago pelos pais
ou mensalidade), pois isso dificulta a elevagdo do piso, passando
pela realidade de muitas escolas de educagdo exclusiva com
nlmero baixo de alunos e que tem uma margem pequena de
lucro, até pelo surgimento e crescimento do niUmero de escolas
parceirizadas, as quais ndo se viam como escolas privadas.

Nem tudo é alegria

Nos anos mais recentes, houve um avango para a melhoria
da situagdo das profissionais dessa area tdo importante, e ainda
tdo desprestigiada perante outros niveis de ensino, através do
reconhecimento de que sdo professoras e ndo técnicas em edu-
cagdo, e que essa conquista seja registrada nos acordos coletivos
e em carteira de trabalho. Em 2023, o Sinpro/RS langou a campa-
nha “Nem tudo é alegria na educagdo infantil”, com o intuito de
alertar a sociedade sul-rio-grandense sobre o crescente numero
de denuncias de maus-tratos as professoras, acompanhado do
seu adoecimento. Talvez esse seja o desafio mais complexo a ser
enfrentado, pois no aparente mundo colorido e feliz da El, visto
sob o olhar do marketing das escolas, escondem-se professoras
tristes, mal remuneradas e adoecidas.

Sendo assim, a valorizagdo das docentes da El representa um
componente estratégico para o fortalecimento das politicas
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educacionais voltadas a primeira infancia. Essas profissionais
desempenham fungGes pedagdgicas e socioafetivas que sdo
fundamentais para o desenvolvimento integral das criangas,
especialmente no que tange a constitui¢do de vinculos, a media-
¢do de aprendizagens e a promogado da socializagdo. Nesse con-
texto, torna-se imprescindivel que sejam asseguradas condi¢oes
adequadas de trabalho, remuneracdo compativel com a comple-
xidade da funcdo, acesso a formagdo continuada e reconheci-
mento institucional. A valorizagdo das professoras da El, portan-
to, ndo deve ser compreendida apenas como uma demanda
corporativa, mas também como um investimento na construgdo
de uma sociedade mais equitativa, democratica e comprometi-
da com os direitos da crianga.
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Resumo

Este artigo analisa os desafios e as possibilidades para uma transicdo energética justa no Brasil, com foco nos impactos para os trabalhadores.
Partindo do contexto de emergéncia climatica global, o estudo aborda, dentre os diversos setores intensivos em carbono, os setores de
petrdleo e gas, de transportes e carbonffero, que representam uma fracao relevante das emissdes de CO,. O setor de petréleo e gés e o setor
carbonffero no Rio Grande do Sul sdo casos emblematicos. Por meio de metodologia qualitativa, argumenta-se que a transicao é inevitavel,
tanto por imperativos ambientais quanto econdmicos, diante da descarbonizacdo da economia global. A superagdo do impasse requer a
construcao de uma politica nacional de transicao justa, o redirecionamento de fundos publicos e a promocao de trajetérias alternativas de
desenvolvimento. Conclui-se que a transicdo € um campo em disputa, exigindo o protagonismo do movimento sindical para incorporar a

dimensao do trabalho decente e da equidade, garantindo que a geracao de "empregos verdes" ndo reproduza as precariedades do passado.
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O mundo enfrenta uma emergéncia climatica antropogénica, que
exige a profunda reformulacdo dos modelos de produgdo e consumo
(IPCC, 2022). No Brasil, os impactos dessa crise manifestam-se de
forma dramatica, com a recorréncia de eventos extremos, como as
enchentes histéricas que assolaram o Rio Grande do Sul (RS) em
2024, colocando em xeque um modelo de desenvolvimento econo-
mico nacional e, em especial no Estado, assentado no agronegécio de
monoculturae em uma base industrial intensiva em carbono.

O compromisso brasileiro em reduzir emissoes de gases de efeito
estufa (GEEs), em linha com o Acordo de Paris, do qual o pais é signata-
rio, adotou metas evolutivas ambiciosas. Inicialmente, o Brasil compro-
meteu-se a reduzir suas emissdes em 37% até 2025 e 43% até 2030
(emrelagcdo a 2005) e, posteriormente, ampliou essas metas para 48%
em 2025 e 53% em 2030, mantendo 2005 como ano-base.

Neste contexto, a transicdo para uma economia de baixo carbono
€ inevitavel. No entanto, como alerta a Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT) (2019), tal processo, se ndo for devidamente
planejado, pode acentuar desigualdades sociais e econdmicas, pena-
lizando trabalhadores, comunidades e municipios cujas economias
estdo vinculadas a setores fosseis. E como resposta a essa ameaca
que surge, a partir do movimento sindical internacional, o conceito
de "transi¢do justa", visando assegurar que "ninguém seja deixado
paratras' (MAZZOCCHI, 1993).

Este artigo tem como objetivo analisar os desafios e as possibilida-
des de rotas para uma transicdo energética justa, levando em conta
as politicas anunciadas para o setor de dleo e gas no Brasil. Tomamos
como estudo de caso a longa trajetéria do setor de mineragdo de
carvao e geragao termelétrica na regido do Pampa Galcho, em
especial no municipio de Candiota, no Rio Grande do Sul.

Recentemente, participamos de um seminario promovido pela
CUT/RS sobre esse tema e pudemos compartilhar os estudos e as
pesquisas que o DIEESE vem realizando sobre a transicdo justa, em
particular sobre a transi¢do energética justa, uma vez que o estado
do Rio Grande do Sul foi impactado por eventos climaticos extremos
e, também, pela urgéncia em enfrentar o debate sobre o uso do
carvao mineral naregido do Pampa Gatcho.

Este artigo procura, ainda, contextualizar os efeitos globais e locais
das mudancas climaticas e os impactos sobre os trabalhadores e as
comunidades afetadas. Os autores agradecem e parabenizam a
iniciativa do Sinpro/RS em dar visibilidade a este urgente debate por
meio desta publicagao.

O desenvolvimento sustentavel e a transicao justa

O debate sobre os limites ecolégicos do crescimento econdmico
ganhou proeminéncia global a partir do relatério Os Limites do Cresci-
mento, encomendado pelo Clube de Roma (MEADOWS et al.,
1972). Esse trabalho seminal alertou para a insustentabilidade do

padrdo de desenvolvimento vigente, pavimentando o caminho para a

concepgao de “desenvolvimento sustentavel”, popularizada pelo
Relatério Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987) e consolidada como
principio na Conferéncia Rio-92.

Entretanto, a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem sido alvo
de criticas por sua vagueza e por ser frequentemente cooptada por
uma ldgica de "capitalismo verde", em que a sustentabilidade é reduzi-
da a uma estratégia de mercado e greenwashing (ACSELRAD, 2010).
E nesse vacuo que ganha forca a perspectiva da "transico justa”, um
conceito forjado nas lutas sindicais norte-americanas da década de
1980. Como formulou Tony Mazzocchi, lider sindical petroleiro, a
transicdo deve incluir "superavits para os trabalhadores, ndo apenas
para as empresas’ (citado em MOREIRA, 2021, p. 45). AOIT (2015)
operacionalizou o conceito, definindo-o como um processo orienta-
do pelo didlogo social e composto por politicas que visam a criagao de
trabalho decente, protecdo social e direitos fundamentais no trabalho
durante a mudanga para economias ambientalmente sustentaveis.

A janela de oportunidade para conter o aquecimento global em
1,5°C, conforme preconizado pelo Acordo de Paris, esta se fechando
rapidamente (IPCC, 2022). No Rio Grande do Sul, os eventos clima-



ticos extremos dos Ultimos anos sdo a face mais visfvel dessa crise.
Paradoxalmente, o perfil de emissdes do Brasil e do estado é domina-
do nédo pelo setor energético, mas pelo agronegdcio.

No Brasil, os setores que mais contribuem para as emissdes de
CO, sao amudanga do uso daterra, a agropecuaria e a energia. Histo-
ricamente, o desmatamento para substituicdo por pastagens e planta-
¢Ses tem sido um grande impulsionador dessas emissdes, enquanto a
agropecuaria também contribui com o metano proveniente dos
rebanhos. O setor de energia, embora possua uma matriz mais limpa
na geragao de eletricidade, tem emissdes relevantes devido ao uso de
combustiveis fésseis em transportes e processos industriais.

Aréapida descarbonizacdo da mobilidade automotiva, se realizada
com equilibrio, pode harmonizar novas rotas tecnolégicas, a susten-
tabilidade e a criacdo de empregos e renda, alinhando objetivos
sociais, ambientais, econdmicos e tecnoldgicos. Isso envolve a
substituicdo de combustiveis fésseis por fontes renovaveis e o incen-
tivo a tecnologias mais limpas, como os veiculos elétricos e o uso de
biocombustiveis, gerando crescimento econémico e oportunidades
detrabalho.

Em 2018, no Brasil, o setor de transportes foi responsavel por
1 3% das emissdes de CO,, enquanto a média para os maiores emis-
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sores globais (EUA, China, UE e india) foi de 17%. Esses dados
destacam a relevancia do setor de transportes como emissor de
carbono, tanto no contexto brasileiro quanto internacional, sendo
os veiculos de passeio e caminhdes os principais responsaveis por
essa contribuigdo no pals.

O transporte inter-regional de cargas, especialmente por cami-
nhoes, é um dos principais emissores devido a grande quantidade de
mercadorias transportadas e a infraestrutura intermodal limitada no
pals, o que favorece o transporte rodoviério.

No setor de dleo e gas, a Petrobras, lider nacional na produgéo de
petréleo, também adota uma politica de negécios dubia sobre a
transicdo energética. Na esfera federal, inexiste uma Politica Nacional
de Transicao Justa que estabeleca diretrizes e garantias para os traba-
lhadores, conforme recomendado pela OIT (2019). Esse vacuo
normativo forca os estados a legislarem sob pressao de lobbies seto-
riais, frequentemente em detrimento do interesse social e ambiental.

A transicao energética e a insercao no mercado
de trabalho no Brasil: premissas e implicagoes

O Brasil, pafs de renda média, tem seu crescimento econdémico
estagnado e precisa de um novo plano de desenvolvimento que
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aborde simultaneamente as questdes sociais, ambientais e de infraes-
trutura, avangando para uma agenda que supere os desafios estrutu-
rais que dificultam o crescimento, como a desigualdade de renda, um
complexo sistema tributario, baixa taxa de investimento e problemas
de infraestrutura (portos, estradas).

A Ultima década viu a trajetdria de desenvolvimento do Brasil ser
prejudicada por crises econdmicas, como a recessao entre 2015 e
2016 e oimpacto da pandemia de Covid- 19 em 2020.

O pals enfrenta grandes desafios ambientais que também preci-
sam ser superados. A necessidade de um desenvolvimento susten-
tavel e equilibrado, que ndo comprometa os recursos naturais, é
um ponto-chave para o futuro do pafs. Somam-se aisso os velhos e
candentes desafios do desenvolvimento socioecondmico. Parcelas
importantes da populacdo seguem vivendo em condicdes preca-
rias, com reduzido acesso a bens elementares e com niveis de
consumo energético muito abaixo daqueles observados nos paises
desenvolvidos.

Por outrolado, nosso pais redine capacidade Unica, destacando-se a
biodiversidade de seus seis biomas e trés ecossistemas marinhos, os
recursos naturais com sua imensa diversidade de espécies e seu enor-
me potencial para energias renovaveis, a fim de enfrentar os desafios
ambientais e climéaticos, além de ser um lider mundial na produgao de
energia limpa, com a matriz elétrica brasileira impulsionada por fontes
renovaveis, como edlica e solar.

A vasta e rica biodiversidade do Brasil o torna um recurso valioso
para o desenvolvimento de biotecnologia, indUstria e agropecuaria,
mas também um desafio, pois a conservacao é mais barata do que a
restauracdo, e a degradacdo ambiental ameaga a perda irreversivel
dessas espécies.

Aabundancia de recursos naturais, aliada a biodiversidade, oferece
um potencial imenso para um desenvolvimento sustentavel, que
precisa estar alinhado com politicas de conservacdo para evitar a
perdade espécies e a degradacao dos ecossistemas.

O Brasil € um dos lideres mundiais na producéo de energia limpa, e
essa matriz energética, diversificada, além da hidrelétrica, pode impul-
sionar a transicao para um futuro sustentavel, combatendo as mudan-
cas climaticas.

O desenvolvimento precisa ser pensado de forma integrada, bus-
cando um equilibrio entre a criacdo de riqueza, a melhoria da qualida-
de de vida e a preservacdo ambiental.

Atransicao energética como medida de enfrentamento as mudan-
cas climaticas € um imperativo incontorndvel, mas seus impactos
sociais na vida dos trabalhadores brasileiros séo complexos e multidi-
mensionais. Segundo a OIT (2019), a mudanca para uma economia
verde pode criar 24 milhdes de novos empregos globalmente até
2030, porém a distribuicdo desses ganhos sera desigual entre setores,
paises e regioes.

No Brasil, as premissas reais para uma transicao justa devem se
fundamentar em trés pilares principais (Seminario — Estratégia Trans-
versal de Transicao Justa do Plano Clima—MMA, 07/08/2024):

- Planejamento e Antecipagao Estratégica: A criacdo de
observatérios de emprego e capacitagdo para mapear seto-
res em declinio (como carvdo e petrdleo) e setores em
expansao (como energias solar, edlica, biocombustiveis e
eficiéncia energética), permitindo politicas proativas de
requalificagdo.

- Dialogo Social Tripartite: A efetiva participacdo de gover-
nos, empregadores e trabalhadores na concepcao e imple-
mentacdo das politicas de transicao, garantindo que os inte-
resses laborais ndo sejam sacrificados.

- Financiamento e Incentivos Direcionados: A orientacdo
de investimentos publicos e privados, incluindo os fundos
soberanos, para projetos que gerem trabalho decente e
priorizem cadeias produtivas locais, e ndo apenas a rentabili-
dade financeira de curto prazo.

As implicagdes para o desenvolvimento econdmico sdo profundas.
A transicdo pode ser um vetor de reindustrializacdo verde, com a
fabricacdo de componentes para energias renovaveis, veiculos elétri-
cos e desenvolvimento de hidrogénio verde. No entanto, ha um risco
real de que os "novos empregos' verdes reproduzam a precariedade,
com alta informalidade, baixos salarios e jornadas extenuantes, como
ja se observa em parte do setor de energia solar fotovoltaica. Portan-
to, a qualidade do emprego, e ndo apenas sua quantidade, deve sera
métrica central do sucesso da transicao. O DIEESE fez um levanta-
mento sobre empregos verdes no Brasil e constatou que, além de
representarem uma parcela pequena do mercado formal de trabalho,
em torno de 6,5%, sao empregos concentrados regionalmente na
Regido Sudeste, com predominancia de homens com ensino médio,
remuneracao inferior a média nacional, extensas jornadas de trabalho
e baixa protecao social (DIEESE, 2022).

A compreensao de que o desenvolvimento industrial € central para
um crescimento socioecondmico sustentavel e soberano no Brasil
recoloca a indUstria como pilar do desenvolvimento socioecondmico
e ambiental do pais (DIEESE, 2025). Recentemente, o DIEESE forne-
ceu um mapeamento ocupacional das Cadeias Produtivas Prioritarias
da Nova IndUstria Brasil (NIB), no contexto dos Grupos de Trabalho
sobre os Desafios de Adensamento das Cadeias.

De modo geral, entre os Profissionais-chave estratégicos,
sobressaem ocupagdes ligadas a engenharia — especialmente meca-
tronica, elétrica, controle e automacdo, quimica e de producio —,
além de pesquisadores, analistas, supervisores e especialistas em
areas como logfstica, tecnologia, finangas e ciéncias da satide.




Entre os Profissionais operacionais prioritarios, predominam
funcdes ligadas a linha de montagem, producao e manutengdo, como
eletricistas, ajustadores mecanicos, operadores de maquinas e técni-
cos em manutengdo eletromecanica.

J& entre os Profissionais de transicao, ha presenca marcante de
engenheiros, supervisores, médicos e pesquisadores.

Por fim, os Profissionais em vulnerabilidade ocupacional incluem
ocupagdes como montadores, operadores de maquinas, embalado-
res, mecanicos de manutengdo e atendentes de telemarketing, em
geral marcadas por menor qualificacdo exigida e maior rotatividade.

Atransicao tecnoldgica e digital tende a gerar emprego e desem-
prego em setores e ocupagdes diferentes — ou seja, os trabalhado-
res que serdo absorvidos dificilmente sdo os mesmos que foram
desligados. Esse descompasso pode acentuar desigualdades histo-
ricas no mercado de trabalho, tornando ainda mais relevante o
mapeamento dos profissionais em transicdo e daqueles em vulne-
rabilidade ocupacional. O olhar estruturado nos quatro grandes
grupos sugeridos anteriormente permite identificar ndo apenas as
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demandas emergentes, mas também os riscos de exclusdo, orien-
tando politicas que promovam inclusdo, requalificagao e reconver-
sdo profissional.

No caso do Brasil, em razdo desses condicionantes, uma transi-
cdo energética voltada a redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa deve: promover a ampliacdo do acesso a servicos publicos
essenciais; diversificar e complexificar a estrutura produtiva; criar
empregos com boas condi¢des de remuneracio, trabalho e prote-
¢dosocial; e inserir populacdes historicamente discriminadas, como
mulheres, negros, povos originarios, pessoas com deficiéncia e
outros. Observou-se que ignorar tais pontos teria como conse-
quéncia que, ainda que o processo de transicdo produtiva viesse a
ser exitoso, ndo seriajusto.

Petréleo e a Transicao Energética

O pals vive uma aparente contradi¢do: € ao mesmo tempo uma potén-
cia ambiental com matriz elétrica majoritariamente renovavel e um player
global em combustiveis fésseis, com a exploragao do Pré-Sal.
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Foto: Juliano Bueno / ARAYARA.org_

O tema das mudancas climéaticas tem envolvido um ndmero cada
vez maior de atores sociais. O que antes estava restrito a especialistas,
arepresentagdes de povos tradicionais e a poucos Estados nacionais —
em geral, paises do Norte global —, vem ganhando efetiva dimensao
planetdria a partir dos |7 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que compdem a Agenda 2030, e de varias outras delibera-
cOesfeitas em encontros internacionais.

Em boa medida, essa nova realidade se deve ao fato de que diversos
dados recentemente publicados, como os contidos no relatério do
International Panel on Climate Change (IPCC), do ano de 2022, sdo
alarmantes e reforcam a urgéncia de promover transformagdes nas
estruturas produtivas para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa.
Parte expressiva dessas mudangas deve ocorrer, de forma coordenada
entre os palses, ainda nas préximas duas décadas. Caso contrario,
variados biomas serdo atingidos de maneira irreversivel, gerando graves
repercussoes para as populacdes, em especial as mais vulneraveis.

Os futuros apontados pelos especialistas para o setor sdo divergen-
tes, mas convergem em um ponto: a pressao pela descarbonizagéo é
irreversivel. Duas principais rotas sdo debatidas. Por um lado, o cha-
mado "declinio gerenciado" (Managed Decline), defendido por ambi-
entalistas e parte da academia, preconiza a nao realizacdo de novos
leildes de exploracdo e o desinvestimento gradual em atividades de
producdo e refino, canalizando os recursos do Pré-Sal para financiar a

P

transicdo de seus préprios trabalhadores e para investimentos em
energias renovaveis.

Por outro lado, hd quem defenda a descarbonizacdo do proprio
setor ("Zero Carbono"). A visao hegemdnica no setor e no governo
propde a manutencao da exploracao, investindo em tecnologias para
reduzir aintensidade de carbono do petrdleo brasileiro (como CCUS
— Captura, Utilizacao e Armazenamento de Carbono) e na diversifica-
¢ao das atividades das petroleiras para biocombustiveis, energia edlica
offshore e hidrogénio.

Quialquer que seja o caminho, os impactos sobre os trabalhadores
do setor serdo significativos. Muitas das habilidades técnicas e de
gestdo da indUstria do petrdleo sdo transferiveis para energias offsho-
re, mas a transicdo ndo sera automatica. Exige um Plano Nacional de
Transicao para os Trabalhadores do Petrdleo e Gés, com programas
massivos de capacitagdo, garantia de renda durante a requalificacdo e
incentivos para que os novos empregos verdes criados pelas préprias
petroleiras sejam igualmente qualificados e bem remunerados.

Possibilidades e alternativas:
paraalém dos combustiveis fosseis

No caso do setor de dleo e gas, a velocidade da transicdo energé-
tica depende da movimentagdo da Petrobras. A empresa estatal
trabalha em seu plano de negdcios com a perspectiva de que a



demanda por petréleo continuara firme até meados de 2050, pas-
sando a declinar a partir daf. Nesse sentido, o plano da empresa até
l& é continuar explorando os atuais e novos pogos de petréleo,
inclusive na margem equatorial, e, a0 mesmo tempo, fazer investi-
mentos nos setores de energias renovaveis (edlica e solar) e na
tecnologia e produgdo de hidrogénio verde. A Petrobras também
faz um movimento no sentido de reduzir as emissdes de carbono no
seu portfdlio de produtos, com a introducdo, por exemplo, do
querosene "verde" para aviacao (SAF) e do Diesel-R, um dleo diesel
que incorpora em sua composicao éleos vegetais. Avalia-se que o
nivel de investimentos que a Petrobras vem fazendo para a transicao
estd muito aquém do necessario e em patamares inferiores aos de
outras petroleiras mundiais.

Segundo o Instituto de Energia Internacional, as empresas de
petréleo deveriam investir cerca de 40% do CAPEX' para poder
fazer o desenvolvimento tecnoldgico para a transicio energética. As
empresas de petréleo na Europa estdo investindo cerca de 30% do
CAPEX; as empresas de petréleo nos Estados Unidos, | 5%. A Petro-
bras estd abaixo disso.

Até o presente momento, sdo baixos os impactos dessas mudangas
da Petrobras para as condi¢des de trabalho dos petroleiros; os efeitos da
privatizacdo recente de refinarias da Petrobras mudaram — para baixo —
o patamar do trabalho mais do que a transicdo energética. Contudo, a
médio e longo prazo, a transi¢ao energética no setor de dleo & gas
tenderd a transformar as condi¢bes de trabalho da categoria, colocando
em risco a quantidade e a qualidade do emprego. Por essa razdo, os
trabalhadores petroleiros j& incluiram no acordo coletivo clausulas que
remetem a garantias de um processo de transicao energética justa.

A opgdo pela eletrificacdo do setor de transporte, no caso dos
Estados Unidos, da Europa e da China, sera bem-sucedida apenas se
acompanhada por uma transi¢do simultdnea das suas respectivas
matrizes energéticas e elétricas. Se a eletricidade usada pelos veiculos
elétricos for gerada a partir de fontes ndo renovaveis, como o carvao,
a eletrificagdo do transporte ndo resultard em uma redugdo significati-
vadas emissoes totais de gases de efeito estufa.

Por esse enfoque, as vantagens comparativas do Brasil em energia
renovavel sdo extraordinrias. As matrizes energética e elétrica sdo
predominantemente limpas e compostas por fontes de energia reno-
vavel, como a biomassa (proveniente da cana de agUcar), hidrelétri-
cas, edlica e solar. Ha décadas, desenvolvemos alternativas efetivas de
descarbonizacio veicular por meio de biocombustiveis, destacada-
mente o etanol.

Por outro lado, a utilizagdo de biocombustiveis em veiculos pesa-
dos tem sido bem menos relevante, restrita a mistura de biodiesel ao
diesel e ainda em proporcdes relativamente limitadas. Dado que o
transporte de cargas no Brasil € majoritariamente dominado pelo
modal rodoviario (70% do transporte de cargas em 2021) e que

cerca de 95% desse transporte € com base no diesel, demonstra-se
uma forte dependéncia desse combustivel féssil. Torna-se urgente
priorizar e acelerar a descarboniza¢ao neste segmento.

Alongajornada do setor de mineragao
de carvao e geragao termelétrica

A situacdo do carvao no RS poderia se constituir em um pro-
cesso de transicdo energética justa; entretanto, ndao € o que vem
acontecendo. De um lado, ha legitimamente um receio dos traba-
lhadores do carvdo sobre garantias para uma transicao justa. Vale
lembrar que, no final do ano passado, encerrou-se um contrato
de compra publica da energia térmica a base de carvao, trazendo
muitas incertezas para a continuidade da atividade no municipio
de Candiota (RS).

Um dos grandes problemas da transicdo é o financiamento:
quem paga a conta? No plano internacional, os paises ricos se
recusam a desembolsar recursos suficientes para que os paises
pobres possam fazer a transicdo em suas economias rumo ao
desenvolvimento sustentavel.

Os estados e municipios que exploram o carvao, como é o caso
do RS e de Candiota, recebem a CFEM — Compensagéo Financeira
pela Exploragdo de Recursos Minerais —, um percentual do fatura-
mento da atividade que deveria se constituir em um Fundo para a
Transicdo. Entretanto, esses recursos acabam sendo destinados a
outras finalidades, inviabilizando uma transicdo justa.

E importante destacar que a atividade mineira no RS estd estagnada
ha anos em termos de contratagdo de trabalho, girando em torno de
600 empregos diretos. E controverso, também, o impacto que o
encerramento dessa fonte energética causaria para o abastecimento
nacional de energia que, apesar de ser considerada uma energia firme,
representa em torno de apenas | % da geragao nacional. As alternati-
vas tecnoldgicas de conversao menos poluente do carvao ainda tém
um custo muito alto para se constituirem como alternativa viavel.

O encerramento das atividades de carvao ndo pode significar o
abandono econdmico de Candiota e regido. Estudos do DIEESE
(2023) apontam que a regiao do Pampa Galcho possui vocacao para
a agroindUstria, com potencial de geracdo de emprego e renda supe-
rior ao do carvao. A pecuéria familiar (bovinos e ovinos) e a producio
leiteira, j& presentes, podem ser verticalizadas com a instalagdo de
laticinios e frigorfficos de pequeno e médio porte, agregando valor a
producdo local. Essa atividade pode ser combinada com o j& consoli-
dado turismo gastrondmico e enoldgico da Campanha Galcha,
criando um circuito econdmico integrado e sustentavel.

Nao adianta substituir o carvao por imensas monoculturas de sojae
plantio de eucaliptos para producao de celulose, que continuariam a
degradar o solo, afetando a biodiversidade e enfraquecendo o com-
bate as mudangas climaticas.
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Consideragoes finais

Atransicao energética no Brasil, ilustrada pelos casos do carvao
no Rio Grande do Sul e do petréleo na escala nacional, € um pro-
cesso complexo, tensionado pela urgéncia climatica e por podero-
sos interesses econdmicos estabelecidos. A janela para uma transi-
¢ao justa que gere desenvolvimento econdmico sustentavel e
trabalho decente estd aberta, mas se fecha rapidamente.

A auséncia de uma politica nacional de transicao justa é o maior
obstaculo, condenando trabalhadores a incerteza e permitindo
que atransformagdo ocorra de forma cadtica e socialmente regres-
siva. Os caminhos para superar esse impasse passam pela coragem
politica de priorizar o didlogo social sobre o lobby setorial, de redi-
recionar fundos publicos para o interesse comum e de planejar, de
forma antecipada e democrética, o futuro do trabalho em um Brasil
de baixo carbono.

A COP30, em Belém, serd um palco crucial para que o movi-
mento sindical e a sociedade civil brasileiros pressionem nao ape-
nas por metas ambiciosas de reducdo de emissdes, mas também
por um marco global de transicio justa que obrigue os paises a
protegerem seus trabalhadores. Como afirmou Chico Mendes, a
ecologia sem luta de classes é jardinagem. Cabe aos trabalhadores
e seus sindicatos garantir que a revolucdo energética seja, de fato,
uma evolugdo social.

Foto: Fernando Frazao / Agéncia Brasil
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] Notas

1. CAPEX - Refere-se aos gastos de uma empresa para adquirir, manter ou melhorar ativos
de longo prazo, como iméveis, maquinas e equipamentos. Esses investimentos visam
aumentar a produtividade, a vida util dos ativos e, consequentemente, gerar valor e lucro
para o negdcio alongo prazo.
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