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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Licitagcao Eletrénica n° 3/2024

RECORRENTE: PISONTEC Comércio e Servigos em Tecnologia da Informacgéo.
RECORRIDA: TECNETWORKING Servicos e Solugdes em Tl LTDA.

Camila Lima Geraldo, Responsavel pela Licitacao Eletrdnica n° 3/2024 da ATIVOS
S.A SECURITIZADORA DE CREDITOS FINANCEIROS, no exercicio das suas atribuicdes
e por for¢a da Lei n°® 13.303/2016, art. 59, §1°; Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Ativos S.A. - Segao XIV; Processo Licitatorio n® 014/2024 e do item 9 do Edital da Licitagédo
Eletrénica n°® 3/2024, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas
consideracdes e decisdes acerca do Recurso interposto pela empresa “PISONTEC
COMERCIO E SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO”, em decorréncia da
decisdo de ter declarado como vencedora a empresa TECNETWORKING SERVICOS E
SOLUGOES EM TI LTDA da Licitagdo Eletrénica n° 3/2024, que tem por objetivo a
contratacao de empresa especializada para prestacao de servico, na modalidade de nuvem
SaaS (Software as a Service) do Microsoft 365 ES5.

DO REGISTRO DA INTENGAO RECURSAL NO SISTEMA LICITAGOES-E

Conforme previsto no item 9.1 do Edital, foi registrada no Sistema LICITACOES-E a
intencdo de recurso da licitante PISONTEC Comércio e Servicos em Tecnologia da
Informacao.

DataiHora « Emitente o Descricio 8 Acdo &

W

07/05/2024  PISONTEC COMERCIO E SERVICOS Registramos intencio de recurso contra o licitante arematante, os motivos cancelar
14:19:28 EM TECNOLOGIA DA INFO detalhados serdo apresentados em nossa peca recursal. Atentar para o item 9.4.1 do
Acdrddo TCU 2.564/2009—Flenario, Acdrddo 339/2010 (ndo rejeicdo de recurso)

DA TEMPESTIVIDADE DO REGISTRO DE INTENGAO RECURSAL E DO PRAZO

A manifestacdo de intencdo de recurso da licitante foi enviada tempestivamente,
atendendo aos requisitos para sua admissibilidade, conforme previsto no art. 92, paragrafo
unico do RLC da Ativos S.A. e no item 9.1 do Edital.

DO RECEBIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS

De acordo com a Lei n® 13.303/2016, em seu artigo 59, § 1°, e o item 9.2 do Edital,
0 prazo para apresentagao das razdes recursais € de até 5 (cinco) dias uteis apds a
manifestacdo de intengdo de recurso, tendo inicio em 08/05/2024 e encerrando-se em
14/05/2024.

A recorrente "PISONTEC Comércio e Servicos em Tecnologia da Informagao”
apresentou suas razoes dentro do prazo estabelecido. O recurso foi recebido no e-mail da
ATIVOS S.A. (licitacoes@ativossa.com.br) no dia 14/05/2024 as 10h21min, demonstrando
sua tempestividade e cumprimento dos itens 9.1 e 9.2 do Edital.

Desta forma, o presente recurso é considerado valido para produzir os efeitos legais.
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DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente contesta a decisao da responsavel pela licitacdo que, com base nas
informagbes da area técnica, declarou vencedora do certame a empresa
TECNETWORKING Servicos e Solucbes em TI Ltda, alertando quanto ao valor
apresentado na sua Carta-Proposta.

Como fundamentacao, a recorrente esclarece que se trata de aquisicdo de novas
licengas junto ao fabricante Microsoft, e ndo de renovagao. Destaca ainda que a Ativos S.A.
atualmente possui licengas Microsoft 365 E5, que sao diferentes das novas licengas com
recursos distintos. Embora possuam recursos similares, sdo produtos comercializados
separadamente, o que impede a renovagao, sendo necessaria a aquisicdo de um novo
pacote de licencas.

A recorrente também aponta que, conforme o link da pagina oficial da Microsoft
(https://learn.microsoft.com/pt-br/office365/servicedescriptions/office-365-platform-service-
description/office-365-platform-service-description), os produtos séo diferentes.

Adicionalmente, a recorrente observa que, ao ler os dois pedidos de esclarecimentos
publicados no site www.ativossa.com.br, na aba Licitagdes, um licitante pode ter entendido
equivocadamente que se trata de uma renovacao.

Alega ainda que sera necessario adquirir, além da licenga Microsoft 365, o aplicativo
Teams separadamente para atender as especificagdes do objeto licitado.

Diante dos argumentos apresentados e analisando o valor apresentado pela
empresa declarada vencedora, TECNETWORKING Servigos, a recorrente presume que
esta ndo considerou o fato de ndo ser uma renovagao e ainda a necessidade de obter o
aplicativo Teams separadamente. Afirma que o valor apresentado na licitacdo esta abaixo
do valor de mercado.

Portanto, a recorrente solicita a desclassificacdo da empresa declarada vencedora,
TECNETWORKING Servigos, devido a inexequibilidade da proposta apresentada para a
aquisicao das licencas e do aplicativo Teams.

DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA TECNETWORKING

A empresa recorrida, TECNETWORKING Servicos e Solugdes em TI Ltda,
apresentou tempestivamente suas contrarrazées ao recurso interposto, conforme a
prerrogativa constante do item 9.3 do Edital.

Para embasar suas afirmacbées, a TECNETWORKING defendeu pontualmente os
descumprimentos alegados, apresentando justificativas detalhadas que subsidiaram a
decisado desta Comissao.

Por fim, a empresa recorrida concluiu suas contrarrazdes requerendo que o recurso
apresentado pela empresa PISONTEC Comércio seja liminarmente rejeitado, devido a
inépcia das razdes apresentadas pela recorrente.
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DO MERITO

A priori, € imperioso esclarecer que todos os atos praticados pela Equipe Técnica da
Ativos S.A. durante toda “sessao publica” da Licitacdo Eletrénica n°® 3/2024 se pautaram
pelas disposig¢des contidas no Ato Convocatério e na legislagao vigente, observados, dentre
outros, os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, da
economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo, estampados no art. 31 da Lei n® 13.303/2016.

O objetivo do processo licitatério, mesmo na Licitagdo Eletrénica, em que o critério
de julgamento € o MENOR PRECO, é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, o0 que impde nao apenas a busca pelo menor preco, mas também da
certificacao de que a contratacdo atenda ao interesse da Administragao.

Vale mencionar que houve uma grande disputa na fase de lances pelas empresas
participantes até chegar a proposta vencedora. A empresa vencedora atendeu a todas as
exigéncias do Edital e seus Anexos, apresentando os documentos de habilitagdo em
conformidade com as exigéncias editalicias, os quais foram devidamente analisados e
aprovados pela area demandante da Ativos S.A.

Dito isto, apds apreciacdo dos fundamentos elencados no recurso interposto pela
empresa Recorrente, PISONTEC Comércio, passamos a analise do mérito.

O recurso da recorrente esta fundamentado na alegagao de que o valor apresentado
pela empresa TECNETWORKING Servigcos € inexequivel para adquirir as respectivas
licengas e, ainda, obter separadamente o aplicativo Teams. A recorrente sugere que a
empresa TECNETWORKING possivelmente n&o considerou o fato de que nao se trata de
uma renovacgao.

No caso em tela, a recorrida afirmou em sua defesa que a proposta apresentada
inclui o Microsoft Teams e que, conforme esclarecido pela propria Microsoft, os clientes
atuais, que € o caso da ATIVOS S.A., poderdo continuar com o acordo de licenciamento
atual, renova-lo, atualiza-lo ou mudar para novas ofertas, sem nenhum impacto.

Conforme o esclarecimento n° 3, publicado no site da Ativos S.A. por meio de aviso
no campo "mensagens"” no site www.licitacoes-e.com.br, no link correspondente ao Edital,
foi divulgado um esclarecimento que deixa claro que a ATIVOS S.A. contratara com o
Teams integrado ao Microsoft Office 365 E5, de acordo com a manifestagdo da area
técnica.

Além disso, é valido o esclarecimento disponibilizado pela prépria Microsoft que os
clientes corporativos ja inscritos nas suites Microsoft 365 ou Office 365 que incluem o
Teams como funcionalidade antes de 1° de abril de 2024, continuardo a poder usar,
renovar, atualizar e ajustar suas assinaturas que incluem o Teams como antes, conforme
quadro abaixo:
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@ Importante

A partir de 1° de abril de 2024, todos os novos clientes enterprise que desejam fornecer aos
trabalhadores tanto o Microsoft Teams quanto o valor em pacotes existentes do Microsoft 365
ou Office 365 Enterprise (E1/E3/E5) precisardo comprar duas SKUs: um pacote E1/E3/E5 (sem
Teams) e um teams autdnomo (Microsoft Teams Enterprise ou Microsoft Teams EEE). Os pacotes
de trabalho do Microsoft 365 Business (até 300 usuarios) e do Frontline estarao disponiveis em

versoes com e sem o Teams.

Para clientes enterprise na Area Econémica Europeia (EEE) e na Suica, essa alteracdo entrou em

vigor em 1° de outubro de 2023.

Os clientes corporativos ja inscritos no Microsoft 365 ou Office 365 suites que incluem o Teams
antes de 1° de abril de 2024 continuarao a poder usar, renovar, atualizar e ajustar suas

assinaturas que incluem o Teams como antes.

Para obter mais informacoes sobre essa alteracao de licenciamento no EEE e na Suica, confira

Nova estrutura de assinatura do Microsoft 365 na Europa® .

Para obter mais informacoes sobre essa alteracdo de licenciamento para todas as outras regides

globais, consulte o antncio de licenciamento do Microsoft Teams ©'.

https://learn.microsoft.com/pt-br/microsoftteams/teams-add-on-licensing/microsoft-teams-add-on-licensing

Cabe ressaltar que é de inteira responsabilidade dos interessados acompanhar os
esclarecimentos relativos ao certame. A partir da sua divulgacao, as respostas passam a
integrar o Edital e compor as condi¢cdes e exigéncias relativas ao objeto. Em nenhuma
hipbtese, as interessadas poderédo alegar desconhecimento dos esclarecimentos e suas
respectivas respostas.

Quanto a alegacao de que os pregos ofertados pela recorrida sdo inexequiveis,
importa ressaltar a afirmacao contida nas contrarrazbes de que estdo dentro dos padroes
de mercado. Além disso, a empresa menciona que, dentro de suas estratégias, possui
poder de negociagédo de precos com o fabricante e administra a logistica e o escoamento
de seus produtos. Dessa forma, ela espera disputar valores mais atrativos do que os de
seus concorrentes, mostrando que fatores externos incidem de maneira diferente sobre
cada empresa.

O encaminhamento de proposta para o sistema eletrébnico pressupde o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital. O licitante
sera responsavel por todas as transacgdes efetuadas, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances.

N&o obstante a alegacdo de inexequibilidade da proposta pela recorrente, esta
apresentou apenas fundamentos amplos e genéricos, sem indicar provas ou indicios que
fundamentem tal suspeita. Nesse sentido, € evidente que a alegagédo de inexequibilidade
da proposta carece de razao, tendo sido alegada pela recorrente sem qualquer
embasamento de fato.
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Ressalta-se que, nas alegagbes de suas contrarrazdes de recurso, a empresa
declarada vencedora, TECNETWORKING, reafirma a possibilidade de cumprir a proposta
apresentada, declarando plena capacidade de execugao contratual de acordo com o
solicitado no Edital e no Termo de Referéncia.

E importante salientar que nem todo menor preco pode ser desclassificado, mas
somente aquele que é notoriamente impraticavel. Portanto, ndo basta a simples alegacao
de inexequibilidade para tirar da disputa uma proposta manifestamente mais vantajosa.

Considerando as exigéncias do Edital, jurisprudéncias e doutrinas concernentes a
analise da exequibilidade e o fato de que o procedimento licitatério procura dar a
administracdo as condigdes de contratar com aquele que apresenta a proposta mais
vantajosa, ndo se verificam motivos concretos para a desclassificacdo da proposta
declarada vencedora por inexequibilidade.

Além disso, a empresa declarada vencedora reafirmou que cumpre todas as
exigéncias editalicias e esta ciente de que, quando contratada devera manter a qualidade
e quantidade de licengas, bem como os precos ofertados, comprometendo-se a nao
descontinuar o fornecimento das licengas.

Portanto, considera-se a improcedéncia recursal com base na analise de mérito, ndo
havendo lastro ou fundamentagao legal para as alegagdes apresentadas pela recorrente.

DA DECISAO

Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
PISONTEC Comércio e Servigos em Tecnologia da Informagao e mantenho a empresa
TECNETWORKING Servicos e Solugdes em TI LTDA como vencedora do certame.

Em conformidade com o paragrafo 94 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
Ativos S.A, apds instrucao e informagao, submetemos essa decisao a Autoridade Superior,
para analise e manifestacao.

Brasilia/DF, 17 de maio de 2024.
CAMILA LIMA Assinado de forma

digital por CAMILA LIMA

GERALDQO:093 GERALDO:09361719793
61719793 ‘rorsco.aso0
Camila Lima Geraldo

Responsavel pela Licitagao

Pelos fundamentos e motivos expostos, apds analise de todas as informagdes do
recurso interposto pela empresa PISONTEC Comércio e Servigos em Tecnologia da
Informagao corroboro a decisdo da Responsavel pela Licitagdo de negar provimento ao
recurso e manter a empresa TECNETWORKING Servigos e Solugdées em Tl LTDA como
vencedora do certame.

Brasilia/DF, 17 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por
CARLOS GUILHERME ARRUDA SILVA
Dados: 2024.05.17 10:23:17 -03'00'

Carlos Guilherme Arruda Silva
Diretor
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